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INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacidon nacional para Dominica es resultado de un
proceso de consultas con el Gobierno, entre ellas consultas celebradas con
funcionarios del Ministerio de Finanzas, Industria y Planificacion en agosto

de 1996. Ese proceso culminé con una reunion entre representantes del PNUD y
del Gobierno, que tuvo lugar en Barbados en mayo de 1997. En el presente
documento se exponen los planes del PNUD para la cooperacién con Dominica
durante el periodo 1997-1999 y en él se refleja el consenso que surgié acerca de
los principales aspectos estratégicos, sustantivos y operacionales.

2. El marco de cooperacion nacional se ha beneficiado de: a) el documento
marco de marzo de 1996 para un plan de desarrollo socioeconémico nacional que se
bas6 en las investigaciones y las consultas realizadas bajo los auspicios de la
Corporacion de Desarrollo Nacional y del Ministerio de Finanzas y Planificacion;

b) el documento de estrategia econdémica a mediano plazo 1996-1998, producido

para el Grupo del Caribe de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico, de junio

de 1996, y c) las conclusiones y recomendaciones del examen de mitad de periodo
del tercer programa por pais realizado en agosto de 1995, y las consultas con

los organismos especializados de las Naciones Unidas y los donantes bilaterales

y multilaterales, celebradas durante la preparacion de la Nota Consultiva.

I. SITUACION DEL DESARROLLO NACIONAL CON UNA PERSPECTIVA
DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

3. Dominica abarca una superficie de 751 kildémetros cuadrados y su costa se
extiende a lo largo de 148 kilbmetros. En 1995, la poblaciéon se estimé en
82.608 habitantes, la mayoria de los cuales vive en asentamientos agricolas y en
poblaciones dispersas a lo largo de los valles costeros.

4, Entre 1980 y 1990, Dominica alcanzé una tasa de crecimiento anual del
producto interno bruto (PIB) del 4%; para 1990-1993, ese porcentaje habia
descendido al 2%. EI puntal de la economia es la agricultura, principalmente la
produccion de bananas que, hasta recientemente, constituia el 20% del PIB, entre
50 y 60% de las exportaciones y casi el 33% del empleo. El turismo esta
desarrollandose en pequefia escala y el sector manufacturero contribuye al PIB
con solo el 6%.

5. La mundializacién creciente, la liberalizacion del comercio y la pérdida de
mercados protegidos, asi como el descenso del precio de la banana, plantean al
Gobierno nuevos desafios de desarrollo. En la actualidad se estan formulando
programas de reforma fiscal y economica, incluida una estrategia de
diversificacion econdmica, en consulta con el Banco de Desarrollo del Caribe
(CARIBANK), el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

6. El Informe sobre Desarrollo Humano sitta a Dominica en la categoria de
paises que han alcanzado un desarrollo humano medio, con un valor del indice de
desarrollo humano de 0,764 y un PIB real per capita de 3.810 délares en 1993.
El Gobierno asigna el 15,3% de sus gastos corrientes a la educacién. Segun la
encuesta nacional efectuada en 1993, el indice de alfabetizacion de Dominica es
del 64,2%, (relativamente bajo para el Caribe Oriental) y el de mortalidad

infantil del 20 por 1000 nacidos vivos. Asi pues, la poblacion del pais tiene
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un acceso bastante bueno a los servicios de educacién y salud. Ahora bien, la
marcha de la economia del pais, medida por las estadisticas de ingreso nacional,
debe atribuirse, al menos en parte, a los factores siguientes: a) el éxito del
Gobierno al obtener subvenciones del extranjero y préstamos en condiciones muy
favorables, que promediaron el 6,9% del PIB entre 1986 y 1990; b) el nivel de
subsidio inherente al precio preferencial de la banana en el mercado europeo
protegido, y c) el efecto sobre el ingreso de los hogares de las transferencias
privadas netas desde el extranjero. Los indicadores de la actuacion de 1993 no
reflejan la situacion actual, ya que no toman en consideracion el efecto sobre

la economia de los huracanes y tormentas que asolaron Dominica en 1994 y 1995,
el impacto de la recesion mundial sobre los flujos de ayuda y las

transferencias, ni la modificacion de los acuerdos de comercializacion de los
productos agricolas con el Reino Unido. Estas condiciones externas seran, pues,
muy pertinentes en una evaluaciéon de la perspectiva del desarrollo humano
sostenible de Dominica.

7. Reduccién de la pobreza y sustento sostenible . Segun una evaluacion
nacional de la pobreza, realizada en 1995 con apoyo del CARIBANK y de la
Division Britanica de Desarrollo, es posible que una de cada tres personas en
Dominica viva en la pobreza; la privacion mas intensa se concentra en las zonas
rurales, donde el desempleo ha aumentado drasticamente como consecuencia de la
baja de los precios de la banana. En esa evaluacién, el desempleo, que se
estimo en el 14% en 1992, alcanzé el 18% en 1993. Dado que los huracanes
"Marilyn" y "Luis" causaron mas problemas en el sector agricola en 1995, el

nivel de desempleo y la frecuencia de la pobreza en el medio rural ha aumentado.
El problema de la frecuencia y los niveles de pobreza més agudo se presenta
entre los 1.700 caribes de Dominica, que ocupan una reserva de unos 3.700 acres
en la costa noreste.

8. Género : Si bhien las mujeres de Dominica han avanzado considerablemente por
lo que atafie a su participacion en la adopcion de decisiones de tipo econdémico y
politico en el plano nacional, constituyen un gran segmento de los pobres. Se
estima que un 50% de los hogares estan encabezados por mujeres que son, en su
mayoria, jovenes madres solteras. El desempleo entre las mujeres (59,5% del
promedio nacional) es considerablemente superior al de los hombres (29,1%) y la
capacidad de obtener ingresos de las primeras se ve limitada por sus
responsabilidades derivadas de la atencion de nifios y ancianos. En las zonas
rurales, el trabajo no remunerado de la mujer, no sélo como dispensadora de
atencion sino también como trabajadora en la agricultura de subsistencia, se

pasa por alto en la contabilidad del ingreso nacional. Las mujeres pobres

siguen haciendo frente a numerosos obstaculos para lograr la independencia
econOmica, ya que la propiedad de la tierra y la competencia en cultivos
comerciales, de las cuales la mayoria de las mujeres de las zonas rurales

carecen, es un requisito esencial en ese medio.

9. Gestion publica y gestién del desarrollo . En julio de 1996, a fin de
complementar las iniciativas del Gobierno para promover el desarrollo humano
sostenible, se cre6 la Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales
(NANGO), organizacion no gubernamental coordinadora que agrupa a las
organizaciones de esa misma categoria activas en Dominica. Varias de las
organizaciones miembros de NANGO estan también representadas en el Consejo de
Desarrollo Sostenible, que ha sido muy eficaz para identificar las cuestiones
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sociales y de desarrollo y formular estrategias intersectoriales a fin de hacer
frente a los desafios del desarrollo humano sostenible.

10. Medio ambiente : La proteccién del medio ambiente y la aplicacién del
ecoturismo sostenible estan guiadas por el Plan de Accidon Nacional para el Medio
Ambiente. Los principales problemas expuestos en el documento son los
siguientes: a) la deforestacién, que es resultado de la expansion agricola y de
la explotacién no reglamentada de la madera en pie, el desbroce y la utilizacién
inapropiada de la tierra en la extensa cuenca de captacién de agua de la isla;
b) el tratamiento insuficiente de las aguas servidas, asi como la eliminacion
deficiente de los desechos sélidos y de los desechos agricolas y

agroindustriales, y ¢) la ordenacion limitada de la zona costera, donde se
concentran las manufacturas y el turismo. La planificacion fisica como parte
integrante del proceso de planificacién del desarrollo no esta aun bien
establecida en Dominica. Ademas, la legislacién actual no exige la preparacion
de una evaluacién del impacto ambiental para los grandes proyectos de inversion.
Por dltimo, la division de planificacion fisica del Ministerio de Finanzas,

Industria y Planificacion tiene solo un control limitado sobre los grandes

proyectos de desarrollo.

11. Metas y prioridades del Gobierno . El documento de estrategia econdémica a
plazo medio del Gobierno y los analisis econémicos clave indican que la

prioridad del Gobierno es revitalizar y diversificar la economia, sustrayéndola

a la dependencia abrumadora de la produccién de bananas y asentandola sobre una
base mas diversificada, competitiva, y dirigida hacia la exportacion.

12. Si bien Dominica no tiene aun un plan de desarrollo nacional integrado,
existen planes sectoriales que han guiado las actividades de desarrollo hasta la
fecha. Las cuestiones criticas que han de tratarse estan definidas por el
Gobierno en el documento titulado "Ajuste, crecimiento y bienestar en Dominica".
Entre esas cuestiones se cuentan las siguientes: a) el restablecimiento de la
prudencia y la responsabilidad fiscal; b) la formulacién de un marco
macroeconémico sélido; c¢) la institucion de un programa de movilizacién de
capitales mediante la privatizacién de ciertas empresas de propiedad del Estado
y la promocién de mercados de capital; d) la revisién del régimen de incentivos
fiscales y estrategias de fomento del comercio que promuevan la creaciéon de
empleos; e) la mejora de los programas nacionales de aprovechamiento de los
recursos humanos; f) la institucion de un programa de desarrollo de la gestién
del sector publico que incluya la creacién de capacidad para la incorporacion de
tecnologias basadas en computadora a fin de facilitar la adopciéon de decisiones;
g) el fortalecimiento de los vinculos de cooperacion técnica con la comunidad
regional e internacional; h) la integracion de medidas de reduccién de la
pobreza en la planificacion nacional del desarrollo socioeconémico; i) la
ejecucion del plan de acciéon nacional sobre el medio ambiente, y ) la mejora de
la capacidad nacional de formulaciéon, planificaciébn y ejecuciéon de proyectos.

ll. RESULTADOS Y LECCIONES DE LA COOPERACION HASTA LA FECHA

13. El tercer programa por pais del PNUD para Dominica (1992-1996) se concentro
en las siguientes esferas: a) la educacion de adultos, a la cual se prestd
asistencia técnica para el disefio de una estrategia en la materia y para la
preparacion de materiales de capacitacion a fin de ayudar al Gobierno a mejorar
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la alfabetizacion y la formaciéon profesional de adultos en las zonas rurales;

b) la planificacion fisica, con la colaboracién del Centro de Asentamientos
Humanos de las Naciones Unidas, que asisti6 al Gobierno en la planificacion del
uso de la tierra y en las cuestiones de proteccién ambiental y de ordenacion de
los recursos naturales en el contexto del propuesto impulso de diversificacion
econOmica, y c) la gestion del desarrollo, que prestd apoyo técnico directo y
creacion de capacidad institucional para la planificacion y ejecucion de obras
importantes en el programa de inversiébn en el sector publico. Los proyectos
regionales apoyados por el PNUD que han tenido repercusiones en Dominica son los
siguientes: el proyecto Capacidad 21, en el marco del cual se ha creado un
activo Consejo de Desarrollo Sostenible; el proyecto sobre una Division de
Fomento de Pequefias Empresas, que ha ayudado a fortalecer la capacidad de la
Sociedad Nacional de Desarrollo en ese campo; el Programa de Pequefias Donaciones
del Fondo para el Medio Ambiente Mundial, destinado a atraer financiacién
adicional para proyectos de ordenacion del medio ambiente de pequefia escala,
formulados en su mayoria por la comunidad de las organizaciones no
gubernamentales, y el apoyo al organismo caribefio de socorro en casos de
desastre y de emergencia, que desempefia un papel particularmente importante en
la preparacién en previsién de desastres naturales en la region. El programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas ha proseguido proporcionando al Gobierno
personal de especialistas de nivel medio y de nivel medio superior eficaz en
funcion de los costos, en calidad de aporte estratégico a la ejecucion de los
proyectos financiados por conducto del propio Gobierno, el sistema de las
Naciones Unidas u otros organismos donantes.

14. Durante el quinto ciclo, el PNUD promovi6 la utilizacion de la modalidad de
ejecucion por entidades nacionales. El limitado conocimiento de esta modalidad
y la escasez de personal en los departamentos de Gobierno encargados de la
ejecucion de los proyectos condujo a una gran dependencia de la oficina nacional
del PNUD para la ejecucién y la supervision de los programas y proyectos. El
problema de la escasa capacidad para gestionar y ejecutar proyectos con
financiacion externa no se limit6 a los proyectos de cooperacion técnica del
PNUD. Los indices de ejecucién bajos debidos a esa falta de capacidad siguen
siendo una restriccion clave para la gestion del programa de inversiones en el
sector publico. Durante el periodo del primer marco de cooperacion nacional se
hara hincapié en la formacién y en el fortalecimiento institucional dentro del
Ministerio de Planificacion, a fin de asegurar un nivel superior de dominio
nacional de los programas de cooperacién técnica apoyados por el PNUD. La
ejecucion nacional se considerara esencialmente como una estrategia de creacion
de capacidad que deberia surtir efectos multiplicadores con respecto a la
capacidad general del Gobierno para administrar y ejecutar los programas de
cooperacion técnica del sector publico. Se proseguird recurriendo a los
especialistas de los Voluntarios de las Naciones Unida s y a la cooperacion
técnica entre paises en desarrollo (CTPD), que han dado resultados positivos.

15. Durante el ultimo ciclo no se prestd suficiente atencion a la utilizacién

de los recursos basicos de la cifra indicativa de planificacion (CIP) como

capital inicial a fin de movilizar recursos adicionales para el programa del

pais del PNUD. EI apoyo del PNUD procurard movilizar financiacién adicional
para las esferas prioritarias del programa basico de desarrollo humano

sostenible. Se hard hincapié en la formulacion de programas innovadores de gran
repercusion y en el establecimiento de alianzas estratégicas con otros
interlocutores que trabajan en las esferas de concentracion del PNUD. La
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preparacion de marcos amplios tales como la evaluacion comin del pais y la nota
de estrategia sobre el pais ya se ha iniciado. Este apoyo contribuird a

fortalecer la capacidad del Gobierno para coordinar la asistencia externa de
manera eficaz.

lll. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

16. A la luz de lo limitado de los recursos basicos del programa, es de suma
importancia seleccionar intervenciones estratégicas para la promocién del

desarrollo humano sostenible y movilizar recursos adicionales. ElI PNUD se
propone prestar apoyo a: a) las intervenciones destinadas a fortalecer la
capacidad del Gobierno de crear un medio ambiente favorable y llevar a cabo
programas centrados en la reduccién de la pobreza; b) la creacion de capacidad
para la gestion del sector publico, y c) las intervenciones de programas
innovadores que tengan un efecto de demostracion. Para tales iniciativas, la
estrategia dependera de fondos especiales de las organizaciones no
gubernamentales y orientados hacia la comunidad dentro del PNUD, tales como el
Programa de Pequefias Donaciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y el
Programa "Partners in Development", particularmente en la esfera de las
intervenciones encaminadas al alivio de la pobreza y el sustento sostenible con
repercusiones directas a nivel de la comunidad y los hogares. Esto deberia
conducir a mayores repercusione S y a una mayor capacidad de respaldar la
constitucién de redes y la creacién de instituciones entre las organizaciones no
gubernamentales y las organizaciones basadas en la comunidad mejor situadas para
trabajar en esta esfera. Por otra parte, el Gobierno ha indicado su interés en

los programas de ecoturismo en pequefia escala, sostenibles desde el punto de
vista del medio ambiente y basados en la comunidad, que estuviesen dispuestos a
adherir a tal estrategia.

17. A pesar de sus modestos recursos, el PNUD brinda al Gobierno acceso a una
amplla red de competencias internacionale s y a la pericia y los recursos
técnicos del sistema de las Naciones Unidas, que servirAn para promover el
desarrollo humano sostenible en el pais. Como en el dltimo ciclo, la estrategia
del PNUD hara hincapié en la colaboracion con el programa de Voluntarios de las
Naciones Unidas, la utilizacién de la modalidad de CTPD, en especial mediante
los acuerdos de hermanamiento ya utilizados con éxito durante ese ciclo, y el
fomento de redes profesionales entre instituciones nacionales y regionales,

comités asesores y comunidades de las organizaciones no gubernamentales mediante
un mayor uso de la tecnologia de la informacion. ElI PNUD prevé iniciar un
programa de apoyo al Gobierno para que desarrolle su base tecnolégica de
informacion y vincular dicha base a las bases de datos del propio PNUD y del
sistema de las Naciones Unida s y a otras bases de datos de informacion
fundamentales que son indispensables para la gestion publica eficaz. Hacen

falta servicios de coordinacién de ayuda, destinados a mejorar la forma de
compartir la informaciéon y el andlisis, en particular con respecto a los

programas sociales. EIl programa de constituciéon de redes sobre desarrollo
sostenible, actividad de seguimiento del programa de acciéon de los pequefios
Estados insulares en desarrollo, promovera la cooperacion entre diferentes

sectores de la comunidad que participan en el desarrollo sostenible

introduciendo enlaces del sistema de comunicacion electrénico entre ellos.
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A. Desarrollo social y erradicacién de la pobreza

18. La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Copenhague, 1995) y la cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) han otorgado mandato al PNUD
para que apoye el seguimiento de los planes de accién respectivos, haciendo
hincapié en la erradicacion de la pobreza. EI primer marco de cooperacion
nacional para Dominica contribuird al cumplimiento de estos mandatos, asi como
al logro de las metas oficiales conexas.

19. En la encuesta de evaluacién de la pobreza en Dominica de 1995 se recomendd
la aplicacion de una estrategia nacional contra la pobreza integrada por tres
elementos: a) una estrategia de crecimiento econémico para todo el pais; b) una
concentracién en las repercusiones sobre la pobreza para todas las actividades
gubernamentales, y c) el fortalecimiento de la red de proteccion social. Las
intervenciones del programa del PNUD en esta esfera se concentrardn en

fortalecer la capacidad de las instituciones nacionales encargadas de la

elaboraciéon y aplicaciéon del plan de acci6on nacional para la erradicacion de la
pobreza.

20. Habran de examinarse los beneficios y la estructura de la red de proteccion
social de Dominica a fin de garantizar que el sistema responda eficazmente a las
necesidades de un pais que esta efectuando un ajuste estructural. La
cooperacion del PNUD en esta cuestion procurard ayudar al Gobierno a evaluar la
eficacia de los programas de seguridad social y de asistencia nacional y

formular recomendaciones para orientar la reforma de dichos programas.

21. El principal resultado que se prevé en el marco de este componente del
primer marco de cooperacion nacional para Dominica es la implantaciéon de un
sistema de seguridad social reformado y de programas de asistencia nacional
reformados con la infraestructura institucional necesaria. El éxito de dichos
programas se medira conforme al grado en que lleguen a los sectores mas pobres
de la sociedad. Los progresos se examinaran a mitad de periodo y al final del
primer marco de cooperaciéon nacional.

B. Medio ambiente y desarrollo

22. De resultas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, el Banco Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el PNUD establecieron el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM). ElI medio ambiente y la ordenaciéon de los recursos naturales es
una de las prioridades del Gobierno, y las actividades en las cuales ha

expresado interés van desde la prestacion de asistencia técnica para la

redaccion de la legislacién sobre medio ambiente hasta el examen y la

ratificacion de los tratados internacionales sobre medio ambiente y comercio.

Los recursos del programa se utilizardn como capital inicial para formular
programas y proyectos encaminados a fortalecer la capacidad del Gobierno de
evaluar las repercusiones ambientales de las grandes iniciativas de desarrollo,
ayudandolo a acceder a recursos de los fondos relacionados con el medio
ambiente, tales como el Protocolo de Montreal y el FMAM a nivel subregional y el
Programa de Pequefias Donaciones del FMAM a nivel local.

23. Los resultados previstos en el marco de este componente del marco de
cooperacion nacional son el reflejo de las preocupaciones acerca del medio



DP/CCF/DMI/1
Espafiol
Pagina 8

ambiente expuestas en los grandes programas de desarrollo y la disponibilidad de
fondos para realizar evaluaciones de las repercusiones concretas. El éxito se
medird segun la disponibilidad de evaluaciones de impacto que guien la ejecucién
de los programas de desarrollo.

C. Gestion publica y desarrollo democratico

24. ElI PNUD ha estado participando activamente en el debate internacional sobre
la gestion publica y la importancia critica de la gestion publica democratica

para el desarrollo. ElI Gobierno de Dominica esta interesado en consolidar el
proceso de planificacion a fin de facilitar una presentacion mas oportuna de los
planes sectoriales y la integracién de éstos en un plan nacional que orientaria

la asignacién de prioridad a los proyectos para incluirlos en el programa de
inversiones en el sector publico.

25. A fin de fortalecer la capacidad del Ministerio de Planificacion para el
analisis y la supervision de los proyectos, el Gobierno propone la instalacién y
la conexion de sistemas de informacién computarizados entre los ministerios de
ejecucion y el Ministerio de Planificacion.

26. Ademas de la gestién del programa de inversiones en el sector publico, la
seccion de planificacién del Ministerio de Finanzas, Industria y Planificacion

se ocupa de suministrar los pronésticos macroeconomicos que informarian el
presupuesto, especialmente en el aspecto de generacién de ingresos, y en
consecuencia, determina en Ultima instancia los niveles tanto de los ingresos

como de los gastos de capital. El Gobierno esta procurando dotar a esta seccién
del ministerio del complemento necesario de personal capacitado.

27. Se asignaran recursos a la formacion del personal de los ministerios de
ejecucion destinado a ocuparse de la gestibn de proyectos y recursos, e
introducir un sistema de ciclo de planificacién basado en el calendario y de
gestion de la informacion. Cada ministerio de ejecucién contara, por lo tanto,
con una mayor capacidad interna para desarrollar y ejecutar sus propios
componentes en el programa de inversiones en el sector publico. La tecnologia
informatica de los diversos ministerios para la administraciéon de proyectos sera
normalizada y los enlaces de comunicacién con el Ministerio de Planificacion
permitiran a la division de planificacién supervisar el progreso del programa de
inversiones en el sector publico.

28. El resultado previsto en el marco de este componente del marco de
cooperacidon nacional es la implantacion de sistemas normalizados de gestion y
administracion de proyectos, con la infraestructura institucional necesaria. El

éxito se medird segun el aumento de la coordinacion entre los ministerios de
ejecucion y el Ministerio de Planificacion, asi como mediante la mayor
complementariedad entre las iniciativas en el marco del programa de inversiones
en el sector publico. Los progresos realizados se examinaran a mitad de periodo
y al final del marco de cooperacion nacional.
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IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Ejecucion

29. Durante el ultimo ciclo se utilizd la modalidad de ejecucién por entidades
nacionales, con resultados diversos. La ejecucién del programa sera apoyada,
por lo tanto, por los organismos especializados de las Naciones Unidas, en
particular el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos y la
Organizacion Internacional del Trabajo, en los casos en que su respaldo técnico
especializado sea indispensable, y se hard hincapié en la modalidad de ejecucién
nacional en la medida en que pueda crearse la capacidad suficiente en el
Ministerio de Finanzas, Industria y Planificacién. Se prestara especial

atencién a la provisiébn de capacitacion, insistiendo en las adquisiciones y en

los procedimientos financieros y de contabilidad, con objeto de mejorar la
capacidad de ejecucion nacional del Gobierno. Ademas, el PNUD procurara
explorar la utilizacién de las organizaciones no gubernamentales en la ejecucién
de los proyectos en el plano comunitario. Por otra parte, se utilizaran, segin
proceda, los programas Voluntarios de las Naciones Unidas y de CTPD.

B. Coordinacion, supervision, evaluacién, examen
y_presentacion de informes

30. El programa estard sometido al examen de mitad de periodo normal del PNUD,
a evaluaciones de impacto cada dos afios, a los examenes ftripartitos anuales del
proyect o y a evaluaciones. En los casos en que se utilice la modalidad de
ejecucion nacional, un comité mixto de gestion del programa, compuesto de
representantes del Gobierno, el PNUD y los principales donantes, examinara el
programa cada seis meses por lo que atafie a sus insumos, contenido y marcha de
los trabajos. Sobre todo, se tratarAd de garantizar una mayor participacion de

todos los interesados a nivel del pais en el proceso de examen, especialmente

las organizaciones regionales, los organismos de las Naciones Unidas, los
organismos de financiaciéon y las organizaciones no gubernamentales. El programa
de erradicacién de la pobreza procurara establecer datos basicos y de referencia
para que sirvan de herramientas de supervision con respecto a las repercusiones
generales de las intervenciones apoyadas por el PNUD en la esfera tematica
propuesta. Se exploraran las posibilidades de evaluaciones en conglomerado,
evaluaciones que serian dirigidas por un consultor nacional.

C. Movilizacibn de recursos

31. Los recursos basicos del PNUD han sido reducidos considerablemente. Asi
pues, uno de los grandes desafios consiste en movilizar recursos adicionales
para el programa. El PNUD insistira en la creacion de alianzas estratégicas con
otros organismos de las Naciones Unidas, donantes bilaterales y multilaterales,
especialmente la Unién Europea, la Divisiébn Britdnica de Desarrollo, la
Organizacion de los Estados Americanos y las instituciones financieras

regionales e internacionales (el Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo, el CARIBANK, la Caisse Francaise ) para reforzar las repercusiones de
su programa. Se tratara de recaudar fondos en el sector privado. ElI PNUD se
concentrara en la movilizacibn de fondos adicionales y trabajard en estrecha
colaboracién con el Gobierno a fin de reforzar la coordinacion de los programas
de las Naciones Unidas y de otros aportes de donantes externos. Se ftratard de
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obtener recursos del programa de Latinoamérica y el Caribe, particularmente en
las esferas de la pobreza, el medio ambiente y la gestiobn publica.

32. El cuadro de objetivos de movilizacién de recursos que figura en el anexo
refleja la totalidad de los recursos basicos y no basicos que se prevé estaran
disponibles para apoyar el programa del PNUD desde 1997 hasta 1999.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE LA MOVILIZACION DE RECURSOS PARA DOMINICA (1997-1999)
(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente ‘ Monto ‘ Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Estimacioén del saldo transferido de la CIP 181
Objetivo de la asignacién con cargo a los recursos Recursos asignados
béasicos (partida 1.1.1) 196 | inmediatamente al pais.
Objetivo de la asignacién con cargo a los recursos 0 a 66,7% de Estos porcentajes se presentan
béasicos (partida 1.1.2) la partida s6lo a los efectos de la

111 planificacién inicial. La

asignacion efectiva dependera
de que haya programas de
calidad. Todo aumento de los
porcentajes dependera ademas
de la disponibilidad de

recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas y programas
y apoyo a los servicios técnicos 40

Total parcial 4172
RECURSOS COMPLEMENTARIOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en la financiacion de
los gastos 100
Fondos para el desarrollo sostenible 40 | FMAM.

Participacion de terceros en la financiacion de los
gastos -

Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos -

Total parcial 140

TOTAL 557#

2 Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones para su posterior
asignacion a los paises.

Abreviaturas: CIP = cifra indicativa de planificacion; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.



