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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec |a République des Pal aos pour |a

péri ode 1997-2001 est |'aboutissenent d' un processus consultatif suivi entre le
Gouvernenment et |e PNUD. Ce processus a débuté avec une série de réunions,

y conpris |'examen a m -parcours du prem er progranme de pays, a |'occasion
duquel | e Gouvernenent s'est entretenu avec | e PNUD des changenents a apporter
au processus de programmation, et des donaines d'interventions a retenir pour |la
par ochai ne péri ode de programmation

2. La principale dénarche dans la fornulation du prem er cadre de
programmati on avec |les Palaos a été |'élaboration de Ia note consultative dans
laquelle e PNUD a fait part au Gouvernenent de ses vues sur |la mani ére dont il
pourrait | e meux appuyer les efforts de dével oppenent des Pal aos. Tout en
exprimant | e point de vue du PNUD, |a note consultative n'en a pas noins été
pr épar ée en col |l aboration avec | e Gouvernenent et avec certai nes organi sations
non gouvernenentales. Elle tenait conpte des conclusions du rapport sur le
dével oppenent humai n durable dans |a région du Pacifique et de |a déclaration de
Suva sur | e dével oppenent humain durable, des déclarations de Port Vila et du
Caire sur |la population et |e dével oppenent et de |a déclaration de Copenhague
sur | e dével oppenent soci al

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE DANS UNE PERSPECTI VE
DE DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

Cont exte du dével oppenent

3. En 1994, |es Pal aos ont accédé a |'indépendance, devenant ainsi |a nation
la plus jeune de la région du Pacifique. Le 15 décenbre 1994, |es Pal aos
étaient admses a |'Organisation des Nations Unies et dans |le cadre de |' Accord
de libre association avec les Etats-Unis elles restaient en relation étroite
avec ce pays. Petit pays situé a |'extrénme nord-ouest du groupe des Tles
Carolines en Mcronésie, |es Palaos constituent un archipel de 340 7les
totalisant 392 knt de surface émergée, et dispersées dans une zone écononi que
excl usive de 492 984 knt. Elles conptent 18 000 habitants dont 76 % sont des
Pal aosi ens autochtones et |le reste étant conposé d' ém grés venus d' Asie.

4. L' écononmi e des Pal aos est essentiellenent tributaire de trois sources de
revenus, a savoir les virements de fonds des Etats-Unis au titre de |'Accord de
libre association, le tourisne et |la péche. De ces trois sources, les virements
de fonds sont de loin la plus inportante mais ils seront progressivenent réduits
entre 2001 et 2006 jusqu'a extinction conpléte en 2011

5. Les Pal aos ont avec les 7les voisines du Pacifique de nonbreux points
comuns, dont |es obstacles au dével oppenent, a savoir : de fragiles

écosyst enmes, peu de ressources naturelles, |a dépendance vis-a-vis de |'aide
étrangére dont le volume tend a di mi nuer, une économi e dom née par |'enploi dans
| e secteur public et |es dépenses de ce secteur; un secteur privé nouvell enment
créé; la détérioration des structures sociales traditionnelles et |e déclin de

| a production de subsistance des zones rurales; |a dégradation des termes de

| ' échange; les colts unitaires élevés pour |'infrastructure et |e dével oppenent

i ndustriel; |e manque de ressources hunmines, ce qui entralne une demande pour

I a mai n-d' oeuvre étrangére alors que | es nationaux, et spécial ement |es jeunes
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pati ssent d'un certain degré de chbnage; et la vulnérabilité aux catastrophes et
chocs extérieurs.

Dével oppenent hunmai n _durabl e

6. Estiné en 1994 a 5 833 dollars par habitant, le produit intérieur brut
(PIB) des Palaos est |'un des plus élevés de la région. Le pays bénéficie

égal ement d'un niveau él evé de dével oppenent humain. Avec un indicateur de
dével oppenent humain de 0,93 sur |'échelle du Pacifique, |es Palaos viennent au
deuxi eme rang, tout de suite aprés les iTles Cook, et sur |'échelle nondial e,
avec un indicateur de 0,84 elles se classent parm |es pays de haut niveau

Ceci tient d' abord au vol une él evé des dépenses publiques financées par |'Accord
de libre association. Le Gouvernenent est conscient de |'énornme tache qui | ui

i nconbe pour se préparer d'ici |'expiration de |'Accord dans 13 ans, a nettre en
pl ace une base économ que durable, génératrice de revenus intérieurs suffisants
pour maintenir |le pays a son actuel niveau de dével opperment humain

Popul ati on

7. Les résultats prélimnaires du recensenent de 1995 aux Pal aos réveél ent que
| a popul ation résidente s'éléve a 17 285 habitants dont 76 % de Pal aosiens. Ce
chiffre indique un fort taux annuel d'accroissenent, soit 2,6 %depuis 1990
(contre 0,9 %en 1979). Toutefois, |le taux d' accroi ssenent de |a popul ation

pal aosi enne résidente est négligeable car il ne fait que refléter le faible taux
de fécondité et |le taux élevé des migrations, alors que | e nonbre des résidents
étrangers, dont 89 % sont des travailleurs venus avec leurs famlles, s'accroit
au taux annuel noyen de 16 %

Popul ation active

8. La création d' enplois aux Pal aos a progressé de 12 % par an depuis 1990 en
rai son du volune élevé des investissenments privés, tant intérieurs qu' étrangers.
On prévoit une nassive expansion du tourisme au cours de |a prochai ne décenni e,
conbi née a un programe intensifié d'investissenents dans |e secteur public,
financé au titre de | ' Accord de libre association. Ces faits nouveaux ont le
potentiel de doubler, voire de tripler le taux de création d enplois et
pourrai ent accél érer |'accroissenent de |a population. Un flux croissant de
touristes et de travailleurs mgrants avec leurs famlles risque de faire peser
de fortes contraintes sur les infrastructures et |es services, ainsi que sur

| environnement et la culture.

Sant é

9. Les Pal aosi ens ont une espérance de vie élevée, un faible taux de nortalité
et des services de santé de haut niveau, constitutionnellenment garantis a chaque
citoyen. En conséquence de cette anelioration du niveau de vie, de |'acces

rel ati venent satisfaisant a |'eau potable, de trés bonnes conditions

d' assai ni ssenment et d' hygi éne et d'allocations de santé individuelles él evées,

| es Palos ont réussi a maitriser la plupart des naladies transm ssibles. |l est
plus difficile par contre de maitriser les naladies non transm ssibles telles
que | ' hypertension, |le diabéte, |es maladi es cardi aques et |e cancer. Le
traitenent de ces naladies tient en partie a |'éducation et on encourage |le
public a adopter des nbdes de vie plus sains.
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Ensei gnenent

10. La constitution garantit aux Pal aosiens 12 ans d' ensei gnenent public

gratuit; il est égal ement possible de faire des études supérieures sur place
dans des établissenents subventionnés, jusqu'au grade d' associé et il existe
di verses possibilités de bourses et de préts nationaux pour ceux qui veul ent
pousser leurs études plus loin a |I'étranger. Géace a ces avantages, il n'y a
virtuel |l enent pas d' anal phabéti sme aux Palaos. |l reste cependant a incul quer
aux étudiants des attitudes appropriées vis-a-vis du travail et de |'interét

national et a élimmner les écarts entre |'offre et |a demande de qualifications.

Pauvret é et dénuenent

11. Les Pal aosiens ont tres facilenent accés aux ressources marines pour |eur
propre consommati on et pour |a production conrerciale. Quatre-vingt-seize pour
cent des ménages produi sent une partie de leurs produits agricoles et sans doute
aussi les produits de la nmer qu'ils consonment. Ce systéene, allié a une
attitude de partage et d altruisnme tant au sein de la famlle que dans |a
comunaut € dans son ensenble, garantit aux Pal aosiens un filet de sécurité
soci al e et économ que, si bien que rares sont ceux qui sont dépourvus du

nécessaire, qu'il s'agisse de nourriture, d habillenent ou de |ogenent. L'Etat
est toutefois conscient du fait que |'accél ération du dével oppenent conmencent a
limter |'accés aux ressources de la terre et de la ner; il rogne |eur

productivité, notament en ce qui concerne |la péche intérieure, et en nméne tenps
la famlle traditionnelle et |l e systénme de soutien famlial comrence a
s'affaiblir du fait de la nondialisation de |'écononme et de |la disparition des
val eurs culturelles, si bien que | es Palaos devi ennent de plus en plus exposées
a l'apparition de la pauvreté, les fenmes, |les enfants et |es personnes agées
étant |es plus vul nérabl es.

Femres

12. Les Pal aosi ennes bénéficient d un statut social élevé en raison du
caractére matrilinéaire de la soci été. Le statut social et |'héritage suivent

| " ascendance maternelle et les femmes jouent un rdle central dans |les affaires
traditionnelles, conmre par exenple |a nom nation des chefs. Cependant, avec |la
noderni sation dans le style occidental le r6le des femmes en nati ére de

formul ation des orientations politiques et de décisions n'a aucun rapport avec
leur autorité dans la société traditionnelle. D autre part, alors que les

Pal aosi ennes assurent essentiellenent |la production alinentaire, elles sont
excessi venent défavorisées par |a dégradation de |'environnenent et |'aliénation
des biens fonciers; en outre, leur rdle est de plus en plus nenacé par |'enploi
d' ouvriers agricoles étrangers.

Envi r onnenent

13. Les Pal aos possédent une diversité d' écosysténes fragiles. Le plan-cadre
de dével oppenment national actuellenment en attente de |'approbation du Congres
identifie trois secteurs jugés critiques pour |e dével oppenent économ que a
noyen terme : le tourisne, |la péche et |'agriculture. Ces secteurs, qu
dépendent de |'exploitation de |'environnenent et des ressources naturelles,
sont constamment nenacés par | es nouveaux nodes de vie, |e dével oppenent a
grande échelle et la répartition inégale de | a popul ati on, notament a Koror
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Il faut de toute urgence accroitre la sensibilisation de |a population a

| " environnenent et son sens des responsabilités dans ce domaine. Pour avoir
acces a divers fonds nmondi aux et bénéficier de leurs activités, |es Pal aos

envi sagent de devenir signataires d un certain nonbre d'instrunents

i nternationaux, tels que |la Convention sur la biodiversité et |a Convention sur
| es changenents climati ques.

Soci été et culture

14. Les Palaos ont une culture et une organisation sociale uniques et |les

Pal aosi ens sont fiers de leur héritage culturel et luttent pour garder |eur
identité. Toutefois, la tradition pal aosienne subit des agressions de diverses
origines, notamment de |la part des neédias, du tourisne, de |'inmmgration et de

| ' économi e nonétaire. D aucuns pensent que la tradition est un obstacle au
dével oppenent; | e concept du dével opperment humain durable qui favorise |la

cul ture come noyen essentiel de dével oppenent ne trouve guéere d' échos. On se
devra donc d' él aborer davantage les principes de viabilité sociale et culturelle
dans |l e contexte d' une politique général e de dével opperment humai n durabl e.

Admi ni stration publiqgue

15. Le secteur public joue un rdle prédom nant dans |'écononi e des Pal aos

pui sque | a part de ce secteur représente 65 %du PIB. Le plan-cadre de

dével oppenent national préconise trois stratégies pour |e dével oppenent des
capacités nationales : réorienter |'économe du secteur public vers |e secteur
privé afin d encourager |'utilisation productive et efficace des ressources;
accroitre le rendenent et |'efficacité des organisnmes publics; et identifier des
strat égi es de financenent pour conpenser |a réduction de |'aide provenant des
Etats-Unis. Ces stratégies sont conpatibles avec |es objectifs de dével oppement
humai n durabl e et doivent recevoir |'appui du PNUD.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

16. Depuis la fin de |a deuxi éne guerre nondi al e, | es Pal aos bénéficient de

| ' ai de au dével oppenent et de |'aide financiére des Etats-Unis. Au début des
années 60, le volune de |'aide s'est rapidenent accru, ce qui a facilité

| ' expansi on spectacul aire des services soci aux, des services de santé et de

| ' ensei gnenent tout en aneliorant |le niveau de vie. Dans |le cadre de |'Accord
de libre association, |es Palaos doivent recevoir une aide de 450 mllions de
dol I ars, indexés pour pallier les effets de I'inflation, sur une période de

15 ans, nais selon un plan de versenents dégressifs. Menbre a part entiére de

I a Commi ssion du Pacifique Sud depuis 1993, et du Forum du Pacifique Sud

depui s 1995, |es Pal aos sont égal ement nenbre de |' Agence de pécheries du Forum
du Pacifique Sud. Dans |a perspective de |'indépendance, |es Pal aos parti ci pent
depui s une di zaine d' années a un certain nonbre de progranmes appuyés par le
PNUD, | e Fonds des Nations Unies pour |la population (FNUAP), |e Fonds des
Nations Unies pour |'enfance (UNICEF) et |a Conm ssion écononmique et sociale
pour |'Asie et le Pacifique (CESAP). Le PNUD a égal enent col |l aboré étroitenent
aux Pal aos avec d' autres nmenbres du Groupe consultatif mxte de la
programmati on, notament |' UNI CEF et | e FNUAP.
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Le réle du PNUD

17. Deux projets ont été ms sur pied dans |l e cadre du prem er programe de
pays (1992-1996) : l|le plan-cadre de dével oppenent national et |le projet sur la
nutrition et la production alinmentaire famliale. Avec |le premer, on a réuss
a fournir des avis sur les principes d action en anont concernant |es
princi pal es questions de dével oppenent, |les activités de plaidoyer en faveur du
dével oppenent humai n durabl e, une saine adm nistration des affaires publiques,
et le renforcenent des capacités du Gouvernenent. Avec |le second, on a pu
accroitre la formation et |es capacités de nobilisation comunautaire de

| ' Agence d' action communautaire des Pal aos; renforcer |es capacités de formation
d' un réseau d' agents nobilisateurs communautaires, et renforcer |es groupes
comunautaires fémnins et |es organi sations de jeunesse.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES D ACTI VI TE PROPOSES

18. La stratégie générale du PNUD devrait donc étre concue pour aider |e
Gouvernement a prévenir la détérioration de la qualité de vie aux Pal aos, et
renforcer la capacité nationale a formuler, gérer et appliquer les politiques et
progranmes appuyant | e dével oppenent humain durable. A cet effet, |le PNUD
établira de puissants partenariats dans | e pays, encouragera |la participation
popul aire au dével oppenent, en particulier celle des femes, renforcera | es
capacités de coordination de |'aide et de gestion, resserrera les liens entre

| es programes de pays et |es programmes sous-régionaux, intensifiera |la

col l aboration interinstitutions et ses propres efforts de plai doyer et de

nobi | i sati on des ressources.

19. Les ressources du PNUD seront allouées a la création d enplois et de nobyens
de subsistance durables, priorité étant donnée au secteur non structuré. Ce
donmai ne de concentration sera conpl été par des activités du programe
sous-r égi onal

20. FEtant donné les fragiles écosysténes des Pal aos, | e PNUD nobilisera
d' autres ressources pour la préservation et la protection des ressources
naturel | es.

Enploi dans | e secteur non structuré et noyens de subsi stance durabl es

21. Par souci d' efficacité, la participation du PNUD conprendra un ensenbl e de
princi pes d action en anont et de réalisations pratiques en aval, qui toutes
auront un effet catal yseur pour relancer |le secteur rural de sem -subsistance
dans le contexte de |'initiative nationale de |'enploi dans | e secteur non
structuré et des nodes de subsistance durables. Cette initiative a son origine
dans | es travaux de |'Agence pal aosi enne d' acti on communautaire et du G oupe de
travail rural, et a depuis lors été approuvée aux plus hauts niveaux de

|"adm nistration et des pouvoirs publics. De cette nmaniére, il sera possible de
faire en sorte que | es ressources du PNUD aient un effet direct sur les

condi tions de vie des groupes |es plus vul nérabl es des Pal aos, tout en
renforcant les efforts du PNUD en nmati ére de plai doyer et de nobilisation des
ressources et en veillant a améliorer |es perspectives de participation du
Gouvernement aux colts. D oautres initiatives inportantes concernant |e

dével oppenent humain durable et |'enploi seront prises en conpte dans |le cadre
des ressources du programe sous-régional ou d' autres progranmes.
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Protection de |'environnenent

22. Les secteurs des Pal aos retenus pour |e dével oppenent a noyen terne sont |e
tourisne, les pécheries et |'agriculture, activités qui toutes trois pesent

| ourdenent sur |es ressources naturelles et |'environnenent. Au cours de |la
prochai ne péri ode de programmation, |e PNUD appuiera | es objectifs des Pal aos,

a savoir devenir signataire de plusieurs instrunents internationaux sur

| " envi ronnement, adopter des pratiques plus viables dans |'utilisation des
ressources naturelles, et renforcer |es capacités pertinentes pour une

pl anification meux équilibrée du dével oppenent. Pour aider |es Palaos a
réaliser ces objectifs, e PNUD col |l aborera étroitenment avec | e Gouvernenent, |a
soci été civile et d autres donateurs en vue d' un appui conpl énentaire.

Activités du programe sous-régi onal

23. Le prochain programre sous-régional du PNUD pour |e Pacifique conprendra
quatre programmes : gestion du dével oppenent; dével oppenent du secteur privé;
envi ronnenent et ressources naturelles; et valorisation des ressources humai nes.
Tous ces él énents sont conpatibles avec |'enploi dans | e secteur non structuré
et | es nodes de subsistance durables ainsi qu' avec |'orientation du CCP sur

" environnenent et |le cadre national plus général de dével oppenent hunmain
durable. Les rapports spécifiques a établir entre | es programes sous-régi onax
et e premer CCP seront déterm nés durant |la formul ati on des programes.

24. Les Pal aos bénéficient aussi des ressources du PNUD di sponibles au titre du
du Programme de conservation de | a biodiversité (RAS/91/G31). Le PNUD aidera

| es Pal aos a se procurer d autres ressources au titre de I'initiative

Capacité 21, pour appuyer un él ément environnenmental renforcé lié al'initiative
sur |'enploi dans | e secteur non structuré et |es nodes de subsistance durabl es,
et appuyer égal ement |a stratégie gouvernenental e plus général e de protection de
" environnenent. Les Pal aos pourront bénéficier aussi de ressources pour
['"élimnation de | a pauvreté, qui pernettront au Gouvernenent d' approfondir

| ' étude sur | a pauvreté contenue dans |le rapport de situation sur le

dével oppenent durable, et de formuler une définition opérationnelle de |la
"pauvret é" aux Palaos. FEtant donné |e peu de ressources consacrées aux Pal aos,
e PNUD fera un effort spécial pour identifier et nobiliser d autres sources de
financement, y conpris la participation du Gouvernenent aux co(ts, afin de

conpl éter et étoffer |le programme concernant |'enploi dans |e secteur non
structuré et |es nodes de subsistance durables, et ['initiative du dével oppenent

humai n dur abl e.
V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON
Exécuti on

25. Durant le premer programe de pays, le projet relatif a la nutrition et a
["alimentation famliale a suivi la nmodalité de |'exécution nationale. |l en
sera de méne pour |e programe concernant |'enploi dans |e secteur non structuré
et | es nbdes de subsistance durables, |es capacités nécessaires étant en place.
Et ant donné | a coopération fructueuse entre |l e Gouvernement et les ONG |a

soci été civile pourra étre engagée dans |'exécuti on du nouveau programe
concernant |'enploi dans |le secteur non structuré. On encouragera |la
participation de spécialistes des Volontaires des Nations Unies, qui tireront
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parti des bons résultats qu'ils ont déja obtenus dans |a région du Pacifique.
Bi en que | es Pal aos n'aient pas d' expérience en nati ére de coopération techni que
entre pays en dével oppenent (CTPD) ni en natiére de transfert de connai ssances
par |'intermédiaire de nationaux expatriés (TOKTEN), on s'efforcera tout de
nénme, autant que possible, d utiliser ces deux nodalités. Par ailleurs, étant
donné |l e caractére pluridisciplinaire du programe concernant |'enploi dans |e
secteur non structuré et |es nodes de subsistance durables, on fera appel au
concours d'autres organi snmes du systénme des Nations Unies tels que | e FNUAP,
|"UNICEF et |'Organisation internationale du Travail (OT), nettant a profit

| ' expérience acqui se avec le projet sur la nutrition et |a production
alimentaire faniliale.

Contrdble et examen

26. Durant |la prochaine période de programmation, | e PNUD insistera beaucoup
plus sur |es évaluations de résultats. Des enquétes de base serviront a
recueillir les informati ons dont on ne di spose pas encore et des indicateurs
qualitatifs et quantitatifs seront ms au point pour établir des repéres d' apreées
| esquel s seront jugés les résultats. Le CCP fera |'objet de contrdles conjoints
Gouver nerment / PNUD sous forme de visites d'inspection par |e personnel du PNUD
qui se rendra aux Pal aos au noins deux fois par an. Tous les projets en cours
seront exam nés tous |les ans dans | e pays et un exanen triennal du CCP sera

ef fectué pour évaluer |'ensenble du programe.

Coordi nation de |'aide

27. Durant |la prochaine période de programmation, | e PNUD coopérera plus

étroi tenent avec | e Gouvernenent et d' autres donateurs pour renforcer |es
capacités de coordination de |'aide et la rendre plus systématique; a cet effet,
il contribuera a la mse en place des procédures et des necani smes adéquats.

Mobilisation des ressources

28. On trouvera en annexe |e tabl eau des objectifs de nobilisation des
ressources concernant |e programe des Pal aos pour |es cing prochai nes années.
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Annexe
TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES
POUR LA REPUBLIQUE DES PALAOS (1997-2001)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Report estimatif du CIP 1037

MCARB 1.1.1 100 Affectation immédiate au pays.

MCARB 1.1.2 0 & 66,7 % du Cette fourchette est présentée

MCARB 1.1.1 strictement aux fins de planification

initiale. Le montant effectif
dépendra de l'existence de
programmes de qualité. Tout
reléevement du taux maximal
dépendra également de la
disponibilité de ressources.

MCARB 1.1.3

Autres ressources

AEPP/AST 80

Total partiel 1217 a/

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation du Gouvernement aux codts 110

Fonds pour le développement durable

Participation de tierces parties aux codts 110

Fonds administrés par le PNUD, fonds

d'affectation spéciale et autres fonds

Total partiel 220
TOTAL GENERAL 1437 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi

ultérieur au niveau des pays.

Abréviations : CIP = chiffre indicatif de planification; AEPP = appui a I'élaboration des politiques et
des programmes; AST = appui aux services techniques; et MCARB = montants cibles pour l'allocation de

ressources de base.




