UNIES DP

2R\, Conseil d'administration
\\’x&\ J}\/l du Programme géiltErRALE
=T des Nations Unies
pour le développement EEIFS.FQR?SQ%
et du Fonds des FRANCAI S
Nations Unies pour la CRIGNAL = ANGLAL'S
population

Troi si éme session ordinaire de 1997
15-19 septenbre 1997, New York
Point 6 de |'ordre du jour provisoire

PNUD
PNUD : CADRES DE COOPERATI ON DE PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES
PREM ER CADRE DE COOPERATI ON AVEC LES ETATS ARABES (1997-2001)
TABLE DES MATI ERES
Par agr aphes Page
INTRODUCTION . . . . . . . . o o o o e 1 2
|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE DANS UNE
PERSPECTI VE DE DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE . . . . 2 -6 2
1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON
PASSEE . . . . . . . .. 7 - 10 3
I11. STRATEG E ET DOVAINES D ACTIVITE PROPOSES . . . . . 11 - 24 4
A Création d' une capacité régionale en vue
d' une utilisation plus efficace des
ressources économ ques et d'une
interaction avec |'écononie nondiale . . . . . 16 - 19 5
B. Opti m sation des conditions favorabl es
au dével oppenment humai n spéci al enent
centré sur |'élimnation de |a pauvreté . . . 20 - 24 7
V. ARRANGEMENTS DE GESTION . . . . . . . . . . . . . . 25 - 27 9

Annexe. Tabl eau des objectifs de nobilisation des ressources
pour |les Etats arabes (1997-2001) . . . . . . . . . . . . .. 11

97-17514  (F) /...



DP/ RCF/ RAS/ 1

Francai s
Page 2
| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération régionale (CCR) pour |les Etats arabes se

fonde sur les résultats de concertations qui ont eu lieu dans |a région, sur une
anal yse des tendances et besoins en mati ére de dével oppenent, ainsi que sur des
consultations avec |e Représentant résident du PNUD dans les Etats arabes. Il a
été présenté sous forme de projet aux Etats arabes de la région, aux principaux
fonds et banques arabes, a | a Conmi ssion écononmige pour |'Afrique et a la
Commi ssi on économ que et sociale pour |'Asie occidentale (CESAO afin qu'ils
fassent part de |eurs observations ou de | eur approbation dans |e cas des Etats
arabes. Les princi paux sous-programes ont été et seront exam nés en détail au
cours de réunions intergouvernenental es avant |a rédaction de | eur version
définitive.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE DANS UNE PERSPECTI VE
DE DEVELOPPEMENT DURABLE

2. Durant |les années 90, |le revenu intérieur brut nmoyen par habitant des Etats
arabes est resté stagnant tandis que les ternes de |'échange se sont dégradés.
Les cours du pétrole sont restés bas, ce qui a eu des répercussions non

seul enent sur | es pays exportateurs nmais aussi sur |es principaux fournisseurs
de travailleurs mgrants. Les pays qui avaient déja commencé a nettre en oeuvre
une politique d ajustenent structurel ont été noins touchés. Les pays | es noins
avancés de |l a région ont continué de fonder |eur écononmie sur des secteurs a
croi ssance lente (come par exenple |'agriculture, |'exploitation mniére). Les
conflits arnés et les troubles civils ont été responsabl es dans pl usieurs pays
de la faible croissance du PIB ou de sa croi ssance négative. La part de la
région dans |l e comrerce international n'est que de 4 % Son principa

partenaire comrercial est |'Union européenne avec 30 % des exportations et 40 %
des inportations. Soixante-quinze pour cent de ses exportations sont
constituées par le pétrole et produits dérivés. Les échanges interrégi onaux ne
représentent que 8 % Ainsi, |les nouvenents de |a main-d oeuvre au niveau
interrégional sont le principal node d'intégration économ que dans |a région

La dépendance de la région a |'égard des inportations de céréal es est passée a
59 % de |la totalité des ressources vivriéres. Dans toute la région |e taux
noyen de |' épargne atteint 19 % (11 % pour |es écononies non pétroliéres).

D inportants avoirs financiers de |la région sont déposés a |'étranger et les
entrées de capitaux d'investissement privé sont négligeables (3 %du total des
apports). Le secteur public domine |a production des biens et des services. Le
taux global de productivité de la région est tonbé a 0,2 % par an. Le taux de
rendement énergétique a égal ement baissé, tonbant a 1,2 kil ogramme de pétrole
pour produire un dollar de PIB

3. La popul ation de la région (environ 253 nmllions) s'accroit au taux de

2,8 %par an. Dans de nonbreux pays, plus de 50 % des habitants ont noins de
15 ans. Plus de la noitié de |la popul ation est urbaine (80 % pour |es pays du
Golfe). Le nonbre des actifs qui s'éleve a 76 mllions n'a cessé de croitre au
rythne de 3,3 % par an et devrait atteindre 105 millions d'ici a 2005. Le taux
de chbrmage atteint couramment 15 %et peut aller jusqu' a 30 %dans les villes et
parm les jeunes. Pour |'ensenble de la région |le secteur public enploie 30 a
60 % de |a nain-d oeuvre (95 %de |a popul ation active national e dans | es pays
du Golfe).
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4. La régi on dépense 2,9 %de son produit intérieur brut dans le secteur de la
santé et 6,4 % pour |'enseignenent. Quatre-vingt-cing pour cent de |la
popul ati on ont acces aux services de santé, 72 % a |'eau potable et 59 % aux
servi ces d' assai ni ssement. L'espérance noyenne de vie est de 62 ans. Le taux
d' al phabéti sation des adultes est de 54 % Le taux noyen de fréquentation
scolaire est de 66 % pour |es honmes et 51 % pour |les femmes. Bien que les
fenmes soient de plus en plus instruites, surtout dans |es pays du Golfe, elles
n' ont cependant que des débouchés limtés pour utiliser |eurs conpétences.

Ell es constituent 25 % de |a popul ation active, 30 %d' entre elles occupent des
postes de cadres ou des postes techniques, et leur part des revenus du travai
s'éléve a 20 %

5. Depuis 1980, |a pauvreté s'est accrue dans |la région et touche maintenant
34 a 38 %de |la population. Cette progression s'explique général ement par |e
ralenti ssenment de |'économe, les guerres et les troubles internes. Plus de

10 millions de personnes souffrent de malnutrition. Parm |es pauvres des pays
arabes, ce sont |les femmes |es plus éprouvées, elles sont défavorisées par |le
node de distribution du revenu famlial, par |'inégalité d' acces a

| ' ensei gnement et aux enplois, par certains aspects de |eur statut juridique et,
not anment dans | es zones rurales, leurs |ourdes taches | es exposent aux

di sparités de revenus.

6. Les ressources |les plus rares dans cette région sont |es nappes
phréatiques, |'eau de pluie et les terres arables. Chaque habitant dispose de

1 250 n? d' eau par an. Dans huit pays, |la consommati on d' eau dépasse |es
ressources renouvel abl es d' eau douce. Les droits de |'eau et plus spécial enent

| " acceés aux eaux du Jourdain, du Tigre, de |'Euphrate, du Litani et du Nl
continuent de présenter des risques de tensions internationales. L'érosion du
sol, le déboisement et les atteintes a la biodiversité sont trés sévéres dans |a
région. La pollution de |'air et de |I'eau a eu des incidences sur la qualité de
vie. Dans 10 ans, 160 mllions de personnes vivront peut-étre dans des villes
ou la pollution de |"air excede |l es nornes établies par |'Oganisation nondial e
de la santé (OVB). Les engrais, |les pesticides, |es eaux usées nunicipal es et
industrielles non traitées et les infiltrations de décharges non étanches
contamnent |'eau et les sols dans toute |la région

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

7. L' él aboration du prem er cadre de coopération régional (CCR) s'est appuyée
sur des travaux antérieurs : les résultats obtenus par | e Bureau de |'évaluation
et de la planification stratégi que concernant |'éval uati on de programes

nondi aux, interrégi onaux et régionaux (dobal, Interregional and Regi ona
Programres: An Evaluation of |nmpact, publiée en 1997); |'évaluation de projets
agricol es régi onaux par |e Bureau régional pour les Etats arabes en 1996, et

| ' éval uation des activités de gestion et de réforne du secteur public dans |les
Etats arabes conduite en 1996 égal ement par |es deux bureaux précités. Une

anal yse des éval uations réglenentaires des projets régi onaux et une éval uation
des effets durables de 16 projets régi onaux exécutées par |e Bureau régional ont
égal ement servi a |'élaboration de ce progranme.

8. Les progranmes précédents du Bureau régional pour |les Etats arabes ont
appuyé |l e renforcenent des capacités, notament dans |es donai nes de
|"agriculture, de |'eau, de |'environnenent, de |la technologie, du comerce et
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du dével oppenment social. La nméthode d' apprenti ssage par dénpnstrations mse en
pl ace avec | a coordination d' organisations national es et intergouvernenental es

a favorisé | a coopération entre pays en dével oppenent et a toujours donné de
neilleurs résultats que |a création de nouvelles institutions régionales.

L' action de centres de coordination a souvent suivi celle des institutions
national es et s'est avérée efficace. En conséquence, durant |a période couverte
par le premer CCR |a nodalité de coordination renplacera |la tendance a |la
création de nouvelles institutions. Le nécani sne des réunions annuel |l es

d' exanmen tripartite et la planification d' activités et de dépenses avec |la
participation de centres nationaux de coordi nation ont été reconnus conme |a

rai son du succes de nonbreux projets. Toutefois, |'intervention de conseils

d' adm nistration dans | a gestion opérationnelle des projets ne s'est pas avérée
concluante et sera abandonnée. Les enseignenents tirés de |'expérience passée
nontrent que |la programmtion doit répondre a |a demande et que | es technol ogies
faisant |'objet de dénonstrations doivent étre abordabl es et parfaitenent

adapt ées aux besoins des pays de la région. Ces deux points constitueront des
aspects inportants du prem er CCR

9. L' expérience passée fournit des exenples positifs de coopération
sous-régionale. L'intérét pour une initiative concréete a fortenent incité les
pays a se grouper. La proximté géographique a joué un rdle dans |es cas de
gestion de ressources partagées. Le niveau de dével oppenent a été le facteur le
noi ns inportant dans |a coopération régionale. Hors programme, les initiatives
régional es et |es groupenents de pays intéressés dans |'ensenble de |a région se
pour suivront durant |a période couverte par e CCR L'exécution nationale par
un gouvernement au nomd autres Etats membres ou par une organi sation

i nt ergouvernenmental e a donné des résultats variables. On continuera d' utiliser
cette nodalité sous réserve d' une évaluation détaill ée des capacités
institutionnelles des organi smes gouvernenment aux ou i ntergouvernenentaux qu
tiendront le rdle d agents d' éxécution

10. Les associations entre projets nationaux et régionaux ont réussi |le plus
souvent lorsqu'il y avait une progranmati on conjointe aux deux niveaux. La
nét hode a été expérinentée avec de bons résultats dans | e cadre du Programme
d' assi stance techni que pour la protection de |'environnenent dans |a
Medi t erranée (METAP) et sera appliquée a grande échelle dans | e prem er CCR

[1l1. STRATEGQ E ET DOVAI NES D ACTI VI TE PROPCSES

11. D une nani ére générale, |e programe régional visera a créer un neilleur
climat pour |e dével oppement hunmai n durabl e, notanment en ce qui concerne
|"élimnation de |la pauvreté. A cette fin, |le programme s'attachera a renforcer
| es capacités des pays de la région de maniere a ce qu'ils utilisent leurs
ressources plus efficacenent et qu'ils entretiennent des relations

d' i nt erdépendance avec |'écononmie nondiale, ce qui |eur donnera |es noyens
d'instaurer des conditions favorables au dével oppenent humain durable. Les
iniatives seront choisies en fonction de | eur propension a avoir des effets
positifs sur a) larentabilité de |'utilisation des ressources naturelles dans
la région; et b) la création des conditions |es plus favorabl es au dével oppenent
hurmai n durable. L' efficacité et les effets de |a coopération du PNUD, en
particulier en ce qui concerne |'élimnation de |a pauvreté, seront jugés selon
le degré d anelioration de |'efficacité opérationnelle des institutions et
systenes de | a région.
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12. Les capacités hunmines sont |es principaux facteurs dont dépendent |es
efforts nécessaires a |la croissance écononmque et a la création d un climat
favorabl e au dével oppenent humai n durable. Le niveau de ces capacités est a son
tour détermné par la qualité et les possibilités d accés a des choix de vie et
des débouchés. Comme |'indique |la section | ci-dessus, la situation du

dével oppenent de |a région présente des faiblesses. Les Etats arabes ont
conscience de la plupart d entre elles et cherchent a y remédier. D autres sont
noi ns bien admi ses et il faudra de neilleures définitions et de nouvelles

consul tations pour établir un consensus. Les initiatives des programes

régionaux tendront a faciliter et diriger les efforts en ce sens.

13. En conséquence, les activités du programe se concentreront sur |la
pronoti on du dével oppenent humai n durabl e dans toute la région, sur la
définition de questions de dével oppenment clefs qui touchent un groupe de pays,
| a gestion des ressources partagées, et la mise au point d' approches et de
normes conmunes. Sur |a base des besoins nmis en évidence, des solutions aux
probl énmes de dével oppenent seront proposées et des informations sur |es

ensei gnenments tirés seront diffusées.

14. Le dével oppenent social, |'élimnation de |a pauvreté, |'adm nistration des
affaires publiques, |la protection et |la gestion des ressources naturelles
constituent |es points centraux des cadres de coopération avec |es pays (CCP)
parm |les Etats arabes. Les progranmes et projets du prenier CCR val oriseront
les efforts nationaux dans ces domai nes en of frant un noyen de partager |es
données d' expérience, d' éprouver |les solutions aux difficultés, de recevoir des
services aux noindres frais (par exenple, services de formation a |'échelle de
la région), et de nettre au point des cadres de progranmati on pour |es

i nvesti ssenments et |'assistance technique.

15. On cherchera a organi ser des associations avec | es Gouvernenents, |es
organi sations de la société civile, le secteur privé, les nmédias, |les
institutions régionales et |es associ és extérieurs au dével oppenent, afin de
créer un appui collectif a divers stades de la mise au point des projets et de
| eur exécution, didentifier et de renforcer les liens entre |les activités en
cours et prévues, et de nmettre en commun les efforts et |es ressources,

y conpris |les ressources financi éres pour |la réalisation d objectifs commns.

A. Création d' une capacité régionale en vue d' une utilisation plus
ef fi cace des ressources écononiques et d' une interaction avec
| ' écononi e nondi al e

16. La stagnation du PIB par habitant dans |es Etats arabes affaiblit |es
capaci tés nationales a promouvoir le DHD et a élimner |la pauvreté. Le
redressenent de cette situation se fera au prix d une difficile transition. La
difficulté est de |'organiser de nmani ére a pouvoir créer des institutions et des
syst enes durabl es suffisament souples et adaptables aux difficultés actuelles
et futures ainsi qu'aux chances qui s'offrent sur |le marché nondial.

Appui a la réfornme sociale et écononi que et coopération économ que nultilatérale

17. Cette initiative est devenue indispensable car si |es pays de |a région ont
déci dé de réforner |leurs soci étés et |eur économe afin de bénéficier des
marchés financiers et comrerciaux nondi aux, leurs institutions doivent pouvoir
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di sposer rapi denent de conpétences spécialisées pour participer activenment aux
opérations de ces marchés. Les réunions intergouvernenental es sur |e programme
concernant |'intégration économi que et | e comerce, appuyé par |e PNUD, ont eu
lieu & Abu Dhabi (Enmirats arabes unis) en avril 1993 et Sanaa (Yénen) en
décenbre 1993 pour aider a définir |les besoins de la région. Ces besoins ont
été définis plus en détail lors d une réunion intergouvernenental e tenue a
Genéve (Suisse) en mars 1997. On cherche a doter |es gouvernenents et |es
entreprises des connai ssances et des conpétences dont ils ont besoin pour

€l aborer et appliquer des systenes d'ajustenent économ que et social; promouvoir
| es échanges commerci aux intra-arabes et répondre aux exigences des narchés
nondi aux, de |' Organisation internationale du commerce, du partenariat naissant
entre |'Europe et les Etats arabes et de la future stabilisation de |la région
Dans ce donmaine, |es Etats menbres di sposent d' un fonds comun de ressources et
d' un mécani sme pour attirer |'assistance technique en fonction de | eurs besoins

nati onaux. 1ls peuvent égal ement avoir une influence sur |le choix des priorités
et des objectifs de | a coopération appuyée par |a Conférence des Nations Unies
sur le commerce et | e dével oppenent et |e Centre du comerce international. Les

services consultatifs pour |es investissenents étrangers cooperent a certains
aspects du programme, de nméne que |l e Programme de financenment du commerce arabe
dans |l e cadre du réseau d'information commerciale intra-arabe. L' Organisation
nondiale de |a propriété intellectuelle va superviser |la mse au point de
systenes régissant |la propriété intellectuelle. On jugera |e succés de
["initiative a la mesure dans laquelle |les bénéficiaires seront meux a méne de
s'adapter, a la suite de réfornes écononi ques et social es, aux exi gences des
mar chés nondi aux et intrarégionaux. Elle aura des effets indirects sur
["élimnation de | a pauvreté, qui se traduiront par |a capacité accrue des pays
de la région a établir des rel ations avantageuses avec des pays extérieurs a la
région, ce qui augnentera |leurs chances d'accroitre |eur PNB et de créer des
enpl oi s.

Appui au m crofi nancenent

18. Lors de la réunion régionale d experts sur |'élimnation de |a pauvreté et

| es nbdes de subsi stance durables, qui s'est tenue a Damas (République arabe
syrienne) en février 1996, on a noté que la difficulté d' accées au crédit
constituait |'un des principaux obstacles a |'éradication de |a pauvreté. Avec
la formule Mcrostart, on s'efforcera de doter certaines institutions nationales
i ntermédi aires des capacités nécessaires pour qu'elles puissent offrir aux
enprunteurs des services de mcrofinancenent durabl es sans caution.

L'initiative commencera par une phase pilote (études de réalisation et

assi stance techni que pour faire connaitre Mcrostart dans trois pays) qui sera
sui vie d' une phase expérinental e étendue a toute la région, au cours de |laquelle
une organi sati on non gouvernenmental e qualifi ée sera chargée de généraliser a
tous les pays de la région la formule Mcrostart qui était adaptée a un pays en
particulier. On considérera que |'expérience a réussi si |'on parvient a nettre
en place une vingtaine d institutions nationales internédiaires de

m crofi nancenent viables; si |'on peut étendre les services de mcrocrédit et de
m cro- épargne a 20 000 enprunteurs, et si |'on parvient a sensibiliser davantage
les habitants de la région a la formule de mcrofinancement et a en accroitre
les possibilités. L'initiative visera surtout |es pauvres et spécial enent |es

f enmes pauvres des zones rural es conme des zones urbaines dans | e but de |eur
donner des nobyens d'action et de les aider a contribuer a la lutte contre |la
pauvr et é.
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Appui a | ' approvisionnenent et a la consonmmati on durables d' énergie

19. Cette initiative fait suite aux reconmandations de |a réunion

i nt ergouvernenental e tenue a Sanaa (Yénen) en décenbre 1993 et a la réunion des
groupes de contact nationaux, tenue au Bahrein en mai 1997. Elle est
directenent |iée a |la coopération internationale du PNUD dans | e donmi ne de
|"anglioration des rendenents énergétiques. Les objectifs du programme sont |es
suivants : a) encourager |les sociétés privées qui fournissent des services dans
l e secteur de |'énergie; b) aider a installer des services de distribution

d électricité dans le cadre d' une planification intégrée des ressources; et

c) étudier les possibilités d utilisation durable de systénes d' énergies
renouvel abl es, en particulier dans |es zones rural es pauvres et recul ées. Trois
des pays d'accueil seront chargés de nettre en oeuvre ces interventions. Tous

| es pays de la région ont été invités a se joindre a un ou plusieurs de ces
groupes et a influer directement sur leurs activités et |eur organisation. Les

critéres de succeés seront les suivants : |a demande pour |es services fournis
par | es sociétés privées; |le nonbre de projets d'investissement qui suivront |es
audits énergétiques; |'utilisation réelle de la planification intégrée des

ressources et la régulation de |a denande; |a production de nécani smes efficaces
d enplois finals; et la viabilité des systenes d' énergi e dans | es zones rural es.

B. Optimisation des conditions favorables au dével oppenent humai n
spécialenent centré sur |'élinmnation de |a pauvreté

20. Durant les 30 dernieéeres années (et plus particuliérement durant la preméere
moitié de cette période), |les Etats arabes ont acconpli des progreés

spectacul aires en nati ére de dével oppenent social, dus en partie a de nouveaux
nodes de répartition du PNB, et en partie aux changenents apportés dans |es
nornmes qui gouvernent la vie sociale et écononmque ainsi qu' a |'exécution de
programes de dével oppenent destinés a lutter contre les inégalités sociales et

| e dénuenent. La difficulté consiste a planifier |e dével oppenent de mani ére a
pronouvoir et accél érer au maxi mum | e dével oppenent humain et |a croi ssance
économ que.

Appui a la gestion du dével oppenent social plus particuliérenent axé sur
|'élimnation de |la pauvreté

21. Cette initiative fait suite a la réunion régionale d experts sur
["élimnpnation de | a pauvreté et |es nobdes de subsistance durables, tenue a Danas
(République arabe syrienne) en février 1996. Elle est étroitenment |iée a
["initiative du PNUD a |'appui des stratégies d' élimnation de |a pauvreté.

Elle conpl étera les efforts nationaux tendant a nettre en oeuvre |l es stratégies
antipauvreté et les plans d' action, ainsi qu a tirer parti de |'expérience
acqui se dans |'exécution des programes nationaux d'anmgélioration des méthodes de
gestion et du progranme gl obal de renforcenment de |la gestion et de |la
gouvernance. Son orientation et son contenu seront anal ysés plus en détail au
cours d'une réunion intergouvernenentale qui se tiendra a Beyrouth (Liban) d'ici
la fin de 1997. Cette initiative vise a appuyer |'élaboration de stratégies et
politiques nationales et a renforcer |es capacités des institutions conpétentes
en vue d'un dével oppenent social tangible, |'accent étant ms sur |'élimnation
de | a pauvreté.
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Appui a la sécurité alinentaire régionale

22. Dans ses observations sur |la synthése du progranme régional, le
Gouvernenment a fortement appuyé cette initiative qui sera anal ysée |ors d' une
réuni on intergouvernenentale. La conception de ce programe se fonde sur |es
résultats de |' évaluation sectorielle des projets agricol es régi onaux, sur |les
approches a la sécurité alinentaire nondiale mses au point par e PNUD, et |les
ensei gnements tirés des expériences d autres régions. Cette initiative vise

' él aboration d' une politique pluridisciplinaire axée sur la région, qu
définira les él éments d' un systéne de sécurité alinmentaire, et |le programe sera
peut-étre a |'origine de solutions qui constitueraient ces él énents. La
participation communautaire sera un aspect inportant de |'initiative. L'accent
portera en particulier sur |es groupes défavorisés et spécial ement sur |les
fenmes des zones rurales. Cette initiative conportera un él ément sous-régi ona
concernant la corne de |'Afrique, congu et cofinancé par |e Bureau régi onal pour
les Etats arabes et |e Bureau régional pour |'Afrique, en application des
recommandati ons de |a réunion au sonmet des chefs d' Etat ou de Gouvernement de
Djibouti, de |'Erythrée, de |'Ethiopie, du Kenya, de |'Quganda et du Soudan
tenue a Ojibouti en novenbre 1996, et des consultations régionales sur |a corne
de |' Afrique, tenues par le Comté d' aide au dével oppenent a Addi s- Abeba
(Et hi opi €) en décenmbre 1996. Le succés de |'entreprise dépendra de |la mise en
pl ace effective par |es Etats nenbres de systénes conplets de sécurité
alimentaire. Si elle réussit, |'initiative aura une incidence directe sur
["élimnation de | a pauvreté par |'instauration de conditions pernettant un
accroi ssenent des approvi sionnenents en vivres tout en procurant des
possibilités d activités rémunératrices et de services soci aux, notament dans
| es zones rural es.

Appui a la mse en place de noyens pour préparer la population active arabe a
une écononi e fondée sur |'information

23. Cette initiative découle de |la conscience du fait que |'association de
|"esprit humain et de la technolgie de |'information renplace |'accunul ati on de
capi taux physiques conmme princi paux facteurs de | a croi ssance économque. Elle
rejoint aussi la réponse globale du PNUD & la révolution de |'information. Pour
rel ever ce nouveau défi, il va falloir changer conpl étenment de stratégie, ce qui
va conduire a une augnentation de la qualité et de |la portée de |'éducation et
de la formation, a une nassive introduction de |a technologie de |'information
dans | e processus économ que et social et a la nmise en place de systénes de

t él éconmuni cations conpétitifs a |'échelle nondiale tant en ce qui concerne |la
qualité des services que les prix. Cette initiative sera exam née |ors d' une
réuni on intergouvernenentale. D une mani ére générale, elle aura pour objectif

| ' él aboration d' une stratégie et d un plan d'action nationaux appuyés par des
prises de participation nationales et régionales et des projets de renforcenent
des capacités. Les critéres de succés conprendront d' une part |la prise en

consi dération, par |es décideurs, des effets conjugués de |a nondialisation et

de la technologie de |'information, et d autre part |'accroissenent des
ressources allouées a |la préparation de |a main-d oeuvre arabe a la future
économ e fondée sur |'information. Son inpact sur |'élimnation de |a pauvreté

sera a la fois indirect (évitant |'effet des changenments nondi aux sur | es PNB)
et direct (accés accru a une éducation et a une formation de qualité ainsi que
la création d' enplois hautement qualifiés et bien rénunérés dans | es économ es

nati onal es).
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Appui a |'exploitation rationnelle des ressources naturelles, en particulier des

ressources en eau

24, Cette initiative a une dinension sous-régionale et régionale. Au niveau
sous-régi onal, une aide sera apportée au Progranme d' assistance techni que pour
la protection de |'environnenent dans |a Miditerranée, confornménment aux
décisions prises au cours d' une série de réunions entre |l es partenaires de ce
programe, a savoir |a Banque nondi al e, |a Banque européenne d'investissenents,

| ' Uni on européenne, |e Bureau régional du PNUD pour |es Etats arabes (BREA), le
Bureau régi onal pour |'Europe et |a Comunauté des Etats indépendants (BRCEl),
Capacité 21, et conformément aux reconmandations de | a réunion des groupes

nati onaux de contact, tenue a Balek (Turquie) en septenbre 1995. Cette aide est
destinée a : a) créer une capacité de gestion de |'environnenent visant

notanment a arréter la pollution, et instituer |'anménagenent intégré des
ressources hydraul i ques et coétiéres; b) nettre au point des indicateurs de
succes et des repéres adaptés a la gestion de |'environnenment; c) pronmouvoir
|"efficacité en termes d' environnenent par |'intermédiaire de partenariats entre
| es secteurs public et privé; et d) fournir une assistance techni que aux réseaux
nédi terranéens. Dans |e contexte de ces anménagenents, on tiendra conpte en
particulier du réseau d activités nationales d' Action 21. Une autre initiative
sous-régi onal e, cofinancée par | e BREA assurera | es opérations consécutives au
Plan d' action pour |le bassin du Nil, approuvées lors de la réunion mnistérielle
tenue a Arusha (République-Unie de Tanzanie) en février 1995. Une aide sera
apportée aux pays riverains du bassin du NIl pour nmettre en place un cadre de
coopération concernant la planification et |a gestion intégrées des ressources
en eau. Enfin, au niveau régional, |'initiative s'inspirera de |'expérience
tirée de la mse en oeuvre des deux programmes sSous-régi onaux nmentionnés

ci -dessus pour dével opper les stratégies et |les capacités utiles a

| " exploitation des ressources hydraul i ques. A cet égard, des |liens seront
établis avec les plans et capacités de |a Banque nondiale, de |' O ganisation
arabe pour | e dével oppenent agricole et de la CESAO. On essaiera de nettre en
comun un corps de connai ssances et d' expériences pratiques dans |la région et de
| es convertir en stratégies et orientations nationales viables. On estinera que
|"entreprise a donné les résultats esconptés si elle contribue a arréter la
tendance actuelle a la pollution de |'air et de |'eau et a anéliorer

| " approvi sionnenent en eau. Certains aspects de |'initiative seront éval ués

d apres la viabilité des accords de coopération négoci és et des solutions. Elle
aura des incidences directes sur le PIB et la qualité de vie dans |a région et
donc indirectement sur |'élimnation de | a pauvreté.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

25. Le BREA continuera d' exercer ses fonctions en mati ére de création de
partenariats, de programmation, de gestion financiére et de nobilisation des
ressources. L'analyse des politiques et |'appui a la conception et a

| ' él aboration des programmes seront assurés par |e PNUD au niveau central. La
dél égation de pouvoirs au représentant résident principal du projet pour ce qui
est de superviser |'exécution de programes régi onaux sera accrue et, en regle
générale, s'appliquera a tous |es programmes et projets régi onaux.

26. Les dispositions relatives a |la coordination, au contrdle, a |'évaluation

a | "exanen et aux méthodes de présentation de rapports feront partie de tous les
descriptifs de progranmes et de projets et devront étre suivies a la lettre.
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Tous | es programmes et projets conporteront un certain nonbre de repéres et

d' indicateurs de succes afin de faciliter le contrdle et |'évaluation des
effets. On établira une base de données et un systénme d' éval uation des
résultats obtenus au regard des critéres de succés respectifs de toutes |les
opérations, et qui servira de nmécanisne de rectification durant |'exécution du
progranmme régional .

27. La nobilisation des ressources tiendra une place inportante et sera |la
conséquence | ogique de la création de partenariats dans | e cadre des activités

du programme régional. Le Bureau fera tout son possible pour obtenir |la
participation financiére et technique de donateurs traditionnels et autres, tant
al'intérieur qu'a |"extérieur de la région; il aura égal ement recours aux fonds
administrés par le PNUD. Lorsqu'il sera établi, |e Fonds arabe/ PNUD pour

["élimnation de | a pauvreté, tout en appuyant les initiatives nationales,
devi endra une inportante source de financement des initiatives régional es dans
ce donmi ne.
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Annexe
TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES
POUR LES ETATS ARABES (1997-2001)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)
Source Montant Remarques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du CIP 3 657
Ligne 1.2 38 285
AEPP/AST 891
Total partiel 42 833
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation du Gouvernement aux codts -
Fonds pour le développement durable 11 000
dont :
Initiative pour le Nil 10 000
METAP 1 000
Participation de tierces parties aux codts 11 630 4 630 confirmés de sources diverses.
Attendus : 2 000 de la Banque mondiale
pour METAP; 3 000 du Fonds arabe de
développement économique et social
pour le programme énergie; et 2 000
pour le Fonds arabe d'élimination de la
pauvreté.
Fonds administrés par le PNUD, fonds -
d'affectation spéciale et autres fonds
Total partiel 22 630
TOTAL GENERAL 65 463

Abréviations : FADES = Fonds arabe pour le développement économique et social; FEM = Fonds
pour I'environnement mondial; CIP = chiffre indicatif de planification; METAP = Programme d'assistance
technique pour la protection de I'environnement dans la Méditerranée; AEPP = appui a I'élaboration des
politiques et des programmes; et AST = appui aux services techniques.



