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La séance est ouverte a 10 h 10.

EXAVEN DES RAPPCRTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES CONFORVEMENT A L' ARTI CLE
40 DU PACTE (point 4 de |'ordre du jour) (suite)

Troi siénme rapport périodique de |'Inde (CCPR T 76/ Add. 6; CCPR/ T/ 59/ Q | NIY 4)
(suite)

1. Sur |'invitation de la Présidente, |les nenbres de | a dél égati on indi enne
reprennent place a la table du Comté.

2. M DESAl (Inde), reprenant le fil de ses réponses aux questi ons posées
oralement a propos de la partie | de la liste des points & traiter
(CCPRIC59/QIND4), dit que selon |a position prise par son gouvernerent au

nonent ou |'Inde a adhéré au Pacte, les dispositions 3 a 7 de |'article 22 de
la Constitution priment en nmati ére de détention préventive. Mais on ne peut
consi dérer que cette réserve viole |le Pacte. Il est vrai que |la détention

préventive peut étre ordonnée en vertu de la loi sur la sécurité national e sur
sinple "conviction subjective" des autorités procédant a cette détention, mais
la Cour supréne a jugé que cette "conviction" devait étre notivée et fondée.
De plus, |les commssions consultatives qui peuvent étre créées aux termes de
|["article 9 de la loi, qui sont elles-nénes conposées de magi strats ou

d' anci ens nagistrats de |a Haute Cour et dont |'indépendance peut
difficilenent étre nise en question, ont conpétence pour procéder a des

éval uations objectives et déterniner si les notifs invoqués sont suffisants.
Cette disposition offre indubitabl ement une protection puissante contre toute
détention arbitraire.

3. Les nesures prévues dans la loi sur |es pouvoirs spéci aux des forces
armées et la loi sur la sécurité nationale ne peuvent absol unent pas étre
qual i fi ées de nesures "d'urgence" au sens de |'article 4 du Pacte : |'état

d' urgence est entiérenent régi par |'article 352 de la Constitution, qui n'a
pas été appliquée depuis 1979. En cas de déclaration d' état d' urgence,
|"article 21 de la Constitution, relatif a la protection de la vie et de la
liberté des étres humains, énunere toute une série de droits auxquels il est
i npossi bl e de déroger.

4, Répondant a M Buergenthal qui voulait savoir quand |a Cour supréne se
prononcerait sur la constitutionnalité de la loi sur |es pouvoirs spéciaux des
forces armées, M Desai précise que |'audience devrait avoir lieu dans |es
serai nes qui suivent.

5. M GJPTA (I nde), répondant aux questions d autres nenbres du Comté, dit
que la loi sur |'accés aux régions réglenmentées ne vise absol unent pas a
enpécher |'accés des ONG ou d' autres observateurs a certaines régions

du Nord-Est ou les forces armées sont en opération en vertu de ce texte.
Celui-ci est un texte | égislatif indépendant qui vise a réglenenter |'entrée
dans les régions frontaliéres névral giques. En fait, on s'enploie actuell ement
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a décentraliser et a faciliter |les procédures de délivrance des autorisations,
qui peuvent néne étre octroyées a des touristes.

6. Pour ce qui est de |'argumentation soutenue par |e gouvernenent fédéra
devant |a Haute Cour selon |aquelle une conm ssion d' enquéte ne peut étre
nonmée par un gouvernerment d Etat, M Qupta rappelle que | es sphéres
respectives de conpétence des diverses juridictions sont déterm nées par |la
mani ére dont se partagent |les pouvoirs législatif et exécutif entre le
gouvernenent fédéral et |e gouvernenment des divers Etats. Selon la |oi sur |les
comm ssions d' enquéte (Conmm ssion of Inquiry Act), ces comm ssions peuvent
étre créées par | e gouvernenment "conpétent"”, |equel est soit |'Union soit
|'"Etat intéressé selon |'affaire dont il s'agit. Dans celles qui ont été

d' évoquées, les forces arnées de |' Union étaient inpliquées, des all égations
avaient été portées puis réfutées, et, en fait, |la question de conpétence
n'était que |'une des multiples exceptions soul evées par |' Union

7. Répondant a une autre question sur |'incident au cours duquel un peloton
de sécurité aurait tiré aveugl ément et tué ou bl essé plusieurs civils pour se
venger d'une attaque au cours de laquelle |'un de ses nmenbres avait été
blessé, M Qupta dit que |e gouvernement de |'Etat concerné a accepté |les
recommandati ons de | a comm ssion d' enquéte. Le Bureau central d' enquéte a recgu
pour instruction de pousser les recherches. Atitre provisoire, les victimes
ou | eurs proches ont été indemisés, et certains des nenbres du personnel en
cause sancti onnés.

8. Un nenbre du Comité s'est interrogé sur le neurtre d une certaine "Mre
Devi". Il est difficile de lui répondre car c'est un patronyme trés courant en
Inde, ce qui ne permet pas de savoir de quelle affaire il s'agit.

9. Répondant a ce que | a dél égation indienne a conpris comre étant une
question sur la | ongueur des procédures des comm ssions d' enquéte, notamrent
dans |' Andhra Pradesh, M Qupta dit qu'il a vérifié qu' un incident au cours
duquel huit personnes de caste inférieure avaient été tuées par des personnes
de caste supérieure s'est produit en aolt 1991. Les recommandati ons de |a
comm ssion d' enquéte ont été acceptées et suivies d effets sans retard que
|'on pourrait qualifier d' anormnal

10. Quant au neurtre en nai 1996, dans |' Assam du rédacteur en chef d'un
quoti dien en vue, |a dél égation indienne confirme que nalgré |'accusation de
négli gence | ancée contre les autorités publiques par une organi sation de
défense des droits de |'homre, | e Bureau central d' enquéte poursuit ses
recherches. Un cas d'enl evenent et de neurtre dans | e Jammu- Cachemre en mars
1996, égal enent nentionné par un menbre du Conité, inpliquant des nmenbres des
forces fédérales de sécurité, fait égal ement |'objet d' une enquéte de la part
d' un détachenent spécial placé directenent sous |la seule autorité de |a Haute
Cour. On croit savoir que | es enquétes sont pratiquenent achevées.

11. Pour ce qui est des coups de feu tirés par |la police a Bonbay quel ques
jours auparavant, M Qupta tient a réaffirner que |'usage des armes par |la
police et les forces de sécurité est régi dans tous les Etats par des
instructions trés détaillées, dont |'essentiel est résunmé dans un docunent
di stribué aux nenbres du Conité.
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12. M CQupta repousse énergiquenent |'allégation | ancée avec une rel ative
fréquence par |es organi snes de défense des droits de |' horme et d' autres
organi sations selon |aquelle, au Jammu-Cachenire en particulier, les forces
paramlitaires seraient d une certaine fagon encouragées ou parrai nées par
|"Etat. Il repousse égal ement |'idée que | es exécutions extra-judiciaires, ou
autres conportenents inacceptabl es des forces de sécurité, sont approuvés par
les autorités . Les instructions données par | e Gouvernenent sont sans

équi voque : les actes de cette nature sont crimnels et doivent étre traités
comre tels. Dautre part, la politique active du Gouvernenent consiste a
encourager ceux qui s'en renettai ent auparavant a leurs arnes a revenir dans
le droit fil des procédures dénocratiques. Certains signes indiquent que cette
politique commence a porter fruit, au Jammu-Cachenire et ailleurs. Evidemrent,
| es probl énes que connai ssent |es "zones de troubles" ont de nultiples
facettes et il est possible de | es aborder sous de nmultiples angles et de
passer du sinple maintien de |'ordre & des initiatives politiquenent plus

f écondes.

13. Répondant enfin aux questions concernant |es décés dans |es |ocaux de |a
police dont Amesty International a fait état, M Qupta dit que les autorités
publ i ques se sont efforcées de faire la lum ére sur ces incidents et qu'elles
ont publié leurs conclusions. Comre |le Comté peut |le voir dans | e rapport a

| ' exanen, |a Comm ssion nationale des droits de |' horme a dermandé en 1993 que
les magistrats de district lui signalent dans |es 24 heures tout incident de
brutalité dans |l es | ocaux de |la police. L' absence de tels rapports donne prise
a une présonption de dissinulation. Le fait que | e nonbre de ces rapports ait
par |a suite augmenté s'explique peut-étre davantage par le fait que |la police
se sent de plus en plus responsabl e des résultats qu'elle obtient que par |e
fait qu elle est de plus en plus brutale. L' enregistrenent sur bande vi déo de
toutes |les autopsies, déja réclané par |a Comm ssion et accordé par 13 Etats,
offre un autre exenpl e de nesures non répressives qui se nettent

pr ogr essi verrent en pl ace.

14. M KR SHAN SINCH (Inde), reprenant |'idée que des mesures politiques sont
nécessaires pour résoudre |es probl énmes que connai ssent certaines régions de
' Inde, adnet volontiers que la force ne peut a elle seule fournir toutes les
réponses. Il énuneére une série de mesures non punitives propres a restaurer |la
confiance qui ont été nises en oeuvre avec |'encouragenent actif des premiers
m ni stres successifs. Parallélenment pourtant, |e terrorisme a grande échelle,

t ouchant des ci bl es précises ou frappant aveugl ement, reste un phénonene tout

a fait actuel qu'il faut conbattre avec énergi e sans cesser de respecter |es
droits de |'homre. Ceux qui se laissent aller & enfreindre arbitrairement ces
droits ont a répondre de leurs actes. |ls tonbent sous le coup de la |loi, et

il faut trouver d' autres noyens de lutte que |a sinple condamation verbal e.
La dél égation indienne prie sincérenent le Comté de reconnaitre la réalité
des actes de terrorisne perpétrés par des individus ou des groupes | ourderent
armés qui commettent des violations nassives des droits de |'homme, et elle
souhaiterait recevoir du Comté la réponse a une question trés sinple : quand
ses citoyens sont tués sans merci ou pris en otage, conment un gouver nement,
comrent une soci été dénocrati que et ouverte fondée sur |'état de droit
doivent-ils réagir ?

15. M DESAl (Inde) donne des précisions sur |e fonctionnement de |la
Comm ssion nationale des droits de |'homme, qui s'est révél ée une institution
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non seul enent exenplaire (déja copi ée dans six Etats), mais aussi d autorité
reconnue et, alors que ses conclusions sont essentiellenent des
recommandati ons, exerc¢ant un pouvoir certain. Le fait qu' elle soit saisie de 4
000 plaintes par nois ne signifie pas que les violations des droits de |'homre
aient augnenté, nais au contraire que ce que |'on peut appel er

"|" al phabétisation juridique" se répand dans | a popul ation. Cela aussi est un
progrés historique.

16. Mre CHANET prend | a présidence.

17. M KR SHAN SINCH (Inde), reprenant son intervention de la veille,
confirme que |'lInde deviendra bientdt partie & | a Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains et dégradants. Les
procédures sont en voie de s'achever et la ratification interviendra ensuite.

18. Abordant les questions relatives a la famlle, M Krishan Singh dit que
' Inde pense que |'objectif |ouable d un code civil commun & tous les Etats
doit étre atteint par |la voie du consensus et par |a nobilisation des soutiens
nécessaires a son application. Ren ne doit étre fait qui conpronettrait
['unité et |'intégrité de la nation. Certains arréts récents de | a Cour
supréme vont dans | e sens de cette approche progressive.

19. Pour ce qui est du droit successoral, il faut savoir que bien que la |oi
sur | a succession des H ndous de 1956 (H ndu Succession Act) ait transformé |la
quote-part du patrinoine que la femre héritait auparavant en droit de
succession absolu, la notion de "copropriété indivisaire" a été conservée. Les
femmes ne pouvai ent entrer dans cette "copropriété". Certains Etats en ont
cependant aboli le principe et |es fenmes peuvent ainsi entrer dans ce type

d' i ndi vi sion dans |' Andhra Pradesh.

20. M Krishan Singh donne ensuite des rensei gnements suppl énentaires sur

| ' oeuvre de | a Comm ssion nationale des femmes, qui a des honol ogues dans un
grand nonbre d' Etats. Parm ses multiples activités, |a Conmission soutient
les fermes dans | e dormaine de |'enploi infornel, elle conseille le
CGouvernenent en natiére d allocations de maternité, elle exanine | a maniere
dont |l es adm nistrations publiques traitent |es questions féninines et se rend
dans |l es prisons pour s'y rendre conpte des probl émes qu'y connai ssent |es
détenues. Ele a égal enent entrepris une étude spéciale sur |'incidence des
nouvel | es politiques économ ques sur la condition fénmnine, et a étudié

di verses questions connexes. Elle a créé un groupe d' experts chargés

d' anal yser les lois qui pourraient étre discrinnatoires a |'égard des fenmmes.

21. Répondant a la question posée a propos de la loi sur |'interdiction du
commerce inmoral (lmmoral Traffic Prevention Act), M Krishan Singh dit que le
Gouvernenent | ui-néne a jugé bon de reconsidérer la | égislation actuelle et
que | a Conm ssion national e des femmes est saisie d un rapport sur |la question
que lui a adressé |'Ecole nationale de droit de |'Inde. La Conmi ssion a

égal ement été priée de rendre un avis sur deux projets de |oi qu

interdiraient la traite des femmes et des enfants et donnerai ent certains
pouvoi rs aux agents des services sociaux en vue d' enpécher |'exploitation
sexuel l e et de préserver la santé et |'hygi ene publiques.




OCPR/ U/ SR 1605
Page 6

22. A propos du déséquilibre croissant entre | es sexes que |'on constate en

I nde, |la dél égation indienne précise que |a proportion de 972 femmes pour

1 000 hommes de 1901 est restée a peu prés stable pendant 80 ans, et qu'elle
s'établit actuellenent & 927 pour 1 000. Ce glissenment pourrait étre inputable
a un taux de nortalité fémnine plus élevé, quel que soit |e groupe d' age.
Mais il faut rapprocher ce chiffre d autres indicateurs, qui attestent le
recul des taux de nortalité chez |es homres comre chez |es fenmes,

| "augnentation du taux de survie des enfants et |'allongerment de |'espérance
de vie, plus marqué d'ailleurs dans |l e cas des femres que dans cel ui des
hommes. Parm |es facteurs qui restent a naitriser reste cependant cette
prédilection traditionnelle pour les enfants nél es. La généralisation des
techni ques qui pernettent de déterniner |e sexe des foetus est extrénenent

i nqui étante nais, mal gré |l es angoisses qu'ils suscitent, on ne peut dire que
le féticide et |'infanticide jouent un rdle nmarquant dans | e déséquilibre des
sexes. Cest plutdt la discrinmnation qui frappe certains enfants dans |'acces
al'alinentation et aux soins médi caux qui serait a bl aner.

23. Répondant aux questions concernant |es violences contre |les femes, y
conpris celles qui ont la dot pour nmobile, M Krishan Singh dit que le
phénonéne des déces liés a la dot est en recul dans |la plupart des Etats.
Beaucoup d' entre eux, activenent encouragés par | e Couvernenent central, ont
créé au sein des services de police des cellules chargées de s' occuper
particuliérement des crimes dont les fenmmes sont les victines et |'on

s' enploie a conpl éter ces unités de services de soutien psychol ogi que. On est
en voi e égal enent de créer des postes de police fémnins pour sensibiliser |es
policiers et encourager les femres victimes & se faire connaitre et a porter
plainte. Les nesures correctives et |es canpagnes d'al phabéti sati on m ses en
oeuvre devraient aussi renforcer cette tendance positive.

24. Certains menbres du Comté se sont inquiétés du nonbre de viols,

not anmment dans | es |locaux de |a police. Des renseignements suppl énentaires
leur seront fournis, mais ils doivent déja noter que les juridictions

supéri eures consi déerent souvent que |a dissolution des nmoeurs d' une femme ne
donne a personne le droit d attenter a sa personne.

25. Le Comté s'est égalenent interrogé sur |es disparités des niveaux

d' études entre hommes et fermmes. L'al phabétisation des femmes est d' une

i nportance déci sive dans |a solution de beaucoup de probl énes indiens. On n'en
veut pour preuve que |'exenple de |'Etat du Kerala, ou |'al phabétisation des
femres est particuliérenent poussée. La canpagne d' al phabéti sation universelle
entreprise par |es pouvoirs publics est particuliérenent axée sur |es femres :
62 %des adultes inscrits (70 mllions au total) sont des femmes et, pour
["instant, 46 mllions de fenmes adultes ont appris a lire et écrire dans le
cadre de ce programme. Les militantes de |'al phabéti sation féninine ont
pratiquenent transformé | es canpagnes d' al phabéti sati on | ancées dans beaucoup
de régions en nouvenents fém nistes.

26. Un certain nonbre de questions ont été posées a propos de | a Comm ssion
nati onal e des castes et des tribus dites "enregistrées" ("scheduled"). Ala
différence des autres institutions nationales, créées par voie | égislative, la
Comm ssion a son origine dans | e 65enme amendenent constitutionnel de 1990.
Ell e se conmpose d' un président, d' un vice-président et de cing menbres
désignés par le président. Elle a pour mssion de suivre toutes |es questions
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rel ati ves aux sauvegardes que |la Constitution ou quel que autre texte de |oi
nettent en place en faveur des castes et des tribus, de faire enquéte sur les
pl ai ntes pour privation de droits ou violation de ces sauvegardes, de
participer a la planification du dével oppenent soci o- écononi que des

popul ations intéressées et d évaluer |es progrés de ce dével opperment dans

| ' ensenbl e de | ' Union et dans chaque Etat, de présenter au président, tous |les
ans ou a tout autre nonment qu'elle jugerait utile, des rapports sur |a maniére
dont | es sauvegardes fonctionnent, de faire des recommandati ons sur |es
mesures que les autorités fédérales ou les Etats pourraient prendre pour faire
effecti venent respecter |es sauvegardes et |les autres nesures de protection et
de sécurité sociales et de dével oppenent soci o- économ que des castes et des
tribus, et d' assuner toute autre fonction que |le président pourrait | ui

confier dans | e donaine de |a protection, du bien-étre, de |'épanoui ssenment et
de | ' avancenent de ces castes et tribus.

27. Le président transnet |e rapport annuel de |a Conmission nationale a
chacune des chanbres du Parl ement, acconpagné d' un nénvire dans | equel sont
expl i quées | es nesures prises ou envi sagées pour donner suite aux
recommandati ons intéressant |'Union, et, le cas échéant, les notifs du rejet
des recommandati ons non accept ées. Quand un rapport, ou | e passage d' un
rapport, porte sur une question concernant |e gouvernenment d un Etat, un
exenplaire en est transnis au gouverneur de cet Etat, dont |a | égislature est
ainsi saisie. Le Gouvernenent fédéral et |es gouvernenents d' Etat sont tenus
de consulter |a Conmm ssion pour toute grande question de politique générale
touchant |es castes et les tribus "enregistrées".

28. Pour ce qui est de la représentation des tribus et des castes dans |a
haute adnministration, la Constitution prévoit actuellenent que | es sieges qu
| eur sont réservés a |l a Chanbre basse du Parlenent et dans |es | égislatures
d' Etat en proportion de | eur nonbre |eur restent acquis jusqu' en 2000. Ces

di spositions ont eu pour effet pratique que des mnistres originaires des
communaut és en question ont toujours siégé dans la quasi-totalité des
gouvernenents fédéraux et des gouvernenents des Etats. A l'heure actuelle, le
Président de |'Inde, le Premer Mnistre de | 'Etat le plus peuplé, |'Utar
Pradesh, et |e speaker de |a Chanbre basse du Parl ement sont originaires de
castes ou de tribus "enregistrées".

29. Le mnistéere de la protection sociale est e point de rallienment de
toutes |les opérations de planification et de coordination des programmes

vi sant a assurer |e dével oppenent écononique et social des communautés en
question, et la plupart des Etats et des Territoires de |'Union ont ms sur
pi ed des adnministrations qui veillent au bien-étre de ces popul ati ons,
services qui sont invariablenent dirigés par un mnistre qui en est |ui-néne
originaire.

30. Aux échelons les plus élevés de la fonction publique, |la représentation
des basses castes est passée de 0,71 %en 1957 a 10,16 %en 1995, et celle des
tribus de 0,1 %a 2,9 % Selon | e recensenment de 1991, |es proportions
correspondantes dans | ' ensenbl e de |a popul ation sont de 16,48 %et de 8,08 %
et il est clair que |a représentati on de ces deux comunaut és doit étre
renforcée dans | a haute hiérarchie adninistrative. Le Couvernement a

d ailleurs pris un certain nonbre de nesures dans cette direction. On peut
citer par exenple |l e sursis de cing années accordé pour |'age linite d entrée
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dans la fonction publique, |'assouplissenent des critéres de sél ection -quand
| es candidats ne sont pas inaptes a occuper |e poste dont il s'agit-

| ' abai ssenent des nonbres d' années d' expérience en cas de recrutenent direct
et |'exonération des frais de dossier de candidature. Les postes a pourvoir
par recrutenent direct aupres des castes et des tribus "enregistrées" qui
restent vacants sont reportés tels quels d une année sur |'autre sans perdre
leur caractére exclusif. Enfin, des canpagnes spécial es de recrutenent sont
organi sées pour rattraper les retards de recrutenent. Des officiers de |iaison
ont été nommés dans chaque départerent ministériel pour veiller a

| ' application des réglenents sur |la nise en réserve des postes, et les
responsabl es du recrutenent sont tenus de soumettre aux autorités publiques un
rapport annuel

31. Un nmenbre du Comté a fait état d' un accroi ssement spectacul aire du
nonbre d' atrocités signal ées a |a Comm ssion nationale des castes et des
tribus. Cela tient sans doute a ce que |a Comm ssion est de plus en plus
connue et non & une évolution de la situation sociale, nmais toute pratique

rel evant de |'intouchabilité et toute brutalité conmise contre |es menbres

d' une certai ne communaut é sont consi dérées comme extrénenent graves et des
nesures sont prises pour traduire |l es coupables en justice. Une | égislation
spéciale a élargi la notion de "contre-discrimnation" au domai ne du droit
pénal dans |a nesure ou elle prévoit des peines plus sévéres que pour |es
délits correspondants réprimés par |le Code pénal ou d autres textes de loi. En
1995, un ensenble de regles a été él aboré pour renforcer |es mesures d' aide et
de réinsertion. Des tribunaux spéciaux exclusifs ont été créés dans un certain
nonbre d' Etats pour connaitre des délits relevant de cette | égislation
spéciale et ces juridictions senblent étre plus efficaces et plus rapides que
l es tribunaux ordinaires.

32. On s'est égalenent interrogé sur la naniére dont les tentatives de
décentralisation entreprises en Inde affectaient les intéréts des castes et
des tribus "enregistrées". Pres de 22,5 pour cent des siéges de tous |es
organes | ocaux sont réservés aux représentants de ces communaut és, ce qui |eur
garantit un ro6le effectif dans |a prise de décision au niveau |local. Cette

di sposition doit étre considérée a la lum ére de |'anendenent constitutionne
hi storique par lequel |e Parlenent a décidé que |'unité politique fondanental e
des zones tribales serait |'assenbl ée des adultes du vill age.

33. Le Comté s'est demandé s'il ne faudrait pas abolir tout sinplenent |le
systenme des castes. Mais |a soci été, dans son ensenble, ne réclane pas cette
abolition et |'un des phénonenes les plus inportants de la vie politique

i ndi enne est que |la caste est en fait un noyen pui ssant de dénargi nal i sation
des communaut és vul nérabl es qui s'organi sent politiquenent. Cette
réhabilitation est |l e nmoyen le plus sOr de pronouvoir |'exercice par |es
castes et les tribus de leurs droits constitutionnels et civils et de faire
di sparaitre tout vestige d' ostracisne.

34. Répondant ensuite aux questions soul evées a propos du travail des
enfants, M Krishan Singh indique que selon une enquéte officielle détaillée
entreprise en 1987-1988, il y avait a |'époque 17 mllions d enfants
ouvriers, dont 2 nillions environ enployés a des taches dangereuses, dans |es
fabriques d'allunettes ou d' engins pyrotechniques, la mroiterie ou
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|"extraction miniére par exenple. De nouvelles enquétes sont en cours. La

| égislation et |es progranmmres indiens sont confornes aux résolutions de |'AT
qui appellent & la disparition progressive du travail des enfants, en
comrencant par ses fornes les plus intol érables et |es plus injustes.

35. Les causes profondes du travail des enfants indiens sont |'extréne

m sére, |'anal phabétisnme et |e chomage des parents. La religion n'arien ay
voir. Les enfants sont considérés comme un noyen d' obtenir un revenu

suppl énentaire et les parents senbl ent noi ns sensi bl es aux avantages a | ong
terme que conporte |'éducation de leurs enfants. Le fait que les enfants ne
soient pas en mesure de faire valoir leurs droits et |eurs besoins auss
efficacenent que les adultes facilite égal ement |eur exploitation. Environ 90
pour cent des enfants qui travaillent le font dans |'agriculture ou dans des
domai nes apparent és en zone rural e.

36. Ces causes profondes ne sont pas une raison d approuver |'exploitation
des enfants et c'est pourquoi |e Progranme m ni mum commun du Gouver nenent
prévoit |'élimnation du travail des enfants sous toutes ses formes, et pas

seul ement dans | es activités dangereuses. |l prévoit égal ement de rendre
| ' enseignenent libre et obligatoire jusqu a |'age de 14 ans, a titre de droit
fondanmental . Certes, |'idéal serait que la loi oblige tous les parents a
envoyer leurs enfants a |'école et non au travail, mais |'expérience acqui se

par les 14 Etats qui ont rendu |'éducation prinaire obligatoire par voie

| égislative nontre que | es facteurs sociaux, écononi ques ou autres et

| "inportance des ressources que cela nécessite rendent difficile |'application
de ces lois. Cest pourquoi |e CGouvernenent fédéral pense que la solution a
long terne consiste a faire disparaitre | es causes profondes du travail des
enfants. Ce probl éne doit étre abordé dans |l e cadre des politiques et des
programmes de dével oppenent économ que et social. Les nesures | égislatives et
adm ni stratives sont inportantes, mais |eur exécution effective |'est aussi,
et les efforts dépl oyés par |es autorités publiques doivent étre secondés par
ceux des autres acteurs de la société civile, notamrent |es enployeurs et |es
ONG

37. Une question a été posée a propos de |'enregi strement des nai ssances.
L'inscription a |'"état civil de toutes | es nai ssances est dorénavant
obligatoire, et gratuite si elle intervient peu aprés |a nai ssance, dans |es
14 & 21 jours selon |la région. Les déclarations tardives sont égal ement
prévues. L'enregi strement des nai ssances atteint pratiquenment 100 pour cent
dans six Etats et dans trois Territoires de |'Union. On s'efforce de

sensi biliser |es popul ations aux avantages qui résultent de |'enregistrenent
uni ver sel des nai ssances.

38. Pour ce qui est de la prostitution des enfants, |es nenbres du Conité
peuvent étre assurés que la premeére réaction, toute naturelle, qui consiste

a nier le probléne, n'est plus de mse : on en débat dorénavant ouvertenent.
Pl usi eurs solutions sont envisagées, a |'application desquelles devraient
concourir la police, les ONG et |es autorités publiques, qui conprendraient un
contr6le plus strict du respect de la loi, la création d un organe public
chargé de prévenir la traite, des canpagnes dans | es nédias et |'ensei gnement
libre et obligatoire pour tous les enfants. Sont égal enent prévues des

nesures générales de lutte contre le tourisne sexuel. Pour |'instant, on a peu
de données sur la traite entre les Etats, mais une enquéte nontre que
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94,6 pour cent des enfants prostitués sont indiens, 2,6 pour cent népal ais et
2,7 pour cent bangl adai s.

39. Le Comté a demandé des éclaircissenents sur | e systeme des Devdasis et
des Yognis, pratique selon laquelle les filles sont vouées a la divinité d' un
tenple. Cette pratique est d origine historique et elle est une forne

d' expl oi tati on soci al ement sancti onnée, au sein notanment des groupes

économ quenent défavori sés du Karnataka, du Maharashtra et de |' Andhra
Pradesh. C est un fléau social et certains Etats ont |égiféré pour
["interdire, mais |l e problénme est enraciné dans des relations traditionnelles,
soci al es et économ ques et appelle des interventions a la fois sur le plan de
la | égislation, de |'éducation et de la création d enplois. On cherche
actuel l enent & donner aux ONG un r6le plus actif dans la prévention de cette
pratique et dans la réhabilitation des Devdasis et de |eurs enfants.

40. L'éage légal du nariage est en Inde de 18 ans pour la femre et de 21 ans
pour |'homme. Des reglenments |ocaux définissaient la nubilité différenment
selon leur objet propre. La question de ces différences d' dge a été sounise a
la Commission indienne du droit, qui a entrepris |'étude générale de |l a

| égi sl ati on pénal e du pays.

41. Répondant aux questions posées a propos du travail servile, M Krishan

Si ngh déclare que 80 pour cent des travailleurs serviles se trouvent dans
|'agriculture, les autres travaillant dans des secteurs conme les carriéres et
les briqueteries. Dans |'ensenble du pays, 61,5 pour cent des travailleurs
serviles appartiennent aux castes "enregistrées". Les ONGont fait un travai
adnirable en retrouvant et en réhabilitant |les travailleurs asservis et, selon
une proposition a |'étude, elles devraient recevoir de |'aide du CGouver nenment
central. La Cour supréne a nomré une ONG assi stée par un avocat indépendant,
comme conseil auprés d'elle dans chacun des 13 Etats ou |'on a signal é des cas
d' asservisserment. Elle vérifiera les prétentions des gouvernerments d' Etat qui
assurent que le travail servile n'existe pas chez eux. Le plupart des Etats
|'ont attesté officiellement devant |a Cour supréne, mais certains ont demandé
du tenps pour achever |eurs enquétes. Ce sont |es gouvernenents d' Etat qu

sont responsables de la lutte contre le travail servile. Le Gouvernenent

f édéral ne di spose pas d adninistration de terrain qui pourrait procéder aux
enquétes et doit s'en renettre aux données fournies par |es gouvernerents

d Etat. Ceux-ci ont peut-étre des raisons de mnimser la situation, nais |es
di sparités que |'on observe entre |es données qu'ils fournissent et celles que
réuni ssent certaines ONG viennent peut-étre de différences de définitions de
ce qu' est le travail servile. La découverte des cas d' asservi ssenent est une
opération de | ongue hal ei ne, qui exige une vigilance constante et |'adoption
de nesures correctives prises en tenps utile. C est pourquoi |a participation
des organi sations de base est si inportante.

42. La loi prévoit le chatinent des délinquants nais, dans certains Etats,
des poursuites trop rigoureuses risqueraient d aller a |l'encontre de
|'objectif qu est la mse a jour rapide des situations répréhensibles. Le
Gouver nenent fédéral attache autant d'inportance a la dénonciation qu' a la
répression et il |'a bien fait conprendre a tous |es gouvernenents d Etat. Un
mlitant trés en vue de |a cause sociale a proposé que | e Gouver nenent
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central crée une autorité nationale conpétente en natiére de travail servile
qui serait habilitée a prendre des mesures concert ées.

43. Me MEDINA QU ROGA, notant que |a dél égation indienne a reconnu que |e
nonbre de Devdasis était inportant dans certaines régions nais qu' aucune |oi
fédérale n'interdisait cette pratique parce qu' elle était considérée comme un
probl éne | ocal, demande si |'lnde a envisagé de régler |e probl éme au niveau
fédéral. Al'heure actuelle, c'est a chaque Etat d' agir, et on peut présuner
que tous n'ont pas |égiféré. Ele demande si |'lInde accepte de consi dérer que
| e probl éne des Devdasis est un probl éme des droits de |' honme maj eur qui, a
ce titre, appelle |'intervention de |'Etat fédéral

44, M KLEIN denande si les directives concernant |'enploi de |la force sont
de sinples instructions ou si |leur non-respect par les forces de police
entraine des mesures disciplinaires ou des poursuites pénales. |l rappelle
qgqu'on n'a pas répondu a la question qu' il a posée a propos de |a pratique
consi stant a aveugl er |es enfants.

45. M POCAR croit conprendre qu' en 1978 | e Parlenent indien a adopté un
anmendenent aux dispositions 4 & 7 de |'article 22 de la Constitution, mais que
cet amendenent n'est pas encore entré en vigueur. |l souhaiterait savoir

pour quoi

46. M DESAl (Inde) dit que sa dél égation préféererait répondre plus tard a
ces questions.

47. La PRESIDENTE invite la dél égation de |'Inde a répondre aux questions qu
figurent dans la partie Il de la liste des points a traiter
(CCPR T59/Q I ND 4) .

48. M DESAl (Inde), répondant a la question 10 relative a | a peine de nort,
décl are que celle-ci n'est inposée en Inde que dans | es cas que |a Cour
supréme a qualifiés d "extraordinaires parm |es cas extraordinaires", c'est-
a-dire lorsque le crine est si odieux qu'il répugne a |a conscience de |a

soci été. Au contraire de beaucoup de systemes de droit ou | a peine de nort est
obligatoire, elle n"est qu une option offerte au juge. Ele ne s'inpose
obligatoirenent que dans le cas tres rare du prisonnier condanmé a perpétuité

qui comet un neurtre alors qu'il est en détention. Si |le juge décide que
|"affaire dont il est saisi est "extraordinaire parm |es cas extraordinaires"
et prononce une condamation & nort, |'affaire est automatiquerent transmse a
la Haute Cour de |'Etat concerné. En d autres termes, |a sentence va

automati quenent en appel. B il ne s'agit pas d' un appel ordinaire puisque |a
Haute Cour doit siéger et reprendre de novo |'ensenbl e des él éments de preuve.
Si elle confirne |a condanmation a nort, |'affaire est ensuite transnise a la
Cour supréne. En tout état de cause, |'article 72 de |a Constitution pernet au
condammé a nort de denander sa gréace au Président de |'Inde. Miis, néne

lorsqu'ell e est prononcée, |a sentence de nort est rarement exécutée. En 1991
24 condammations a | a peine capitale ont été prononcées, nais 4 seul enent
exécut ées. En 1992, 6 condammés a nort ont été exécutés. Le chiffre
correspondant est de 4 en 1993, de 1 en 1994 et de 2 en 1995. Le Président de
I'Inde est intervenu dans 75 a 80 pour cent des cas.
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49. L'article 22 de la loi sur les tribunaux pour |a jeunesse de 1986
(Juvenil e Justice Act) dispose qu' aucun délinquant juvénile ne peut étre
condamé & nort. Est considéré comre "juvénile" |e garcon de nmoins de 16 ans
et la fille de noins de 18. Techni quenent donc, il existe une sorte de zone
"grise" dans laquelle | e garcon a4gé de 16 a 18 ans pourrait étre condammé a
nort, mais cela ne s'est jamais produit. Dailleurs, la Cour supréme a jugé en
1977 qu' aucun mneur de 18 ans ne pouvait étre condammé a | a peine capitale.
Cest une loi dorigine jurisprudentielle, mais |'article 141 de |la
Constitution |'inpose a tous |les tribunaux, et pour ceux-ci, elle est aussi

i npérieuse qu' une loi d origine |égislative.

50. La Commission du droit étudie actuellenent la définition de |'enfant et
le premier rapport périodique que |'Inde a présenté au titre de |a Convention
relative aux droits de |'enfant expose | es diverses nesures qu' elle a prises
dans ce donai ne.

51. Quant aux mesures envi sagées pour abolir |a peine de nort et adhérer au
deuxi éme Protocole facultatif se rapportant au Pacte, M Desai dit que
['"attitude actuelle du | égislateur indien est que, puisque |es condamations a
nort sont rares et leur mse a exécution plus rare encore, et que |e Président
indien intervient dans un fort pourcentage d' affaires pour commuer |a peine en
prison & vie, il ne faut pas abolir la peine de nort. Les notions de chéati ment
et de dissuasion ont encore cours dans une certaine nesure chez |e

| égi sl at eur.

52. M GUJPTA (Inde), répondant a la question sur |es dispositions prises pour
assurer le contrdle des |lieux de détention et faire enquéte sur |es plaintes,
dit que selon | e systéne indien, chaque Etat di spose de son nanue
pénitentiaire et prévoit que les juges de district inspectent périodi quenent

I es prisons. La Conm ssion nationale des droits de |'homrme s' occupe acti venent
d' étudier la condition carcérale et a insisté pour que ces inspections soient
plus fréquentes. Les magistrats de district sont égal enent tenus de visiter

l es prisons.

53. Il a été demandé si | es ONG avai ent accés aux prisons. Bien que la loi ne
conti enne aucune disposition & cet effet, un certain nonbre d Etats pernmnettent
en effet aux organi smes non officiels de se rendre en prison et de dénoncer
éventuel lenent | es conditions qui y réegnent. A New Del hi, une ONG admi nistre

des cours d'al phabéti sation aux prisonniers, et I'Institut national de |la
sant € nental e organi se égal enent des stages pour aider |les prisonniers a
surnmonter le traumatisne de |'incarcération

54. La Commi ssion nationale des droits de |' honme est autorisée par la |oi
sur la protection des droits de |'home de 1993 (Protection of Human Rights
Act) a se rendre dans toute institution pénitentiaire ou prison pour y
constater les conditions de vie qui y regnent et faire des recommandati ons.
Elle le fait réguliérement. Aprés ces visites, ses menbres peuvent convoquer
| "inspecteur général des prisons de |'Etat concerné et exiger que des mesures
soi ent inmédi atenment prises pour anéliorer |le sort des prisonniers. La

Comm ssion a élaboré un projet de loi type applicable aux établissenments
pénitentiaires, et a écrit aux premers mnistres des divers Etats pour |eur
demander de faire adopter par leur |égislature une résolution habilitant le
Gouvernenent central & nettre en vigueur un Code national des prisons. Pour
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["instant, |la réponse des Etats est favorable. Dans |'entre-tenps, |la
Comm ssion fait tout ce qu' elle peut pour accél érer | e nmouvenent
d' amélioration de | a condition carcérale.

55. M KR SHAN SINGH (I nde) indique que |'lInde accueille actuellement 200 000
réfugi és. L'un dans |'autre, ces personnes recoivent |e nménme traitement que
les Indiens et elles peuvent s'intégrer dans |a population najoritaire si
elles le souhaitent, a la condition seul ement de ne violer aucune |oi et de
n' avoir aucune activité politique. Plus de 8 nillions de réfugi és sont entrés
dans | e pays au nonent de la partition de 1947, et 10 nmllions de plus s'y
sont réfugi és au début des années 1970 | orsque | e Bangl adesh est devenu

i ndépendant. Ils ont puy retourner volontairenent. La politique du
CGouvernenent a |'égard des réfugi és consiste a trouver un reégl enent politique
des situations |orsque cela est possible, par |a voie de négociations

bil at éral es avec | es pays d' ori gi ne.

56. Bien que |I'lInde ne soit pas signataire de | a Convention de 1951 ni du
Protocol e de 1967 relatifs au statut des réfugi és, son attachement aux
principes humanitaires et la facon dont elle traite ses réfugi és restent
exenpl aires. Le Gouvernenent indien attache |a plus grande inportance au
princi pe du non-refoul enent et du retour volontaire et sans risque des
réfugi és dans | eur pays d' origine.

57. Quel que 44 500 réfugi és tibétains recoivent de |'aide par |'intermédiaire
d' un certain nonbre de programres de dével oppenment de |'agriculture et de
|'"artisanat, et des |ogenments |eur sont égal enent fournis. On conpte de 90 000
a 100 000 réfugi és tanouls dans | e Tam | Nadu, dont la noitié vivent dans des
canps. Leur rapatrienent se fait sur consultation avec | e gouvernenent sri-

| ankai s. Environ 51 000 Chakrmas et menbres d' autres tribus réfugi ées,
essenti el l enent des bouddhi stes et des H ndous, vivent actuell ement dans six
canps de réfugi és a Tripura.

58. L'Inde procede & des discussions bilatérales avec | e Bangl adesh afin de
faciliter le retour volontaire des réfugi és dans |eur pays d' origine. La
prem ére phase de ce plan de rapatrienent s'est achevée le 7 avril 1997, date
a laquelle 6 700 réfugi és étaient rentrés chez eux.

59. Ala suite d' une démarche de | a Conmi ssion nationale des droits de

| honme, |a Cour suprénme a donné pour instruction au gouvernerent de |'Etat de
' Arunachal Pradesh de veiller a ce que | es Chaknas qui vivent sur son
territoire depuis 1960 n'en soient pas évincés par la force. Un comté
exécutif de haut niveau a été créé pour se pencher sur le probl éne, qui a
demandé aux autorités de |'Etat d' accél érer |a procédure de naturalisation des
Chakmas qui avai ent denandé | a citoyenneté.

60. M DESAl (Inde), répondant a la question 13 relative a |'indépendance de
la justice et au droit a un procés équitable, dit que |'indépendance du
pouvoir judiciaire est garantie non seul ement par |a méthode nornal e de
["inanovibilité des magistrats, mais aussi par un renarquabl e nouveau systeéne
auquel a donné nai ssance la jurisprudence. Selon |'article 123 de |l a
Constitution, les juges sont nomrés par |le Président en consultation avec |a
Cour supréne. Dans un arrét rendu trois ans auparavant, |a Cour supréne est
arrivée a cette conclusion remarquable qu' elle avait |a préséance dans ce
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genre de nonmnation, a la suite de quoi |les magistrats des juridictions
supérieures ne peuvent désornais étre nomrés qu'a |l'initiative du Président de
la Cour supréne indienne. Ce systéeme, qui fait que | es juges se nonmment entre
eux, écarte totalenent |le risque d'ingérence politique.

61. Pour ce qui est de la situation au Cachemre, M Desai décl are que des
nesures sont prises pour garantir |la sOreté des juges dans |es "zones de
troubles". Toutes les forces de sécurité ont été amenées a conprendre

gu' aucune violation des droits de |'homme ne serait approuvée et que toute
all égation de torture ou d autres abus ferait |'objet d enquéte et de
pour sui t es.

62. Se référant a la question soul evée par M Kl ein, M Desai précise que des
directives ont été données par |a Cour supréme en ce qui concerne |a procédure
a suivre au nonent des arrestations. Ces directives ont été |argenent publiées
et toute infraction a leurs prescriptions donne prise non seul enent a des
sanctions admnistratives, nais aussi a une incul pation pour outrage au
tribunal. Par exenpl e, deux hauts fonctionnaires du gouvernenent de |'Etat de
Mani pur ont reécenmment été condammés a deux nois de prison pour n'avoir pas

obt enpér é aux injonctions de | a Cour supréme concernant un certain détenu.

63. Le droit a une procédure rapide est reconnu comre un droit fondanenta
par les tribunaux, mais il faut admettre que des délais regrettabl ement |ongs
s' écoul ent avant que les affaires ne viennent au r6le. Deux comtés se sont
récemment penchés sur |l e probléeme et ont recommandé de sinplifier |a
procédure, par exenple en n'autorisant qu' un seul appel, en pernmettant |le

mar chandage judiciaire, en créant des tribunaux de sinple police pour régler
les délits nmineurs et en utilisant |es technol ogi es nodernes comre
I"informatique. La Cour supréme n'est plus en retard que d un an dans |'examnen
des affaires. En outre, on conpte un certain nonbre de cas dans |esquels les
tribunaux ont ordonné la libération i médi ate des prisonniers parce que |eur
procés était indlment retardé.

64. M KR SHAN SINGH (I nde), répondant a | a question 14 sur |a propagande en

faveur de la guerre et |'incitation a la haine nationale, raciale ou
religieuse, dit que | e Code pénal indien contient des dispositions expresses
qui interdisent |'incitation a la haine pour des notifs de religion, de race,

de lieu de naissance ou de | angue, ainsi que tout acte préjudiciable a

| ' harnoni e sociale, comre |a profanation des lieux de culte. En outre, selon
la loi sur la représentation des peuples (Representation of Peoples Act),
["incitation a |'hostilité pour des nmotifs de religion, de race ou de |angue a
| ' occasion d' une opération électorale est un délit. Les associations dont |es
activités conpronettent |a concorde peuvent étre déclarées ill égal es pendant
deux années : cela est déja arrivé dans |e cas de cing associations aprés |a
destruction de | a nosquée Babri a Ayodhya en 1992. La politique du

Gouver nenent consiste a reconsidérer les activités de ces associations tous

| es deux ans et a proroger éventuellenent |'interdiction. Il voit dans cette
mesure un nmoyen efficace de stigmatiser dans |' opinion publique |es

or gani sati ons en question

65. L'Inde considére que la tol érance et |le pluralisme sont indispensables a
la survie de la dénocratie et a |'exercice des droits de |'homre. Conmme |e
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Comté ne |'ignore sans doute pas, |a société indienne se caractérise par sa
di versité, non seul enent dans | e donaine religieux, nmais aussi dans | e domai ne
social. Les nonbreuses minorités que conpte |e pays sont en plein essor et |a
contribution qu' elles apportent a tous |les aspects de la vie ne cesse de
gagner en inportance. La tol érance n' est pas une politique inposée par

["élite, elle est intégrée a la culture d un peuple entier. Bien que des

mani festations d'intol érance et de raci sme se produisent en effet, il s'agit

d' aberrations qui sont condamées non seul ement par les autorités mais par

| ' ensenbl e de | a soci été.

66. La dél égation indienne est heureuse de noter que |e Rapporteur spécial a
jugé satisfaisante la situation qui régne en Inde en nati ére de tol érance

religieuse et de non-discrimnation, nmais il lui senble que |'idée qu'i
défend, & savoir que la nisére et une stratification sociale trop rigide
engendrent |'intol érance religieuse, reste a débattre. En fait, |'harnonie

prévaut en régle générale parni |es pauvres et dans |es zones rural es, encore
que |'on puisse dire que | es pauvres soient plus facilenent exploités a des
fins politiques. Une révolution sociale est en train de se produire et ceux
qui étaient autrefois défavorisés se font de nieux en meux entendre et

acqui érent de plus en plus d autorité politique. Le systéne des castes n'a
rien & voir avec la discrimnation fondée sur la conviction religieuse.

67. Le Rapporteur spécial a égalenent attiré |'attention sur |e probléne du
détournenent de la religion & des fins politiques, qui peut parfois engendrer
|'"intol érance religieuse. Mais on ne peut effacer ce probleme d un trait de
plune | égislatif, il faut le conbattre sur le front politique. Le Rapporteur
spécial s'est félicité des nesures énergi ques prises par | e Gouvernenent pour
réprimer certaines manifestations extrémistes, mais en nmettant en garde contre
le retour de tels incidents. L'Inde partage ces craintes et fait tout ce
qgu' el | e peut pour enpécher que la politique ne se néle de religion nulle part
dans | e pays.

68. La dél égation indienne ne sous-estine pas les difficultés que soul éve |a
coexi stence de |'extréne dénuerment et de la plus |large aisance en Inde. Elle a
pris note de | a recomrandati on du Rapporteur selon |laquelle |a tol érance se
dével oppe meux quand elle est le fruit de |I'instruction universelle, qu elle
est encouragée par la fanille, |es organismes sociaux et religieux et par |es
médi as. Bl e pense elle aussi que |'accél ération du dével opperment économ que
réduirait les risques dintol érance. C est exactement cela que |es réfornes
économ ques visent a réaliser

69. Le Rapporteur spécial a égal enent reconmmandé que | e Gouvernenent indien

envi sage de réglenenter |e financement des mouvernents religieux et des partis
politiques qui dépendent d' appuis étrangers, et de nettre | es établissenents

d' enseignenent a |'abri de tout endoctrinement politique et idéologique. Ces

deux objectifs sont déja inscrits dans |la politique du Gouvernenent.

70. Répondant a la question 15, relative aux droits des personnes
appartenant a des nminorités, M Krishan Singh dit que la Constitution
interdit toute forme de discrimnation. La Comm ssion des ninorités
national es joue un réle majeur dans | e respect des sauvegardes offertes aux
mnorités et dans |les enquétes qu'elle entreprend sur plainte. Le
Gouvernenent a d' autre part pris un certain nonbre de mesures pratiques pour
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que les mnorités puissent effectivenment exercer leurs droits en | ancant un
pl an de dével opperment mnultisectoriel, dans | e cadre duquel |les Etats sont
tenus d' enquéter sur |les besoins des mnorités de leur région. Ce plan fait
pl ace a | ' ensei gnerment technique et au recyclage des artisans. Enfin, le
CGouvernenent a créé une Soci été national e de financenent et de pronotion des
m norités pour promouvoir |e progrés économ que, par exenple en prétant de
|"argent aux nenbres des mnorités pour qu'ils créent |eurs propres
entreprises. Vingt-deux pour cent des postes de | a fonction publique sont
mai ntenant réservés a la catégorie dite "Autres classes arriérées", qu
conprend beaucoup de groupes mnoritaires, et un programme spécial de
rattrapage a été ms sur pied pour aider les étudiants originaires de ces
groupes a se préparer aux examens d' entrée dans |a fonction publique.

71. Des crédits ont été débl oqués pour noderniser |es écoles religieuses, ou
est introduit |'enseignenent des sciences et des mat hénmatiques, et un autre
programme doit anéliorer |'infrastructure éducative de base en faveur des
mnorités arri érées. A ce programre s'ajoute une fondation spéciale qui a été
créée pour les pensions de filles de cette origine.

72. Par exenple, la diversité extréne de |a population de |'Etat du Mani pur
donne un reflet de la nature multi-ethnique, miltireligieuse et nultilingue de
I'Inde. Les Meitis habitent les plaines, les Kukis et |es Nagas, qui sont les
deux plus inportantes tribus parm les vingt-quatre de la contrée, se
concentrent surtout dans les collines. Ces tribus parlent divers dialectes
tibéto-birmans et si la najorité de ceux qui vivent dans |es plaines sont

hi ndous, |la najorité des peuples des collines sont chrétiens.

73. Les mnorités religieuses nationales (hindous, chrétiens, siks et
bouddhi st es) représentent environ quarante-et-un pour cent de |a popul ation du
Mani pur. Elles jouissent des nénes droits que |l es autres citoyens, selon |la
Constitution et selon la loi. L'Etat de Manipur tout entier a été déclaré zone
spéciale, ce qui signifie que sa population jouit d une protection
particuliére, notammrent en mati ére fonciére. Les Meitis bénéficient des nénes
prestations que |es autres classes arriérées. Aucune restriction n'est inposée
aux activités des ONG dans cet Etat, et il n'est jamais arrivé que |les forces
de sécurité locales s'en prennent a |leurs représentants.

74. M DESAl (Inde), se référant & la question 16 de la liste des points a
traiter, dit que la Constitution de |'Inde a été rédigée a |'époque ou |es
Nations Unies venaient d' adopter |a Déclaration universelle des droits de

" horme, dont |le texte a fortement influencé ses auteurs. La | oi de 1993 sur
la protection des droits de |'homme (Protection of Human R ghts Act) consacre
aussi de son cOté les droits reconnus dans | es deux pactes internationaux.

75. (On a évoqué les problénes liés a |'égalité des sexes. Sur ce plan, de
tres nonbreuses lois d inspiration radicale ont été adoptées et m ses en
application. Maiis il ne faut pas oublier que ces questions sont en Inde d' une
grande conpl exité. Par exenple, certaines mnorités peuvent voir dans ces
nouvel | es dispositions une atteinte & leur liberté de conscience. De ce point
de vue, aucune autre constitution national e ne donne sans doute autant de
pouvoirs politiques a des mnorités, mais |'un des probl émes qui en découl ent
est que des prescriptions régi ssant par exenple a la répartition des |ieux de
culte, des établissenents d' ensei gnenment, etc., peuvent engendrer un
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ressentinent a |'égard de cette "discrimnation & rebours". La société
indienne fait face a de nonbreux probl énes de | a néne conpl exité.

76. Les dispositions du Pacte et des autres instruments internationaux sont
peu & peu adopt ées par |es tribunaux indiens, notamment en droit
jurisprudentiel. Par exenple, bien que |la réparation ne soit pas un droit pour
| es personnes qui prétendent étre victimes d une arrestation illégale, des
domrmages et intéréts ont déja été accordés non sur |la base du droit interne ni
parce que | es dispositions correspondantes du Pacte sont auto-exécutoires,
nmai s parce que ces dispositions d ordre international peuvent étre consi dérées
comre une norne de justice, d équité et d' objectivité rationnelle. Dans une
affaire récente d écoutes illégales, le tribunal a jugé que, dans |le silence
de la | égislation nationale, c' étaient |les dispositions du droit internationa
coutumer qui s'appliquaient. L'Inde dispose d' une grande variété de

nmécani snes i nternes pour enquéter sur les violations des droits de |' honmme et
poursui vre au besoin leurs auteurs. E |l e apporte sa col | aboration aux

i nstances international es, notanmment aux rapporteurs spéciaux de | a Comm ssion
des droits de |"homre. Mais elle s'est abstenue |orsque |'Assenbl ée générale a
adopté la résolution qui a donné nai ssance au Protocol e facultatif se
rapportant au Pacte et elle n'a pas changé de position sur ce point.

77. M KR SHAN SINGH (I nde), se référant a la question 17 de la liste des
points & traiter, dit que des renseignenents sur |es dispositions du Pacte,
telles qu' elles sont reprises dans la Constitution, ont été publiés dans |es
di x-huit langues officielles du pays et font partie du programe d' études
scolaires. Le mnistére de |'éducation a pris des mesures pour favoriser

' éducation en matiere de droits de |'homme. On peut citer |la rédaction de
manuel s des droits de |' hommre par |e Conseil national de |a recherche et de la
formati on pédagogi ques, et |a distribution de nodul es de fornation pour |es
maitres. Ces docunments sont déja disponibles en indi et sont en cours de
traduction dans les autres |angues. Tous |les Etats et tous les Territoires de
" Union, tous |es établissenent d' enseignenent adninistrés par | e CGouvernenent
fédéral ont recu pour instruction de célébrer |le 10 décenbre | a Journée des
droits de |'homme. La Conmi ssion des subventions universitaires a reconnu |es
conpétences de dix universités en matiére d'initiation aux droits de |'honme
et une subvention de 7,2 nmillions de roupies a été réservée a cette fin.

L' Université nationale libre Indira Gandhi s'est dotée d'installations
spéci al es pour |'enseignenent des droits de |'homre au noyen de |a tél é-
éducation. Les dispositions du Pacte sont un théne central de nonbreux
sémnaires, colloques et ateliers et |a Comm ssion nationale des droits de

| ' homme s' efforce de faire connaitre | e Pacte dans tous les secteurs de | a
soci été. Le troisiéene rapport périodique de |'lInde et |les débats que e Conité
y a consacrés vont étre publiés, et |es observations du Comté seront

communi quées a | a Conmm ssion. Les autorités indiennes ont déja |'habitude de
consulter les ONG et les experts de |"extérieur lorsqu' elles rédigent |es
rapports exigés par les instrunents internationaux auxquels |'lInde est partie.
Le Gouvernerent a également fait participer |es ONG aux préparatifs de |la
quatri énme Conférence nondial e sur |es fenmes et, d' une nani ére plus général e,
il attache la plus grande inportance a la participation de tous |es secteurs
de la société a la protection et a la pronotion des droits de |'honmme.
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78. La PRESI DENTE constate que |a dél égation indienne vient de conclure ses
réponses aux questions du Comité concernant la partie Il de la liste des

points a traiter. Elle invite les menbres du Conité & poser d' autres questions
s'ils |l e souhaitent.

79. M YALDEN, se référant a la question 15 de la liste des points a traiter
regrette que le Conmité n'ait recu aucune information sur les droits des
personnes appartenant & des ninorités au regard de |'article 26 du Pacte. Il a
appri s qu' une Conmi ssion nationale des nminorités avait été créée, qui pouvait
étre saisie de plaintes précises. Mais il pourrait étre utile de connaitre par
exenpl e e nonbre des plaintes et leur nature. Un exenplaire du rapport de cet
organe au Parlenent serait bienvenu. Il ressort a |'évidence des réponses tres
approfondi es de | a dél égation indienne et des coomentaires qu' elle a faits,
que |'Inde ne manque ni d'institutions ni de procédures nais qu' elle souffre
trés nettenent d' un grave probl éne d' exécution. Pour ce qui est par exenple
des mllions d enfants qui continuent de travailler illégalenent, |a

Comm ssion nationale des droits de |'homme a jugé qu'il y avait trop peu de
poursuites, et noins encore de condamations, en vertu de la | oi de 1986
portant interdiction du travail des enfants [ Child Labour (Prohibition and

Regul ation) Act]. Il est certain que |e dével oppenent écononi que et social a
long terne est une tache énorme mais, dans |'entre-tenps, |es |ois adoptées
doi vent étre respectées. Il faut espérer que |les autorités publiques prendront

pour ce faire les mesures les plus diligentes et les plus efficaces. Enfin, la
distribution de tracts, de manuels, etc. ne suffit pas a faire réell enent
connaitre | es droits que consacre |e Pacte. Sensibiliser |'opinion publique
exige un effort assidu et de la fermeté dans les intentions. M Yal den
renercie | a dél égation indienne et souhaite aux autorités indiennes de reéussir
dans leurs efforts.

80. Lord COVILLE se joint & M Yalden pour remnercier |a dél égation indienne.
Pour ce qui est de la question 12 de la liste des points a traiter, il croit
conprendre qu' en 1995 et 1996, un certain nonbre de réfugi és Chins sont
arrivés dans |le Nord-Est en provenance du Myannar, mais ont été refoul és dans
ce pays, conportenent qui senble contraire a la politique du non-refoul erent.
O croit conprendre que |l e HCR est plus ou noins intervenu, nais on
souhaiterait savoir si |'accés que celui-ci pouvait avoir aux réfugi és a été
tant soit peu restreint par |'application de |' rdonnance de 1958 sur |es

régi ons protégées (Protected Area Oder).

81. L'observation principale que Lord Colville souhaite faire est que néme si
le Parlenent et les tribunaux indiens font un travail louable, |"autorité des
initiatives qu'ils prennent, aspect trés inportant de |la pronotion et de la
protection des droits de |' honme, sera conpronise s'ils n'adoptent pas des
nesures i mmédi at ement. On songe en particulier aux reconmandations qu' a faites
a ce propos |a Conmission nationale des droits de |'homme. L'adoption du

mar chandage judiciaire dont il a été question, serait une solution dangereuse
et doit étre abordée avec |a plus grande circonspection, car elle peut
provoquer des sentiments de grave injustice de la part des victinmes et, par
|4, conpronettre |le respect di aux tribunaux. Il faut de |a nénme mani ere agir
avec prudence en natiére de |ibération sous caution dans |les cas ou | e procés
n'intervient pas rapi dement. L'expérience qu' a connue | e Royaure-Uni en
nmatiére civile et en matiere pénale nontre que les intéressés sont alors
capabl es de retarder délibérément |es procédures. La procédure actuelle
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consi ste a exiger des nagistrats eux-mémes qu'ils ne perdent pas de vue |es
délais en nati ére pénal e, et une procédure anal ogue sera introduite en matiere
civile.

82. Il a été dit que |la Conmission national e des castes et des tribus

"enregi strées" était de plus en plus active. La encore, |la suite a donner aux
plaintes doit étre définie rapidement. Apparemment, |es autorités indiennes
estinment que cette nati ére ne tonbe pas entiérenent sous |l e coup de |la
Convention internationale pour |'élimnation de toutes les fornes de
discrimnation raciale. Il serait donc intéressant de savoir comment |e
Gouvernenent indien répond a | a proposition du Rapporteur spécial de |la

Conmi ssion des droits de |' homme pour |a discrimnation raciale, qui
souhaiterait qu'une tournée soit entreprise en Inde sur |e théne des

I ntouchables. Si |'lInde apporte sa col |l aboration a cette entreprise, on
obti endra des rensei gnenents sur cette question beaucoup plus rapi dement que
si |'on doit attendre | e prochain rapport périodi que de son Gouvernenent.

83. M TURK se dit lui aussi trés satisfait du troisiénme rapport périodique
et des rensei gnenents suppl énentaires fournis par |a dél égation indienne. La
prem ére partie du rapport, qui traite notamment des événenents intervenus
depuis la présentation du rapport précédent, est présentée de facon fort utile
et les autres Etats parties pourraient peut-étre s'en inspirer. Pour ce qu

est de la question 17 de la liste des points & traiter, M Turk pense que |es
nesures prises doivent assurer la diffusion la plus |arge possible de

| ' enregi strenent audi ovisuel de |la présentation du rapport a |'exanmen et des
dél i bérations auxquelles il a donné lieu. Il faut se féliciter des travaux
entrepris pour |égiférer en matiére de liberté de |'information, nais, avant
néne qu' el | es soi ent adoptées, peut-étre faudrait-il s'efforcer davantage de
rendre | es activités des pouvoirs publics aussi transparentes que possible.
Cette transparence est d' autant plus nécessaire que |'Inde rencontre des

probl émes dans | ' application des dispositions de |"article 9 du Pacte.
Dailleurs, dans la déclaration qu' elle a faite lors de son adhésion au Pacte,
I'Inde a insisté sur le fait que |'article 9 devait étre conforne a sa
Constitution. Pour M Tiurk, cela ne signifie pas que |'article 9 est rendu

i napplicable, au contraire, le Comté devrait insister pour que |a déclaration
indienne et |'article 9 soient interprétés dans un sens restrictif.

84. Bienqu'il n'y ait nulle part en Inde d état d urgence officiel

certaines lois et certaines pratiques senblent une dérogation de fait de
I"article 9. Des informations trés abondantes en provenance des ONG
corroborent cette inpression, ainsi que la déclaration du 28 aolt 1994
attribuée au ministre de la sécurité intérieure d alors, selon |aquelle sur 70
000 personnes qui se trouvaient en détention, 8 000 seul ement seraient passées
en jugement, |le taux des condammations étant inférieur a 0,05 pour cent. Le
Comté peut conprendre les difficultés qui lui ont été expliquées, nais des
chiffres de cette inportance ne peuvent que |'inquiéter

85. A propos de la question 13, le Comté est informé des mesures prises

pour assurer |'indépendance et |la slreté des juges, nais il n'a pas été
question de la protection des avocats et des mlitants des droits de |'homre.
Enfin, il est inquiétant que |a Conmission national e des droits de |'homre

signal e avec préoccupation dans son rapport |e probl éne des hostilités et des
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vi ol ences, aux origines parfois profondes mais aussi parfois provoquées, et
| es répercussions graves qu' elles ont sur |'exercice des droits de |'hommre.

La séance est |evée a 13 heures.




