e CCPR

Pacto internacional Distr.
de Derechos Civiles GENERAL
y Politicos CCPR/ C/ SR. 1605

31 de julio de 1997

ESPANOL
Original: I NGLES

COM TE DE DERECHOS HUMANGCS
60° periodo de sesiones
ACTA RESUM DA DE LA 16052 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra,
el viernes 25 de julio de 1997, a |las 10.00 horas

Presi dent a: Sra. MEDI NA QUI ROGA
mas tarde: Sra. CHANET
SUMARI O

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (conti nuaci 6n)

Tercer informe periddico de la India (continuacidn)

La presente acta podra ser objeto de correcciones.

Las correcci ones deberan redactarse en uno de |os idioms de trabajo.
Di chas correcci ones deberéan presentarse en forma de nenorando y, ademas,
i ncorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones deberan enviarse, dentro
del plazo de una semana a partir de la fecha del presente docunento, a la
Secci 6n de Edici 6n de | os Docunentos Oficiales, Oficina E 4108, Palacio de |as
Naci ones, G nebra.

Las correcciones que se introduzcan en las actas se reuniran en un
docunent o Unico que se publicara poco después de | a clausura del periodo de
sesi ones.

GE. 97-17535



CCPR/ C/ SR. 1605
pagi na 2

Se declara abierta la sesidén a las 10.10 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADCS PARTES EN VI RTUD DEL
ARTI CULO 40 DEL PACTO (tema 4 del programa) (continuacién)

Tercer informe periddico de la India (CCPR/ C/ 76/ Add. 6; CCPR/ C/ 59/ Q' | NIY 4)
(conti nuaci 6n)

1. Por invitacion de la Presidenta, |os mienbros de |a del egacién de la India
vuelven a tomar asiento a la nesa del Comté

2. El Sr. DESAlI (India) continla respondiendo a | as preguntas oral es que se
han formul ado en relacién con la parte | de la |ista de cuestiones

(CCPR/ C/59/Q IND/4) y dice que con arreglo a |la postura adoptada por su Gobi erno
en el nmonmento de adherirse al Pacto, las cléausulas 3) a 7) del articulo 22 de |la
Constituci 6n deben preval ecer en | as cuestiones de detenci 6n preventiva.

Si n enbargo, no puede consi derarse que esa reserva viole ninguna de | as

di sposi ci ones del Pacto. Es cierto que en virtud de |a Ley de seguridad

naci onal se puede ordenar |a detencién preventiva por razones de "convenci m ento
subj etivo" de las autoridades que efectlan | a detencién, pero el Tribuna

Suprenp ha di spuesto que esas razones deben estar justificadas. Ademas, |as
juntas de asesoram ento que pueden establ ecerse en virtud del articulo 9 de |la
Ley, que estan constituidas ellas nmismas por jueces en ejercicio o antiguos
jueces de un alto tribunal y cuya independencia dificilnente se puede inpugnar
estan facul tadas para realizar eval uaci ones objetivas y determnar si se ha
denpstrado o no la existencia de un notivo suficiente. Esta disposicion es,
ciertamente, una poderosa sal vaguardia contra |a detenci én arbitraria.

3. Las nedi das que se prevén en la Ley (facultades especiales) de |as fuerzas
armadas y en |la Ley de seguridad nacional no pueden calificarse en nodo al guno
de nedi das "excepcional es" a los efectos del articulo 4 del Pacto: |as

situaci ones de excepci 6n estan total nente regul adas por |as disposiciones de
articulo 352 de la Constituci6n, que no ha sido aplicado desde 1979. Si se
hubi era de procl amar un estado de excepci 6n el articulo 21 de la Constitucién
que se refiere a la proteccién de la vida y de la libertad personal, contiene
toda una serie de derechos que no pueden derogarse.

4, En respuesta al Sr. Buergenthal, que ha preguntado cuando tratara e

Tri bunal Suprenp de | a al egaci 6n de que |a Ley (facultades especiales) de |as
fuerzas arnmmdas es inconstitucional, dice que cree que la vista tendréa |ugar
dentro de pocas senmnas.

5. El Sr. GQUPTA (India) responde a otras cuestiones y dice que |la Ley de

perm sos de zonas restringidas no es en nodo al guno una forma deliberada de
negar a | as organi zaci ones no gubernanmentales y a otras personas el acceso a
ciertas zonas de | os estados nororiental es donde se realizan operaciones en
virtud de la Ley (facultades especiales) de |as fuerzas armadas. Se trata de un
el emento i ndependi ente de | egislaci én que estéa destinado a regular la entrada en
| as regiones fronterizas sensibles; de hecho, se estan adoptando actual nente
medi das para descentralizar y facilitar | os procedi m entos para poder obtener
perm sos, incluso para los turistas.

6. Sobre | a cuesti 6on del alegato hecho ante el alto tribunal por |la Uniodn de
la India para que una com si én de investigaci 6n no pueda ser nonbrada por e
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gobi erno de un estado, recuerda que | as respectivas esferas de jurisdicciodn son
el resultado de la reparticion de | os poderes legislativo y ejecutivo entre e
CGobierno central y los diferentes estados. Con arreglo a la Ley de comni siones
de investigaci 6n, esos 0Organos pueden ser creados por un gobi erno "apropiado"”
que, segln del tema de que se trate, puede ser el de la Unidén o el de un estado.
En el caso de que se trata, se han visto inplicadas |as fuerzas arnmadas de |a
Uni 6n, se han hecho y se han negado afirnmaciones, y la jurisdiccién es, en
realidad, el tema de sblo uno de | os diversos al egatos presentados por |a Unién

7. En respuesta a otra pregunta relativa a un incidente en el que, al parecer
m enbros de un piquete de la policia de |as CRPF habian di sparado

i ndi scri mi nadanmente matando e hiriendo a varios civiles, en represalia por un
ataque en el que habia resultado herido uno de sus honbres, dice que el gobierno
del estado en cuesti 6n ha aceptado | as reconendaci ones de |la conisién de

i nvestigaci6n. Se ha encargado a la Oficina Central de |Investigaci ones que

i nvestigue mas detenidanente |a cuestidn; conp nedi das prelimnares, se ha
concedi do una i ndemmi zaci 6n financiera a las victimas o a sus fam liares, y

al gunos de los policias inplicados han sido sanci onados.

8. Un menbro del Comité ha fornmulado una pregunta acerca del asesinato de una
tal "Sra. Devi". Es dificil dar una respuesta, porque en la India ese es un
nonmbre nmuy corriente y no es suficiente para identificar el caso al que se

al ude.

9. En relaci 6n con | o que su del egaci 6n ha entendi do que es una pregunta sobre
| o prolongado de | os procedi m entos en | as com siones de investigaci 6n, en
particul ar en Andhra Pradesh, él ha establ ecido que en 1991 ocurrié un incidente
que resultd en el asesinato de ocho personas perteneci entes a castas reconoci das
por personas de castas el evadas. Las reconendaci ones de |a com si6n de

i nvesti gaci 6n han si do aceptadas y aplicadas sin que se haya producido a

parecer una denora indebida.

10. Respecto del asesinato en Assam en mayo de 1996, de un inportante redactor
jefe de un diario, confirma que, pese a |as acusaci ones de negligencia por parte
del Gobi erno fornul adas por una organi zaci 6n de derechos humanos, la Oficina
Central de Investigaci ones estéa trabajando en el caso. Un secuestro y asesinato
ocurrido en Jammu y Cachemira en marzo de 1996, tanbi én menci onado por un

m enbro del Conmité, y en el cual se dijo que habian partici pado m enbros de | as
fuerzas de seguridad de la Uni6n, estéa siendo tanbi én investigado por un equi po
especi al encargado del caso por el Alto Tribunal y con instrucciones de informr
Uni canente a éste. Cree que |as indagaci ones estéan casi terni nadas.

11. En respuesta a | as observaciones relativas a | os disparos hechos por |a
policia en Bonbay hace unos dias, reitera que el uso de arnmas por la policiay
| as fuerzas de seguridad estd sujeto en cada estado a directrices e

i nstrucci ones detal |l adas cuyo contenido se ha resum do para distribuirlo a |l os
m enbros del Comité.

12. Desm ente enérgi canente |as afirnmaci ones, bastante difundidas, hechas por
or gani zaci ones de derechos humanos y otros en el sentido de que, en Jammu y
Cachenmira en particular, el Estado patrocina o alienta en cierto nodo a fuerzas
param litares. N podria existir ningln posible perdon por |os asesinatos
extrajudiciales y otro conportam ento i naceptable de | os que son responsabl es
esas fuerzas. Las instrucciones del Gobierno son inequivocas: ese tipo de
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actividades son crimnales y conp tal deben ser tratadas. Por otro |ado, e
Gobi erno esté aplicando una politica decidida consistente en alentar a |as
personas que anteriornente usaban armas a que vuelvan a entrar en el cauce de

| os procesos denocraticos; hay indicios de que esta politica esta enpezando a
dar sus frutos en Jammu y Cachemra y en otras partes. Asi pues, hay
ciertamente un enfoque nultifacético de |os problemas de | as zonas afectadas,
gue va nmas all & de las intervenciones centradas en la policia hacia iniciativas
politicanente justificadas.

13. Por ultinmpo, en respuesta a |las preguntas sobre |las nuertes de presos, conp
informd Ami stia Internacional, dice que en el pasado se realizaron intentos por
el uci dar esos incidentes y se han publicado | os resultados. Conp veran | os

m enbros del Comité en su infornme, desde 1993 | a Com si 6n Naci onal de Derechos
Humanos pide a | os nagi strados de distrito que le faciliten infornes en el plazo
de 24 horas de todos |os incidentes que inpliquen actos de violencia
penitenciaria; de no facilitarse esos informes hay una presunci 6n de intento de
di si mul aci 6n. El hecho de que el nunero de esos infornmes haya aunent ado
consi gui entenmente no es tal vez tanto una prueba de que haya aunmentado |a

vi ol encia conb una sefial de que la politica de una mayor rendici6n de cuentas
esta produci endo resultados. La filnmaci én en video de todos | os exanenes

post nortem tanbi én exigida por la Comision y ya acordada en 13 Estados, es
otro ejenplo de |las nedidas no punitivas que se estan introduci endo

gr adual nent e.

14. ElI Sr. KRISHAN SINGH (India), abundando en el argunento de que se necesitan
nedi das politicas para resolver |os problemas que se plantean en al gunas partes
del pais, dice que se conprende féacilnmente que con so6lo |la fuerza no se pueden
hal | ar sol uci ones. Enunera al gunas de | as nmedi das no punitivas, |as nedidas de
fomento de | a confianza que se han adoptado con el decidido aliento de |os
sucesivos Primeros Mnistros. Al msno tienpo, el terrorisnmo en gran escala, ya
sea planificado o realizado sin preneditaci 6n, sigue siendo un fenémeno nuy
actual que debe ser conbati do enérgi canente, aunque observando pl enamente en
todo momento | as normas de derechos humanos. Aquel |l os que se permten violar
gratui tamente esos derechos no pueden eludir |a responsabilidad de sus actos; |a
autoridad de |la ley debe aplicarse tanbi én a ellos y deben hallarse | os nedios
que vayan mas allé de la nera condena. Al rogar honestanmente al Comité que tone
en consideraci 6n | os actos de terror perpetrados por individuos o grupos
fuertenente arnmados que se dedican a coneter violaciones masivas de | os derechos
humanos, su del egaci 6n est& buscando tanbi én una respuesta a una sencilla
pregunta: cuando |os ciudadanos son asesi nados sin piedad o al canzados por | as
bonbas o secuestrados ¢conmp deben reacci onar una soci edad denocratica y abierta
basada en el inperio de la ley y su Gobierno?

15. El Sr. DESAI (India) facilita nmas detalles sobre el funcionam ento de |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos, que ha denpbstrado ser no s6l o una
instituci 6n admrable (ya enul ada con |a creaci 6n de 6rganos senejantes en seis
est ados) sino tanbi én un érgano digno de crédito y -pese al caracter anplianente
reconmendatori o de sus pronunci am entos- un O6rgano poderoso. El hecho de que
reci ba hasta 4.000 quejas al mes no refleja un aunmento de | as violaciones de |os
der echos humanos sino que indica que lo que él Ilama "al fabetizaci 6n juridica"
esta arraigando en |la poblacién. Ello tanbién representa un canbio
transcendent al

16. La Sra. Chanet ocupa la Presidencia.
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17. El Sr. KRISHAN SINGH (India), anpliando una decl araci én del dia anterior,
confirma que |la India pasara a ser nuy pronto signataria de |a Convenci 6n contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Cruel es, |nhunanos o Degradantes. Estan
concluyendo | os detalles de procedimento y la ratificacioén tendra |ugar a su
debi do tienpo.

18. Volviendo a | as cuestiones relacionadas con |la famlia, dice que se cree
que el deseabl e objetivo de un cddigo civil comin se lograra nediante e

est abl eci m ento de un consenso y |a creaci 6n del apoyo necesario para su
aplicaci 6n social; no se harda nada que sea contraproducente para |la unidad de |la
integridad de la nacion. Se refiere a algunas concl usi ones recientes de

Tri bunal Suprenp que apoyan ese nétodo por etapas gradual es.

19. En respuesta a una pregunta sobre las |leyes relativas a |l a herencia, sefala
que si bien la Ley de sucesi 6n hindd de 1956 ha convertido la |imtada nasa
hereditaria que anteriormente percibian las nujeres en una herencia absoluta, se
ha manteni do el concepto de "propi edad heredada conjuntamente”. Las nujeres no
pueden ser "coherederas". Pero este concepto se ha abolido en ciertos estados,
y las nujeres pueden heredar conjuntanmente en Andhra Pradesh.

20. Proporciona mas informaci 6n acerca de | as activi dades de | a Com sion

Naci onal de la Mijer, que tiene hondl ogos en diversos estados. Entre otras
cosas, la Com siodn ha actuado en favor de la nmujer en |a esfera del trabajo no
organi zado; ha asesorado al Gobierno sobre |la cuestion de |as prestaci ones de
mat er ni dad; ha exanminado |la tramitaci on de |as cuestiones relativas a |as

muj eres en | os departanment os gubernanentales y en I os mnisterios; y ha visitado
| as prisiones para estudiar |os problemas de |as presas. Ha iniciado tanmbién un
estudi o especial sobre los efectos en la nujer de |as nuevas politicas

econdm cas y ha exam nado cuestiones afines. Ha establecido un grupo de
expertos para exam nar |as |eyes que pudieran contener disposiciones

di scrimnatorias contra la nujer.

21. En respuesta a la pregunta sobre ciertas disposiciones de |la Ley de
prevenci 6n del trafico innmoral, dice que el propio Gobierno siente | a necesidad
de revisar la ley existente y que |la Comi sidn Nacional de la Mijjer esta

exam nando un informe sobre | a cuestidn preparado por |a Escuel a Naci onal de
Derecho de la India. Se ha pedido tanmbién a |Ia Com sién que formule comentarios
sobre dos proyectos de | ey destinados a prohibir el trafico inmoral de nmujeres y
ni fos y otorgar derechos a | os asistentes sociales con mras a prevenir la

expl otaci é6n sexual y proteger la salud y |a higiene.

22. En cuanto a la cuestidn de la dismnucidén en la India de |a proporcidén de
muj eres en relaci 6n con |os honbres, dice que la cifra de 972 nujeres por ml
honbres regi strada en 1901 se ha manteni do mas o menos invariable durante ocho
deceni os, pero ahora se situla en 927 nujeres por nm| honbres. ElIo puede
atribuirse a la tasa de nortalidad de | as mujeres en todos | os grupos etari os,
que es nas elevada. Pero |la tasa de nmujeres en el total de |a poblaci6n debe
consi derarse teni endo en cuenta otros indicadores, cono son |las tasas de
nortal i dad de honmbres y nujeres, que estan dism nuyendo, |as tasas de
supervivencia infantil, que son mas el evadas, y el aunento de |a esperanza de
vida, que es mayor entre |las nujeres que entre | os honbres. Ahora bien, entre

| os factores que quedan por resolver esta |l a persistente preferencia por el nifo
varéon. La difusion de la tecnol ogia de deterninaci 6n del sexo despierta una
grave preocupaci 6n pero, pese a la inquietud expresada al respecto, el feticidio
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y el infanticidio no pueden considerarse conmp el ementos inportantes que
contribuyan a esa tasa inferior de nmujeres. La principal cul pable es nas bien
la injusta discrimnacién en el acceso a la nutricién y a |los servicios de

sal ud.

23. Respondiendo a |l as preguntas relativas a la violencia contra la nmujer, en
particular |la violencia relacionada con |la dote, dice que en la mayoria de | os
estados ha dismnuido el ninmero de nuertes por esta causa. Michos estados, con
el decidido aliento del Gobierno central, han creado uni dades dentro de |a
policia que se ocupan especificamente de |los delitos contra la nmujer, y se estéa
i ntentando adj untar a esas uni dades unos servicios de asesoram ento. Para
nejorar la sensibilidad de la policia y alentar a |las nujeres a que acudan a
presentar quejas, se estan creando tanbi én comisarias de policia de nmujeres. Se
espera que | a adopci 6n de nedi das efectivas y | as canpafias de al fabeti zaci 6n
contribuyan a esa tendenci a.

24, Los menbros del Comité han expresado su preocupaci 6n por |os casos de

vi ol aci 6n, en particular |os que se producen en |las prisiones. A este respecto
se facilitara informaci 6n conpl enentaria, pero debe sefial arse que en nuchos
casos los tribunal es superiores han sosteni do que el hecho de que una nujer
tenga una noral fécil no autoriza a nadie a invadir su intim dad.

25. Tanbi én se ha expresado preocupaci 6n por el desfase existente entre honbres
y mujeres en materia de educaci 6n. La al fabetizaci6n de las nujeres tiene una
i nportancia vital para resolver nmuchos de | os problemas de |la India; ejenplo de
ell o puede hallarse en el Estado de Kerala, donde |a al fabetizaci 6n de |as

nuj eres es particularnente el evada. La canpafia de al fabetizaci 6n total de

Cobi erno se ha centrado especialnmente en |las nujeres: el 62% de | os adultos
inscritos en el programa (70 m |l ones de personas) son nmujeres y hasta e
presente se ha al fabetizado a 46 m |l ones de nmujeres adultas conp resultado de
| a campafia. Los activistas de |a al fabetizaci 6n de |as nujeres han convertido
en nmuchas zonas | as canpafias de al fabetizaci 6n en auténticos novi m entos
fem ni st as.

26. Respondiendo a una serie de preguntas sobre | a Com si 6n Nacional de Castas
y Tribus Reconocidas, dice que, a diferencia de otras instituciones nacionales
gue son organi snbs creados por la ley, esta Comisiodn fue creada por la Ley
(Enmi enda) 65 de |a Constituci 6n, de 1990. Estéa constituida por un presidente,
un vicepresidente y cinco m enbros designados por el presidente. Sus funciones
consisten en investigar y controlar todas |as cuestiones relativas a |as

sal vaguardi as previstas para |las castas y tribus reconocidas en virtud de |la
Constitucion o en virtud de cual quier otra ley; investigar |as quejas concretas
relativas a la privaci 6n de sus derechos y sal vaguardi as; participar y asesorar
en materia de planificaci 6n de su desarroll o soci oeconénico y eval uar e
progreso de ese desarrollo bajo la Unidén y en cual qui er estado particul ar
presentar al presidente, anualnmente y en cual quier otro nmonmento que | a Conisioén
estime conveniente, informes sobre el funcionam ento de |as sal vaguardi as;
formul ar reconmendaci ones en esos infornmes sobre | as nedi das que debe adoptar |a
Uni 6n o cual qui er estado para |la aplicaci én efectiva de |as sal vaguardi as y
otras nedi das para |la proteccién, bienestar y desarrollo soci oeconénico de |as
castas y tribus reconocidas; y desenpefiar otras funciones en relaci én con su
protecci 6n, bienestar, desarrollo y progreso que el Presidente especifique.
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27. El Presidente hace que el informe anual de |a Com sién Nacional se presente
ante cada una de |as Canaras del Parlanento, junto con un nenorando en el que se
expliquen | as nedi das adopt adas o propuestas acerca de | as recomendaci ones

rel aci onadas con la Unién y |as razones por |as que no han sido aceptadas, s

| as hubiere. Cuando un informe o parte de un inforne guarda relaci én con

cual qui er cuestion de |la que se ocupa el gobierno de un estado, se envia una
copia al gobernador del estado, que |la presenta ante el poder |egislativo de
estado. Se requiere al Gobierno de la Unidén y a cada uno de | os gobi ernos de

| os estados que consulten con |la Com sién acerca de todas | as cuestiones

i nportantes de politica que afecten a las castas y tribus reconocidas.

28. En cuanto a la representaci 6n porcentual en |las categorias superiores de
Gobi erno, dice que |la Constituci 6n establ ece actual nente que | as di sposici ones
para | a reserva de escafios en |a Canara Baja del Parlanento y |os cuerpos

| egi sl ativos en proporcién a |la poblacién de castas y tribus reconoci das deben
per manecer en efecto hasta el afio 2000. Los efectos practicos de esas

di sposi ci ones han sido que mnistros de | as conuni dades en cuesti 6n han fornado
parte practicanmente de todos | os gobiernos centrales y de | os estados.

Actual mente, el Presidente de la India, el Primer Mnistro del estado mas

pobl ado, Uttar Pradesh y el Presidente de |a Canara Baja del Parlanmento proceden
de castas o tribus reconoci das.

29. El Mnisterio de Bienestar Social actua cono un organi sno nodal para |a
politica, planificacion y coordinaci 6n general es de programas para el desarrollo
econdém co y social de |los menbros de esas conmuni dades, y la mayoria de | os
estados y Territorios de la Uniodn tienen departanmentos que cuidan de su

bi enestar y que tienen invariablenente al frente a un mnistro de |as

comuni dades en cuesti 4n.

30. En los grados superiores de |la adnministraci én publica |l a representaci 6n de
| as comuni dades de castas reconoci das ha aunentado entre 1957 y 1995, pasando
del 0,71% al 10,16% vy la de las comuni dades de tribus reconoci das del 0,1%

al 2,9% De acuerdo con el censo de 1991, |as proporciones correspondi entes de
| a poblacién total eran del 16,48%y del 8,08% de forma que es evidente que la
representaci 6n de anbas conuni dades tiene que aunentarse en |as categorias
superiores de |la adm nistraci én publica, y el Gobierno ha iniciado una serie de
nmedi das para lograrlo. Entre ellas figura un aunento de cinco afios en | a edad
maxima | imte para el ingreso; una suavizaci6n de las normas relativas a |las
condi ci ones que se requieren para |la eleccidn, sienpre que |os candidatos no
sean i nconmpetentes para | os puestos; un rebajamento de |as calificaciones de
experiencia requeridas en el caso de contrataci6n directa, y |la exenci6n de
pago de | os gastos de solicitud. Las vacantes reservadas a castas y tribus
reconoci das en |l a contrataci én directa que no se hayan cubi erto deberan

trasl adarse a | a siguiente convocatoria sin que se anul e ninguna de | as
reservas. Asimsno, se realizan canpafias especi al es de contrataci 6n para cubrir
todas | as vacantes pendientes. Para asegurar el cunplimento de |las 6rdenes de
reserva, se han nonbrado funcionarios de enlace en cada departanento y se exige
a las autoridades encargadas de |a contrataci 6n que presenten decl araci ones
anual es para que el Gobierno |as exanm ne nminuci osanmente.

31. Un menbro ha observado un aparente y espectacul ar aunento del ndnero de
atroci dades comuni cadas a | a Com si 6n Naci onal de Castas y Tribus Reconoci das.
Probabl ement e se haya debi do a un mayor conocimento de |la existencia de |la
Comi si 6n, mas que a un canbio en la situaci én social, pero toda practica de



CCPR/ C/ SR. 1605
pagi na 8

intocabilidad y toda atroci dad conmetida contra m enbros de esas conuni dades se
consi deran con extrema seriedad, y se adoptan medi das para |l evar al cul pable
ante la justicia. Una |legislacién especial ha anpliado el concepto de

di scrimnaci 6n positiva a |la esfera del derecho penal tanto mas cuanto que
prescri be penas que son mas severas que las de | os delitos correspondi entes que
figuran en el Codigo Penal y en otras leyes. En 1995 se establ eci eron regl as
general es para anmpliar el socorro y la rehabilitacidn. Se han creado tribunal es
especi al es excl usivos en diversos estados para juzgar |los delitos incluidos en

| a | egislacion especial; esos tribunales han denpstrado ser nmas eficaces a la
hora de adm nistrar una justicia rapida que |los tribunales ordinari os.

32. Tanbi én se han fornul ado preguntas acerca de la fornma en que | os
experimentos de la India en materia de descentralizaci 6n han afectado a | os
intereses de |las castas y tribus reconocidas. Aproxi madanente el 22,5% de | os
puest os de todos | os 6rganos | ocal es se reservan para representantes de esas
comuni dades, con | o que se |les asegura un papel efectivo y garantizado en |a
adopci 6n de deci siones desde |a base. Ello debe verse en el contexto de |la

i mportante enm enda constitucional del Parlanento nediante |la cual |a unidad
basi ca de gobierno en las zonas tribales serd una asanblea de adultos en |a
conuni dad de | a al dea

33. Se ha fornul ado una pregunta respecto de si no debieran abolirse I as
propi as castas. La sociedad en general no pide que se haga, y uno de |os
fendénenos mas i nportantes del escenario politico indio es el hecho de que |as
castas estan denostrando ser un arnmm poderosa de adqui sici 6n de poder para |as
conuni dades vul nerabl es que se estan organi zando politicamente. Esa adqui sici6n
de poder es el nedio mAs seguro para pronover virtualnmente el disfrute por parte
de las castas y tribus reconocidas de todos sus derechos constitucionales y
civiles, y para poner fin a todos |os vestigios de prejuicio social

34. Respondiendo a | as preguntas relativas al trabajo de |os nifos, dice que
segun un estudi o detallado realizado por el Gobierno en 1987-1988 habia

unos 17 m |l ones de nifios que trabajaban, de | os cuales unos 2 mllones |o hacia
en trabaj os peligrosos, conp la industria de fabricaci 6n de fésforos, |la
industria pirotécnica, la industria del vidrioy la mneria. Actualnente se
esta |l evando a cabo nuevos estudios. Las |leyes y programas de la India se
ajustan a las resoluciones de la OT en |las que se pide |a progresiva supresion
del trabajo de |os nifios, partiendo de sus fornmas mas intolerables y
expl ot ador as.

35. En la India las causas Ultinmas del trabajo de | os nifios son la extrema
pobreza, el analfabetisno de | os padres y el desenpleo de |os padres. En ellas
no interviene ningun elenento religioso. Los nifos estéan considerados conp un
medi o para obtener ingresos suplenmentarios, y |os padres tienden a conceder
nmenor inportancia a |os beneficios a |largo plazo de |a educaci é6n de sus hij os.
El hecho de que | os nifios no puedan expresar sus derechos y necesi dades con |la
m sma ef ectividad que | os adultos contribuye tanbi én a su expl otaci 6n

Apr oxi madanmente el 90% de |l a nano de obra infantil se halla en la agricultura y
trabaj os afines de |as zonas rural es.

36. La prevalencia de |las causas Ultimas no puede ser un pretexto para perdonar
| a explotaci 6n de los nifios, y esa es la razén por la que el Programa M ninp

Coniin del Gobi erno pide la aboliciodn del trabajo infantil en todas sus formas y
no sé6lo en |las actividades peligrosas. Pide tanbién que |a educacién gratuita y
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obligatoria hasta | os 14 afios se convierta en un derecho fundanental. Aun
cuando | a soluci6n 6ptima seria una |l ey que exigiera a todos | os padres que
enviaran a sus hijos a la escuela y no al trabajo, |a experiencia en 14 Estados
que han promnul gado | eyes sobre | a educaci 6n primaria obligatoria nuestra que
factores soci oeconém cos y de otra indole, asi conmo el volunen de | os recursos
gque se necesitan, puede dificultar la aplicacién de esas |eyes. Por esa razoén
el Gobierno cree que la solucién a largo plazo consiste en elimnar |as causas
al timas que dan lugar al trabajo infantil. El problema debe abordarse cono
parte de las politicas y progranmas de desarrollo econémico y social. La

| egi slacion y |las nedi das adm nistrativas son inportantes, pero tanbién lo es la
aplicacion efectiva, y los esfuerzos del Gobierno necesitan conpl ementarse con
| os de todos |os que forman parte de |la sociedad civil, entre ellos |os

enpl eadores y | as organi zaci ones no guber nanent al es.

37. Ora de las preguntas se ha referido al manteni m ento de regi stros de
naci m entos. El registro de todos |os nacimentos es obligatorio y gratuito s
se realiza dentro de un periodo que oscila en las diferente partes del pais
entre 14 y 21 dias. Existen tanbién disposiciones para |as inscripciones que se
hacen con retraso. En seis Estados y tres territorios de la Unidn el registro
de nacimentos es casi del 100% Se estan realizando esfuerzos para hacer
conprender |as ventajas que se derivan de la inscripcién en el registro de todos
| os naci m ent os.

38. Volviendo a las preguntas relativas a la prostitucion infantil, asegura a

| os m enbros del Conmité que |a reacci6n natural que se tenia en un principio de
negar que existiera tal problema pertenece al pasado: ahora la cuestiodn se
debate abiertanente. Se estan exam nando varias sugerenci as que entrafian una
acci on concertada de la policia, |as organizaciones no gubernanentales y |os
gobi ernos, nedi das coercitivas mas estrictas, una junta creada por la ley para
evitar el trafico, canpafias de | os nedios de informaci 6n y educaci én gratuita y
obligatoria para | os nifos. Habra que contar tamnbién con nedidas a escal a
mundi al para conbatir |a anenaza del turisnmpo de sexo. Actual nente se di spone de
poca i nformaci 6n sobre el tréafico entre | os Estados, pero un estudi o ha nostrado
que el 94,6% de | os nifios prostituidos son indios, el 2,6%son nepal eses y

el 2,7% de Bangl adesh.

39. Tanbi én se ha solicitado informaci 6n acerca del sistema de |as devdasis
yogni s, segun el cual |as nifias son dedi cadas a una dei dad de un tenplo. Esta
préactica ha existido histéricamente conmo una forma de expl otaci 6n soci al nente
sanci onada, particularnente entre | os grupos econdm canmente desfavoreci dos de
Kar nat aka, Maharashtra y Andhra Pradesh. Se trata de un mal social, y algunos
Est ados tienen | eyes que | o prohiben, pero el problena tiene sus raices en |as
rel aci ones tradicionales, sociales y econénicas y exige una intervenci én a
través de nedidas |legales, |a capacitacién y educacidn y la creaci 6n de
oportuni dades de enpleo. Se hace hincapi é en | a necesidad de que |as

or gani zaci ones no guber nanent al es desenpefien un papel mas activo proporci onando
servicios de prevenci 6n y rehabilitaci 6n para | as devdasis y sus hijos.

40. La edad |legal para el matrinonio en la India es 18 afios para | as mujeres

y 21 afos para | os honbres. En |as disposiciones | egales existen diversas
definiciones del nifio en térm nos de edad, segun el objetivo de |a |egislacion
de que se trate. La cuestioéon de las diferentes edades se ha renitido a la
Conmi si 6n Legislativa de la India, que esta realizando una anplia revision de |as
| eyes penal es del pais.
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41. Respondiendo a | as preguntas sobre la ley del trabajo forzoso dice que

el 80% de | as personas sonetidas a servidunbre trabajan en activi dades agricol as
y el resto en otros canpos de actividad conp canteras de piedra y hornos de
ladrillos. En el conjunto del pais un 61,5%de |as personas sonetidas a

servi dunbre provi enen de | as castas reconocidas. Las organi zaci ones no

guber nanent al es han real i zado una encom abl e | abor de identificar y rehabilitar
a esas personas, y existe una propuesta para proporcionar una asistencia de |a
admi ni straci 6n central a esas organi zaci ones. El Tribunal Suprenp ha nonbrado
una organi zaci 6n no gubernanental, asistida por un abogado i ndependi ente conp
Comi sario del Tribunal, para cada uno de |os 13 estados respecto de |os cual es
se ha informado de que existe trabajo forzoso, para que conprueben |as

decl araci ones de | os gobi ernos de esos estados de que no tienen personas
sonetidas a servidunbre. La mayoria de |os estados han presentado decl araci ones
juradas al Tribunal Supreno, pero al gunos han pedi do que se | es conceda més
tienpo para concluir sus encuestas. Es responsabilidad del gobierno del estado
descubrir el trabajo forzoso. El Cobierno central no tiene un 6rgano sobre e
terreno propio para realizar encuestas, por lo que tiene que fiarse de |os datos
que |l e sumnistra el gobierno del estado. Este uUltinmpo tal vez tenga razones
para quitar inportancia al asunto, pero |a discrepancia entre sus cifras y |as
de al gunas organi zaci ones no gubernanental es podrian ser debidas a |a diferencia
en las definiciones de trabajo forzoso. Su identificacién es un esfuerzo

conti nuo que exige una vigilancia constante y nedidas correctivas a su debi do
tienpo, de forma que la participaci 6n de |as organi zaci ones conunitarias es
esenci al .

42. La ley dispone el procesam ento de |os transgresores, pero al gunos estados
han expresado | a opini 6n de que | a adopci6n de un criterio demasi ado estricto en
rel aci 6n con el procesam ento podria ser contraproducente para |ograr una réapida
identificacion. El Gobierno central concede inportancia a la identificacioény
al procesamento, y ello se ha subrayado enérgi canente a todos | os gobi ernos de
| os estados. Un destacado activista social ha propuesto que el CGobierno centra
cree una autoridad nacional sobre trabajo forzoso, que tal vez podria adoptar
medi das mAs concert adas.

43. La Sra. MEDINA QUI ROGA, observa que se ha reconoci do que en al gunas zonas

el namero de devdasis es el evado pero que no existe una | ey nacional que prohiba
esa practica porque se considera que es un problema |ocalizado, y pregunta si |la
I ndi a ha considerado | a posibilidad de abordarlo al nivel federal. Actual nmente
el problema se deja a cada uno de | os estados, algunos de |os cual es, aunque
presum bl emente no todos ellos, han pronul gado sus propias |eyes. Pregunta s

la India esta de acuerdo en que | a cuestién de | as devdasis es un inportante
probl ema de derechos humanos de tal magnitud que necesita |la intervenci 6n de

Est ado Feder al

44. El Sr. KLEIN pregunta si las directrices relativas al enpleo de |a fuerza
son neranente instrucciones ejecutivas o si su incunplimento por parte de la
policia Il eva consigo |la inposicion de nedidas disciplinarias o la iniciacidn de
un procedimento penal. Dice tanbién que no ha recibi do ninguna respuesta a su
pregunta sobre |l a préactica de dejar ciegos a |os nifios.

45. El Sr. POCAR dice que tiene entendido que en 1978 el Parl anento indio
aprob6 una enm enda a los parrafos 4) a 7) del articulo 22 de | a Constitucidn
pero que esta enm enda todavia no ha entrado en vigor. Se pregunta por qué.
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46. El Sr. DESAI (India) dice que |a del egacidon preferiria responder a esas
preguntas en fecha posterior

47. La PRESIDENTA invita a la delegacién de la India a que responda a | as
preguntas que figuran en la parte Il de la lista de cuestiones
(CCPR/ C/59/ QI ND/ 4) .

48. El Sr. DESAI (India), respondiendo a | a pregunta 10, que trata de |a pena
de nuerte, dice que esta pena Unicanente se inmpone en la India, segun pal abras
del Tribunal Suprenmpb, en "l os casos mas extrenos", cuando el crinen es tan

nef ando que sacude | a conciencia de |a sociedad. A diferencia de nmuchos
sistemas | egislativos donde |a pena de nuerte es obligatoria, en la India es una
opci 6n que se da al juez que conoce una causa. Es un castigo obligatorio sélo
en el caso nmuy poco frecuente de una persona que estando cunpliendo una pena de
cadena perpetua comete un honmicidio en la prision. Si el juez decide que se
trata de uno de "l os casos mas extrenpns" y dicta sentencia de nuerte, el asunto
se transmite automati canmente al Alto Tribunal del correspondi ente estado. En
otras pal abras, |a sentencia se |leva autométi canente a |a fase de apelacién. Y
no es una apel aci 6n ordinaria, porque el Alto Tribunal tiene que reunirse y
exam nar m nuci osanente todas |as pruebas de nuevo. Si el Alto Tribuna
confirma | a pena de nuerte, el caso sienpre puede ser |levado ante el Tribuna
Suprenmo. De cual quier nodo, el articulo 72 de |la Constitucion permte a una
persona que ha sido condenada a nuerte dirigirse al Presidente de la India para
pedir clenencia. Incluso cuando se inponen | as penas de nuerte normal mnente no
se ejecutan. En 1991 se dictaron 24 sentencias de pena capital de las cuales
s6l 0 se ejecutaron cuatro. En 1992 se ejecutaron seis penas de nuerte, cuatro
en 1993, una en 1994 y dos en 1995. El Presidente de la India intervino en

el 75 a 80% de | os casos.

49. El articulo 22 de la Ley de justicia de nenores (1986) establece que ningun
del i ncuente juvenil puede ser condenado a muerte. Se entiende por menor un
chico que no ha al canzado | os 16 afios de edad o una chica que no ha al canzado

| os 18 afios. Ahora bien, técnicanente existe una zona gris, ya que un chico que
tiene entre 16 y 18 afios podria ser condenado a nuerte; pero no se ha produci do
un caso senejante, y el Tribunal Suprenp decretd en 1977 que ninguna persona
nmenor de 18 afios podia ser condenada a |a pena capital. Es ésta una |ley hecha
por un juez, pero en virtud del articulo 141 de |la Constituci6n es valida en
todos los tribunales y, por 1o que a ellos respecta, es tan buena comp una | ey
hecha por el poder |egislativo.

50. La Comisiéon de leyes de la India esta estudiando actual nente |a definicidn
del nifio, y en el primer inforne periddico de la India en virtud de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio se han exam nado | as nedi das que se estan
adopt ando a este respecto.

51. En cuanto a la pregunta de si se prevé adoptar al guna nedi da para que |a
India suprima | a pena de nuerte y se adhiera al Segundo Protocol o Facultativo
del Pacto, dice que el criterio legislativo actual de la India es que dado que

| a pena de nuerte es poco frecuente y su ejecuci 6n todavia mas insélita, debido
al porcentaje de casos en |l os que el Presidente de la India interviene y reduce
| a pena a prisién perpetua, no debe abolirse |a pena capital. La ideas de justo
castigo y escarnmiento tienen cierta aceptaci 6n en el poder |egislativo.
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52. El Sr. GUPTA (India), respondiendo a |la pregunta sobre | as di sposiciones
para | a supervisién de |os lugares de detenci6n y para |la investigacion de |as
guej as, dice que con arreglo al sistem indio cada estado tiene su propi o nmanua
de prisiones, con arreglo a los cuales |os jueces de distrito tienen que
realizar inspecciones regulares de las prisiones. La Com sio6n Nacional de

Der echos Humanos ha estado estudi ando con interés |a cuesti 6n de |as condiciones
de las prisiones y ha instado a que esas inspecciones se realicen de fornma mas
regular. Los nmgi strados de distrito tanbi én tienen que realizar inspecciones
en | as prisiones.

53. Se ha preguntado si se permte a |as organi zaci ones no gubernanental es e
acceso a las prisiones. Aun cuando no existe una disposicion | egal concreta en
este sentido, varios estados permiten a | os organisnbs no oficiales realizar
visitas a las prisiones e informar sobre sus condiciones. En Nueva Del hi una
organi zaci 6n no gubernanental inparte clases de al fabetizacion a | os presos, y
el Instituto Nacional de Salud Mental organiza cursos para presos destinados a
superar el trauma de la reclusion

54, En virtud de la Ley de protecci 6n de | os derechos humanos (1993), la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos ha si do especial nente autorizada a visitar
cual quier prision o institucion para estudiar |as condiciones de vida de |os
internos y fornular reconendaci ones: asi |o ha venido haciendo regularmente. A
raiz de esas visitas | os menbros de |a Com si én pueden |l amar al | nspector
Ceneral de Prisiones del estado de que se trate y pedirle que se adopten nedi das
i nmedi atas para nejorar |as condiciones. La Conisidn ha redactado una |ey
nmodel o para prisiones y ha escrito a los primeros mnistros de | os diversos

est ados pi di endo que se dicten resol uci ones en sus asanbl eas | egi sl ativas que
perm tan que el CGobierno central introduzca una | ey nacional de prisiones.

Hasta el presente |a reaccion de | os gobiernos de | os estados a esta sugerencia
ha sido positiva. Mentras tanto, |la Com siédn esta realizando todos |os
esfuerzos que puede para acelerar todo el proceso de nejoram ento de |as
condi ci ones de | as prisiones.

55. El Sr. KRISHAN SINGH (India) dice que actualmente |la India acoge a mas

de 200.000 refugi ados. Por |o general se les da el msnp trato que a | os
nacionales y se les permte integrarse en la mayoria si |o desean, con |la Unica
condici 6n de que no infrinjan la ey ni se dediquen a actividades politicas.

Mas de 8 millones de refugiados entraron en el pais en el nonento de la
partici én, en 1947, y 10 mllones nas encontraron en él asilo a com enzos de
deceni o de 1970, hasta que Bangl adesh pasd a ser independiente y pudieron
regresar voluntarianmente. La politica del Gobierno en relacién con |os

refugi ados se basa en sol uciones politicas, sienpre que sean factibles, |ogradas
nedi ant e negoci aci ones bilateral es con | os paises de origen

56. Aunque la India no es signataria de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados de 1951 ni del Protocolo de 1967, su adhesi én a | os principios
humanitarios y el trato que da a | os refugi ados han sido ejenpl ares.

Su Gobi erno concede gran inportancia al principio de non-refoul enent y al
retorno voluntario de refugi ados sin riesgos y con seguri dad.

57. Se ha prestado ayuda en la rehabilitaci 6n a unos 44.500 refugi ados
ti betanos nedi ante una serie de planes de desarrollo agricola y artesanal, y se
| es han proporcionado tanbi én viviendas. Hay entre 90.000 y 100. 000 refugi ados
tamles en Tam | Nadu, y aproxi madanente la mtad de ellos se hallan en
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canpamentos: su repatriaci 6n se ha realizado sobre | a base de consultas con e
Gobi erno de Sri Lanka. Aproxi madamente 51. 000 chakma y otros refugi ados
tribales, en su mayor parte budi stas e hindues, se hallan al oj ados actual nente
en seis canpanmentos de refugiados, en Tripura.

58. La India ha participado en debates bil ateral es con Bangl adesh en un
esfuerzo por lograr el pronto y voluntario retorno de |os refugi ados a su
territorio patrio, y la prinera fase de |la repatriaci én concluyé el 7 de abri
de 1997, fecha en | a que habian regresado 6. 701 refugi ados.

59. A raiz de una propuesta de |la Com si6n Naci onal de Derechos Hunanos, e

Tri bunal Supreno ha dado instrucciones al gobierno del estado de Arunacha
Pradesh para que | os chakmas que viven alli desde el decenio de 1960 no sean
desahuci ados por la fuerza. Se ha creado para que estudie el problema un comté
gubernanental de alto nivel, el cual ha instado al gobierno del estado a que
acelere el proceso de concesi 6n de | a ciudadania a | os chakmas que | a han

sol i ci tado.

60. El Sr. DESAI (India), respondiendo a |la pregunta 13, que trata de la

i ndependenci a del poder judicial y al derecho a un juicio inparcial, dice que |a
i ndependenci a del poder judicial estéd garantizada no sélo por el nétodo norma
de otorgar a | os jueces un periodo fijo de permanencia en el cargo sino por un
si stema nuevo y singular establ ecido por el derecho jurisprudencial. En virtud
del articulo 123 de la Constitucién | os jueces son nonbrados por el Presidente
en consulta con el Tribunal Suprenp. En una decisién adoptada hace tres afios,
el Tribunal Suprenp Ileg6é a |a extraordinaria conclusién de que él tendria
primacia en |l a realizaci 6n de esos nonbram entos y, cono resultado de ello, |os
jueces de los tribunal es superiores so6lo pueden ser nonbrados ahora por
iniciativa del Presidente del Tribunal Suprenp de la India. El sistema de que
| os nombram entos los |l even a cabo exclusivanmente | os propios jueces ha

elim nado casi total mente todo riesgo de interferencia politica.

61. En cuanto a la situaci 6n de Cachenira, dice que se estan adoptando una
seri e de medi das para proporcionar seguridad a | os jueces en |as zonas de

di sturbios. Se ha hecho saber con claridad a todas |as fuerzas de seguridad que
no se perdonaran |las violaciones de | os derechos humanos y que | as denuncias de
tortura y de otros abusos serén investigadas y se iniciaran procesos.

62. Refiriéndose a la pregunta formul ada por el Sr. Klein, dice que el Tribuna
Suprenp ha dado una serie de instrucciones sobre | os procedi m entos que deben
seguirse en el nonento de |la detenci6n. Se ha dado una gran publicidad a esas
instrucciones y todo i ncumplimneto de |las msmas constituird no s6lo un notivo
para | a adopci 6n de nedi das adm ni strativas sino tanmbi én un desacato a
tribunal. Por ejenplo, altos funcionarios del gobierno del estado de Mani pur
han sido condenados recientenente a dos neses de prisién por no obedecer |as
o6rdenes del Tribunal Suprenp en relaci én con un detenido.

63. El derecho a un juicio réapido esta reconocido por los tribunales cono un
derecho fundamental, pero debe admitirse que existe una distancia entre |a
teoria y la préactica ya que, |anentabl enente, existen considerables remanentes
de casos que esperan ser juzgados. Recientenente dos comités han estado

estudi ando el problema y han reconmendado que se sinplifique el proceso, por

ej enpl o permtiendo una sol a apel aci 6n, introduci endo | a sentencia de

conform dad, creando tribunal es de magi strados que juzguen | os delitos nmenores y
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haci endo uso de | a noderna tecnol ogia conp es |a conputerizacién. El renmanente
de casos en el Tribunal Suprenmp ha descendi do ahora a un afio. Ademés, ha habi do
una serie de casos en los que los tribunales han ordenado | a puesta en |ibertad
i nnedi ata de | os presos cuando se ha visto que | os juicios habian sido

i ndebi dament e diferidos.

64. El Sr. KRISHAN SINGH (India), respondiendo a |la pregunta 14 relativa a |la
propaganda en favor de la guerra o incitacion al odio nacional, racial o
religioso, dice que el Codigo Penal indio contiene disposiciones especificas que
prohiben la incitacién a |l a enem stad entre personas por notivos de religion
raza, lugar de nacimento o idioma, asi conpb |os actos que dificultan e

manteni mento de la arnonia, conop es |a profanaci én de | os lugares de culto.
Ademas, con arreglo a |la Ley de representaci 6n de pueblos, es un delito la
incitaci 6n a sentim entos de enenmi stad por notivos de religién, raza o idiom en
rel aci 6n con una el eccién. Las asoci aciones cuyas activi dades son perjudiciales
para | a arnonia de |a comuni dad pueden ser decl aradas il egal es durante un
periodo de dos afios: asi se ha hecho, en efecto, en el caso de cinco

asoci aciones a raiz de | a destrucci 6n del Babri Msjid en Ayodhya, en 1992. La
politica del Gobierno es revisar |las actividades de esas organi zaci ones cada dos
afios y ampliar |a prohibicién cuando sea necesario. El Gobierno considera que

| a prohibicidn sirve para estigmatizar a | as organi zaci ones en cuestion en |la
nent e publica.

65. India considera que la tolerancia y el pluralisnm son esenciales para la
supervivencia de la denocracia y el disfrute de | os derechos humanos.

Conp sabré el Conmité, |la sociedad india se caracteriza por |a diversidad, no
s6lo en la esfera religiosa sino tanbi én en |la esfera social. Las nunerosas

m norias que existen en el pais se desarrollan bien y su contribuci én a todos

| os aspectos de | a vida ha aunmentado. Hace hincapi é en que la tolerancia no es
una politica inmpuesta por una elite sino que es parte de la cultura de todo e
puebl 0. Aun cuando se produzcan manifestaci ones de intolerancia y fanatisno,
son aberraci ones condenadas no s6l o por |as autoridades sino por toda |la

soci edad.

66. A su del egaci 6n |l e conpl ace observar que el Relator Especial ha |l egado a
la conclusion de que la situaciéon en la India en lo que respecta a |la tolerancia
religiosa y la no discrimnacién es satisfactoria, pero cree que su argunento de
que |l a pobreza y la rigida estratificaci 6n social conducen a la intol erancia
religiosa es discutible. De hecho |a arnonia conunitaria predom na nornel nente
entre los pobres y en las zonas rurales, aunque es cierto que es mas faci
explotar a | os pobres con fines politicos. Se esta operando una revol uci 6n
social, y aquéllos que anteriornente estaban social nente desfavoreci dos dej an
oir cada vez mas sus voces y adquieren un poder politico. El sistena de castas
no inplica en nodo al guno una di scrim naci 6n basada en | as creenci as.

67. El Relator Especial ha sefial ado tambi én a |la atenci 6n el problema del m
uso de la religion con fines politicos, |Io cual algunas veces puede conducir a
la intolerancia religiosa. Este problema no puede | egislarse sinplenmente sino
que debe conbatirse en el frente politico. El Relator Especial ha encom ado | as
enér gi cas nedi das adopt adas por el Gobierno contra al gunas manifestaci ones de
extrem sno, pero ha advertido de que tales incidentes pueden reproducirse. La

I ndia conparte esta preocupaci 6n y esta haci endo todo | o que puede para que no
se dé a la politica una connotaci én religiosa en ninguna parte del pais.
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68. Su del egaci 6n no subestima | os desafios que presenta |a existencia de
[imtes extrenps de pobreza y de prosperidad en la India, y ha tonmado nota de |a
reconmendaci 6n del Relator en el sentido de que la tolerancia puede ser pronovida
nejor a través de | a educaci 6n para todos, e inducida nediante |os esfuerzos de
la famlia, |as organizaciones sociales y religiosas y |os nedi os de

conuni caci 6n. Esta de acuerdo en que el desarroll o econém co acel erado reducira
el peligro de un aunento de la intolerancia: este es precisanmente el objetivo
de las reformas econdémni cas del Gobi erno.

69. El Relator Especial ha reconendado tanbi én que el Gobierno considere |a
posi bilidad de regul ar | a dependencia financiera de | os nmovimentos religiosos y
partidos politicos de paises extranjeros, y de proteger |las escuel as de
adoctrinam ento politico e ideol 6gico. Anbos objetivos fornan ya parte de |a
politica del Gobierno.

70. Respondiendo a |a pregunta 15 sobre el derecho de | as personas
pertenecientes a mnorias, dice que |a Constituci én prohibe cual qui er clase de
di scrimnaci 6n. La Comi si6n Nacional de las M norias desenpefia un i nportante
papel de vigilar las salvaguardias de las ninorias e investigar |as quejas
concretas. El Gobierno ha adoptado tanbi én una serie de medi das practicas para
garantizar el disfrute efectivo de |os derechos por las mnorias, iniciando un
pl an de desarrollo nultisectorial en virtud del cual se pide a | os estados que
realicen encuestas para identificar |as necesidades de las mnorias en sus
zonas. El plan incluye disposiciones para | a educaci 6n técnica y para nejorar

| os conocimientos de | os artesanos. Adenas, el Gobierno ha creado tamnbién una
Enpresa naci onal de desarrollo de las minorias y de financiaci6n de |as mnorias
para pronover el desarrollo econém co, por ejenplo concedi endo préstanpos a | os
m enbros de las mnorias para que establ ezcan enpresas para trabajar por cuenta
propia. El 22%de | os puestos del Gobierno estan ahora reservados a la
categoria descrita conpb "otras clases atrasadas", que incluye nuchos grupos
mnoritarios, y se ha establ ecido un plan especial de ensefianza para preparar

al utmos de esos grupos para | os exanenes de adnisi6n en |a adm nistraci 6n
publica.

71. Se estéan proporcionando fondos para ayudar a nodernizar |as escuel as
religiosas nmediante |la introducci 6n de ensefianzas de ciencias y matematicas, y
se ha introducido un programa para nejorar |la infraestructura docente basica
para | os menbros de las mnorias atrasadas. Ademas de ese programa se ha

est abl eci do una fundaci 6n especial para crear y equipar internados para nifias
gue pertenecen a es0S grupos.

72. A nodo de ejenplo dice que la gran diversidad de poblaci 6n que existe en e
Estado de Mani pur es un reflejo del caracter multiétnico, multirreligiosoy
multilingtie de la India. Los Meitis viven en las |Ilanuras, mentras que |os
Kuki s y Nagas, |as mas numerosas de unas 24 tribus diferentes, se concentran en
su mayor parte en las colinas. Las tribus hablan varios dialectos tibeto-

bi rmanos, y mentras que |la mayoria de | os que viven en las |Ilanuras son

hi ndues, |a mayoria de |os que viven en |l as colinas son cristianos.

73. Las minorias religiosas nacional es -hindles, cristianos, sijes y budistas-
constituyen aproxi madanente el 41% de | a pobl aci 6n de Mani pur; disfrutan de |os
m snmos derechos que todos | os demds ci udadanos con arreglo a la Constitucion y
las leyes. Todo el estado ha sido decl arado zona designada, |o que significa
que se otorga a |la poblaci6n una protecci 6n especial, en particular en
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cuestiones tales comp el traspaso de la tierra. Los Meitis disfrutan de |as
m smas ventaj as que se conceden a otras clases atrasadas. En ese estado no
exi ste ninguna restricci6n para la actividad de | as organi zaci ones no
gubernanental es, y no se ha producido alli ningln caso en que |as fuerzas de
seguri dad hayan adoptado nedi das contra estas organi zaci ones.

74. El Sr. DESAl (India), refiriéndose a la pregunta 16 de la lista de
cuestiones, dice que la Constitucion de la India se formul 6 en un nomento en que
I as Naci ones Uni das acababan de adoptar |a Decl araci 6n Universal de Derechos
Humanos, la cual influyd considerabl emente en su redacci6n. Y la Ley de
protecci 6n de | os derechos humanos (1993) refleja, entre otras cosas, |os
derechos reconoci dos en virtud de | os dos Pactos Internacional es.

75. Se ha hecho nenci 6n de | os probl emas rel aci onados con | a igualdad entre |os
sexos. A este respecto, se ha introducido o pronul gado nmucha | egi sl aci 6n
radical. Debe tenerse en cuenta, sin enmbargo, que en |la India esas cuestiones
son de una gran conpl ejidad; por ejenplo, ciertas mnorias pueden considerar

al gunas di sposi ci ones conp una viol aci 6n de su derecho a la |libertad de
conciencia. A este respecto, es probable que ninguna otra Constituci én naci ona
dé a |l as minorias unos plenos poderes politicos senejantes, pero uno de | os
probl emas que se derivan de ese hecho es que disposiciones tales conp |la

asi gnaci 6n de plazas en |las oficinas, establecinentos docentes y en otros

| ugares, puede despertar resentimentos por la "discrimnacion inversa". La
soci edad i ndia se enfrente con nuchos probl emas conpl ej os de esa natural eza.

76. Las disposiciones del Pacto y otros instrumentos internacionales se estan

i ntroduci endo cada vez nmas a través de los tribunales de la India, especial nente
por |la |egislacion hecha por |os jueces. Por ejenplo, aun cuando |a

i ndemrmi zaci 6n no es un derecho exigible por |as personas que pretenden ser
victims de detenci dn ilegal, se han concedi do i ndemi zaci ones, no basandose en
la legislacién interna ni porque |as disposiciones pertinentes del Pacto sean

ef ectivas innediatamente sin aplicar la |egisdlacio6n sino porque puede estimarse
gue esas di sposi ci ones internaci onal es proporci onan una norma acerca de | o que
es bueno, justo y razonable. En un caso reciente que inplicaba grabaci ones

tel ef 6ni cas, el tribunal dictam ndé que, si bien la |Iegislacidn nacional no decia
nada al respecto, eran aplicables |as disposiciones del derecho internaciona
consuetudi nario. La India dispone de una anplia gana de nmecani snps i nternos
para investigar y juzgar |as violaciones de | os derechos humanos. Coopera

t anbi én en procedi m entos internacional es pertinentes, conp el establecimento
de rel atores especiales de |l a Com si 6n de Derechos Humanos. Pero la India se
abstuvo cuando | a Asanbl ea General aprobdé |a resoluci 6n que creaba el Protocolo
Facul tativo del Pacto, y su postura a este respecto pernmanece invari able.

77. El Sr. KRISHAN SINGH (India), refiriéndose a la pregunta 17 de la lista de
cuestiones, dice que la informaci 6n sobre |as di sposiciones del Pacto, conp se
refleja en |la Constitucion, ha sido publicada en 18 idiomas oficiales del pais,
y forma parte de | os planes de estudio de |as escuelas. El Departanento de
Educaci 6n ha enpezado a adoptar nedi das para pronover |a educaci 6n en nateria de
der echos humanos; ejenplos de ello son |a preparaci 6n de un manual de ensefianza
sobre derechos humanos por el Consejo Nacional de Investigacién y Formaci én en
materi a de Educaci 6n, y el sumnistro de mddul os para ser utilizados en la
formaci 6n del personal docente. Ese material ya se halla disponible en hindi y
estd siendo traducido a otros idiomas. Se ha dado instrucciones a todas |as
autori dades de los estados y Territorio de la Unidn, y a todas |as escuel as
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adm ni stradas por el Cobierno central, de que observen el 10 de dicienbre conp
Dia de | os Derechos Humanos. La Coni si én de Subvenciones Universitarias ha

desi gnado a 10 universi dades para |la introducci 6n de cursos sobre derechos
humanos, y se ha proporcionado una subvenci 6n de 7,2 m|lones de rupias con este
fin. La Universidad Nacional Abierta Indira Grandi ha establ eci do nedi os
especi al es para | a enseflanza de | os derechos humanos nedi ante nétodos de

t el eeducaci 6n. Las di sposiciones del Pacto son un tenma inportante en nuchos

sem nari os, debates y cursillos, y la Com si6n Nacional de Derechos Humanos ha

i ni ci ado nedi das para pronmover el conocimento del Pacto entre todos |os
sectores de |la sociedad. El tercer inforne periddico de la India, y |as

del i beraci ones del Conmité al respecto van a ser publicadas, y se facilitara a la
Comi si 6n | as observaciones finales del Comté. Las autoridades indias ya han
iniciado la practica de consultar con |as organi zaci ones no gubernanental es y
expertos i ndependi entes sobre | a preparaci 6n de |os infornmes que han de
presentarse en virtud de | os instrumentos internacionales de los que la India es
parte. El Gobierno requiri6 tanbi én | a ayuda de | as organi zaci ones no

guber nanent al es en sus preparativos para participar en |a Cuarta Conferencia
Mundi al sobre la Miujer, y en general concede |la mayor inportancia a |ograr que
todos | os sectores de |la sociedad participen en | os esfuerzos por pronover y
prot eger | os derechos humanos.

78. La PRESI DENTA sefial a que | a del egaci 6n de | a India ha concluido asi sus
respuestas a las preguntas del Comité sobre |la parte Il de la lista de
cuestiones, e invita a los menbros del Conité a que formulen a |a del egaci 6n
cual qui er otra pregunta que puedan tener

79. El Sr. YALDEN, refiriéndose a la pregunta 15 de la |ista de cuestiones,

di ce que lanenta que el Comité no haya recibido ninguna informaci 6n acerca de

| os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias a la luz de |as

di sposici ones del articulo 26 del Pacto. Se ha informado al Comité de que se ha
creado una Com si 6n Nacional de las Mnorias, que puede oir quejas concretas;
pero seria Util saber, por ejenplo, el nlnero y natural eza de | as quejas que se
reci ben. Tanbi én se agradeceria que se enviara una copia del infornme de ese
6rgano al Parlanento. De |las nuy minuci osas respuestas de | a del egaci6n a | as
preguntas y conentarios del Comté se deduce claranmente que la India no carece
de instituciones y procedi m entos adecuados, pero existe evidentemente un grave
probl ema de aplicaci én. Por ejenplo, por |0 que respecta a los mllones de

ni ios que todavia estan enpl eados il egal mente, Ia Com si 6n Naci onal de Derechos
Humanos ha di cho que ha habi do mani fi estanmente pocos procesam entos y, por
desgraci a, nmenos condenas en virtud de |a Ley (prohibicidn y regul aci én) de
trabajo de los nifos (1986). Sin duda alguna, |la tarea de desarroll o econdém co
y social a largo plazo es considerable; pero al msno tienpo debe aplicarse la

| ey ya pronul gada, y espera que el Gobierno adopte |as nedi das mas rapidas y més
efectivas que pueda a este respecto. Por ultinmo, la distribuciédn de foll etos,
manual es y otro material no bastara para |ograr una divul gaci 6n conpl eta de

i nformaci 6n acerca de | os derechos reconoci dos en el Pacto; para despertar |a
conci enci a publica es necesaria una acci 6n persistente y decidida. Vuelve a dar
las gracias a la delegaci6n de la India y desea a |l as autoridades indias éxito
en sus conti nuos esfuerzos.

80. Lord COVILLE hace suyas | as pal abras de agradecimento y |os buenos deseos
expresados a | a del egaci 6n india por el Sr. Yalden. Por |o que respecta a la
pregunta 12 de la lista de cuestiones, ha sabido que en 1995 y 1996 || egaron a
la parte nororiental cierto namero de refugi ados chin procedentes de Myannar,
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pero fueron devueltos a ese pais; esta acciOn parece estar en desacuerdo con |la
politica de non-refoul ement. Tiene entendido que el ACNUR participd en cierta
nedi da, pero se pregunta si el acceso de este Ultinmo a | os refugi ados no se vio
i nposi bilitado de al gan nodo por | as di sposiciones de |a Orden de Zonas

Pr ot egi das de 1958.

81. Su principal conentario es que, aunque es digna de elogio |la confianza de
la India en | os trabajos del Parlanento y de los tribunales, a nenos que se
apliquen | as medi das réapi damente quedara debilitada | a credibilidad, que es un
aspecto inportantisino de | as nedidas para pronover y proteger |os derechos
humanos; hace referencia particularnmente a |as reconendaci ones de | a Conisién
Naci onal de Derechos Humanos en este sentido. La adopci6n de una sentencia de
conform dad, conb se ha nenci onado, puede ser una sol uci én peligrosa, por |o que
debe consi derarse con nucho cui dado, ya que puede despertar sentim entos de gran
injusticia en las victimas, con |la consiguiente pérdida de respeto hacia | os
tribunal es. Ilgualnente, debe tenerse cuidado con |la puesta en libertad bajo
fianza cuando no se va a celebrar ningan juicio en corto plazo; |a experiencia
del Reino Unido en los tribunales civiles y penales ha nostrado que con ello |os
litigantes y | os demandados pueden a menudo retrasar deliberadamente el juicio.
El procedi mento ordinario es exigir que |los propios jueces vigilen su

cal endario en | os casos penales, y se va a introducir un procedimento simlar
en los tribunales civiles.

82. Se ha hecho nencién de la utilizacién cada vez mayor de |a Com si6n

Naci onal de Castas y Tribus Reconoci das; pero aqui tamnmbi én es esencial para
mantener | a credibilidad actuar rapidanmente en relaci6n con |as quejas. Al
parecer, el CGobierno opina que el tema no entra totalnente en |la esfera de
conpetenci a de | a Convenci én | nternaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. Por ello, le interesaria conocer |a respuesta
del CGobierno a |l a propuesta hecha por el Relator Especial sobre cuestiones de
di scrimnaci 6n racial de |a Com si6n de Derechos Humanos en el sentido de que se
Il eve a cabo una m sion sobre el terreno a la India acerca del tema de |os
"intocabl es". La cooperacioén de la India a este respecto puede hacer que la

i nformaci 6n sobre el tema esté di sponible nmucho antes que el proxinmo infornme
peri 6dico de la India al Comté.

83. El Sr. TURK dice que él tambi én agradece el tercer infornme periodico de la
India y la informaci 6n conplenentaria facilitada por |a del egacion. La prinera
parte del inforne que, entre otras cosas, exam na | os hechos ocurridos desde |a
presentaci 6n del informe anterior, contiene una férnula atil que | os dengés

Est ados Partes que presentan infornmes tal vez podrian imtar. Por |o que
respecta a la pregunta 17 de la |ista de cuestiones, cree que entre |as nedi das
debia figurar una divulgacién |o nas anplia posible de |a grabaci 6n audi ovi sua
de la actual presentaci 6n y debate del informe. Acoge con satisfaccién |a

i nformaci 6n acerca de | os esfuerzos realizados para el aborar mas | eyes sobre |la
libertad de informaci 6n, pero espera que | os mayores esfuerzos se realicen

i ncluso antes de que se apruebe esa | egislacio6n, para |lograr que |as activi dades
del Gobierno sean | o mas transparentes posible. Una razén por |la que es

i nportante esa transparencia radica en | os problemas que plantea | a aplicaci6n
de | as disposiciones del articulo 9 del Pacto. A este respecto, |a declaraci6n
de la India al adherirse al Pacto insistia en que el articulo 9 deberia ser
conforme con |a Constitucion. Pero, a su juicio, el articulo 9 no puede

consi derarse por esa razon inaplicable, y el Conmté debe insistir en que se haga
una aplicacion restrictiva de la declaraci6n y del articulo 9.
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84. Aun cuando no existe en ninguna parte de la India un estado de excepci 6n
oficial, algunas |leyes y practicas parecen ser una suspensi 6n de facto de
articulo 9. Una gran canti dad de i nformaci 6n procedente de | as organi zaci ones
no gubernanent al es apoya esta inpresion, asi conpb |a declaracién atribuida a
entonces Mnistro de Seguridad Interior del 28 de agosto de 1994, en el sentido
de que las 70.000 personas que se hall aban deteni das s6l o 8.000 habian sido
juzgadas, y que |la tasa de condenas era inferior al 0,05% El Conité puede
conprender las dificultades que se han descrito pero datos estadisticos de esta
magni t ud no pueden nenos que despertar preocupaci 6n

85. Por lo que respecta a |la pregunta 13, el Comté ha sido informado de | as
medi das adopt adas para garantizar |a i ndependencia y seguridad de |os jueces,
pero no se ha dicho nada acerca de |la protecci 6n que se otorga a | os abogados y
activistas de derechos humanos. Por ultinmo, le inquieta |a preocupaci 6n de |a
Coni si 6n Naci onal de Derechos Humanos, expresada en su informe, acerca de
problema de |la hostilidad y |l a violencia, a veces profundanmente arrai gado pero
otras planificado, y sus graves repercusiones en el respeto de | os derechos
humanos.

Se levanta |la sesif6n a las 13.00 horas.




