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INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacion nacional para Camboya abarca el periodo

de 1997 al afilo 2000, que coincide con el primer Plan de Desarrollo

Socioecondémico del pais (1997-2000) y con los programas nacionales del Fondo

de Poblacion de las Naciones Unidas, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y el Programa Mundial de Alimentos (PMA). Es el resultado

de un acuerdo entre el Gobierno Real de Camboya y el PNUD sobre el mejor modo
de programar los recursos basicos y no basicos del PNUD para satisfacer las
necesidades cambiantes de desarrollo de la capacidad nacional.

2. La estrategia y la estructura de programas en que se basa el Marco de
Cooperacién Nacional se derivan de la Nota de Orientacion del PNUD presentada al
Gobierno en mayo de 1997, y del examen terminal del anterior programa para el
pais. La preparacion de la Nota de Orientacion y del Marco de Cooperacion
Nacional fue precedida de amplias consultas entre el Gobierno, el PNUD, los
organismos de las Naciones Unidas y sus asociados para el desarrollo, incluidas
las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS

3. Aunque estad clasificado como pais menos adelantado, y ocupa el lugar

156 de un total de 174 paises en la clasificacién del desarrollo humano, Camboya
avanza en el camino hacia el establecimiento de condiciones que permitan el
desarrollo a largo plazo. Después de las elecciones de 1993, el actual Gobierno
de coalicion ha tomado medidas importantes, aunque en un entorno politico
complejo, para conseguir una reconciliacion nacional. Si bien el Gobierno ha

ido interviniendo gradualmente en las actividades de desarrollo a nivel local,

la financiacion y la ejecucién de estas actividades todavia corren a cargo

todavia en gran parte de los donantes.

4, A pesar de graves deficiencias en la capacidad de la mano de obr ayala
inadecuada planificacion de las politicas, el Gobierno ha establecido sistemas y

procesos para definir las prioridades del desarrollo nacional, basados en el

logro de un "desarrollo sostenible, con equidad y justicia social”, como declara

el Plan de Desarrollo Socioeconémico. "La erradicacién de la pobreza es el

objetivo a largo plazo mas importante" del Plan. Sin embargo, para alcanzar

estos objetivos hard falta una mejora acelerada de la capacidad nacional de

ejecuciéon y un apoyo politico sostenido.

5. Se han tomado medidas para estabilizar la economia, que en los tres
ultimos afios ha crecido a una tasa anual media de un 6% aproximadamente;
en 1995, el ingreso per capita aumenté hasta alcanzar los 287 délares de los
Estados Unidos (130 doélares en 1990). Las tasas de inflacion y de cambio se
han estabilizado; la balanza de pagos ha mejorado y los incentivos para el
desarrollo del sector privado y de la inversion exterior dan buenos resultados
econdmicos. Gracias a estos progresos, Camboya tiene intencién de ingresar en
la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN).
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6. Si bien se han logrado avances importantes en un periodo relativamente

corto, los problemas del desarrollo de Camboya exigen un esfuerzo persistente
para conseguir un modelo de desarrollo sostenible y popular. Los problemas a
gue hace frente Camboya pueden dividirse en cuatro amplias categorias.

7. En primer lugar, Camboya estd saliendo de un conflicto de origen exterior y
de una contienda civil interna que han durado mas de 25 afios; durante mas de
15 afios el pais ha sufrido un aislamiento virtual con respecto a la comunidad
internacional. Hasta hace poco, los ataques intermitentes de los rebeldes en
provincias eran causa de inseguridad y provocaban desplazamientos de la
poblacion. La existencia de minas antipersonales y artefactos sin explotar en

las zonas rurales son una amenaza constante para la vida de la poblacién. El
colapso de las infraestructuras fisicas y administrativas, al tiempo que se
deshacia el tejido social, ha hecho especialmente dificil las operaciones de
reasentamiento y desarrollo comunitario.

8. En segundo lugar, el Gobierno hace frente a la importante tarea de
establecer sistemas adecuados de gobernabilidad y gestion del desarrollo,
basados en el imperio de la ley. Esto es esencial para administrar el

proceso de transicion del pais hacia un gobierno democréatico y una economia
liberalizada y basada en el mercado, asegurando al mismo tiempo la proteccion
social y la equidad y conservando el medio ambiente del pais y su base de
recursos naturales. Los progresos en la reforma de la administracion publica
determinan el impacto del esfuerzo de desarrollo en todas las zonas.

9. En tercer lugar, el proceso mismo de transicion econdmica suscita
preocupacion, por sus efectos en las condiciones de vida de los pobres y los
vulnerables, especialmente cuando la incidencia de la pobreza en el pais ya es
elevada: en la actualidad, un 40% estimado de la poblacion vive por debajo del
umbral de pobreza, sobre todo en las zonas rurales (90%). Los recientes
aumentos de la actividad econdmica y los ingresos se han registrado
principalmente en Phnom Penh, mientras que parecen haber aumentado las
disparidades entre las regiones, las ocupaciones y los sexos en los ingresos y
el acceso a los recursos.

10. Por dltimo, tras recibir una generosa asistencia internacional, durante

la reciente fase de emergencia y después de ella, y teniendo en cuenta la
disminucién mundial de la ayuda, el Gobierno es consciente de que en un futuro
proximo no sera posible mantener el nivel actual de la asistencia oficial al
desarrollo; por ello trata de aumentar su capacidad de actuacién y ejecucién
para obtener unos beneficios maximos de la ayuda. Asimismo, Camboya ha de
tratar de recuperar su posicién en la comunidad regional y mundial, y suscribir

y cumplir los tratados internacionales.

ll. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

11. De conformidad con la estrategia del anterior programa nacional, la

cooperacion del PNUD ha pasado de ser una operacién de socorro de emergencia y
rehabilitacibn a constituir un apoyo programatico para el apoyo de la capacidad
nacional a nivel local y central, con miras al desarrollo a largo plazo. A

finales de 1996, el 68 por ciento de los gastos totales en programas del PNUD se
asigndé a un sector clasificado en términos generales como "alivio de la pobreza
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y desarrollo descentralizado y participativo" (con inclusién de la remocién de

minas), y el resto a la gestion macroecondmica, a las reformas institucionales y

la gobernabilidad (12,4%); a la gestion de los recursos naturales y del medio
ambiente (3,2%); a la coordinacién de la ayuda, la gestion de la informacion

sobre el desarrollo y el apoyo a las operaciones de los programas (2,3%), y a

los programas de inversion en infraestructuras (14,7%). Los vinculos entre

estos componentes y el programa se han ido reforzando gradualmente, mientras que
el dialogo y la proposicién de politicas adquiria un mayor predominio. La

evolucién y conversibn en un marco a mas largo plazo se vio facilitada por la
evaluacion sistematica de las actividades del programa a nivel de subprograma y
de proyecto. Varios asociados en el desarrollo, como Suecia y los Paises Bajos,
colaboraron con el Gobierno y el PNUD en los examenes de los subprogramas, las
evaluaciones de los proyectos y las modificaciones del disefio. Esta

colaboracién se plasmé en acuerdos mdultiples de programacion, financiacion y
ejecucién con un mayor nimero de asociados. Sin embargo, las actividades de
seguimiento siguen estando obstaculizadas por la falta de datos y de los

andlisis necesarios.

12. El apoyo del PNUD a la formacién de estructuras locales de gobierno ha
contribuido a la cohesién social y al progreso socioeconémico a nivel

provincial, entre otros. La experiencia de los tres ultimos afios demuestra que
el desarrollo participativo y las intervenciones descentralizadas no sélo son
eficaces para promover el desarrollo local sino que ademas cambian la vida de la
poblacién. Los efectos no han sido tan pronunciados cuando la cooperacion se
centraba en las politicas y las reglamentaciones, y en el aumento de la
capacidad institucional del Gobierno central. Estas intervenciones, tan
necesitadas de una mayor capacidad, podrian ser mas eficaces si el Gobierno
avanzase hacia un consenso en lo relativo a las decisiones politicas, la
agilizacion de los deficientes procesos y estructuras de adopcién de decisiones,
el apoyo concertado de alto nivel a las politicas, la elevacién del nivel
profesional del funcionariado publico, la preparacion adecuada de los
presupuestos y el suministro de incentivos.

13. ElI PNUD ha contribuido a ciertas iniciativas nacionales que se consideraban
politicamente delicadas. Como asociado neutral e imparcial, el PNUD ha
demostrado su utilidad en sectores tales como la reforma de la administracién
publica, la descentralizacion y el desarrollo participativo, la promocion del

proceso electoral y ciertos aspectos de la politica y la legislacion en materia

de medio ambiente.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

14. EIl objetivo central del Marco de Cooperacion Nacional para 1997-2000 es
desarrollar e institucionalizar la capacidad nacional para el planeamiento y la
implementacion de programas de alivio de la pobreza, especialmente en las zonas
rurales.

15. Una estrategia principal consiste en promover paralelamente el aumento de
la capacidad para el desarrollo socioeconémico y la gobernabilidad a nivel

local, y el fortalecimiento institucional a nivel central y provincial. Se

atribuird prioridad al establecimiento de las condiciones y mecanismos
necesarios para promover la sostenibilidad y el aumento escalonado de las



DP/CCF/CMB/1
Espafiol
Pagina 5

intervenciones del programa de desarrollo participativo, incluidas las

estructuras y procesos locales de gobierno. Con miras a alcanzar estos

objetivos, el PNUD proporcionara apoyo a la reforma actual de la administracion
publica, incluida la capacidad descentralizada de adopcién de decisiones y un
sistema de servicio publico descentralizado. La funciéon correspondiente a la
sociedad civil y la participacibn de las organizaciones no gubernamentales se

irdn incorporando al cuerpo central de las actividades programadas. La

integracion de Camboya en los grupos subregionales y regionale S -y por
extension en la economia mundial - seguird recibiendo el apoyo del PNUD, por los
efectos profundos que ello puede tener en la economia del pais y los sistemas de
gobierno.

16. Se han identificado y convenido cuatro sectores para la cooperacion

del PNUD con Camboya, en el contexto del actual Marco de Cooperacion Nacional.
Estos sectores corresponden a los objetivos prioritarios del pais y al mandato

del PNUD, y complementan estratégicamente a los otros donantes, o utilizan el
apoyo de éstos.

A. Desarrollo socioeconémico y gobernabilidad local

17. El plan de desarrollo socioecondmico reconoce que un ataque sostenido a
largo plazo contra la pobreza precisa de una amplia estrategia de crecimiento

gue permita un acceso mayor y mas equitativo del pueblo y de las regiones a los
frutos de ese crecimiento, y garantice una sostenibilidad de cara a las
generaciones futuras. Se hace hincapié en el desarrollo rural y se habilita a

las comunidades a participar mas en la adopcién de decisiones. EIl programa
sectorial de rehabilitacién y regeneracion de Camboya (CARERE) seguird aportando
una importante contribucion, con el apoyo del PNUD, al alivio de la pobreza

rural en el pais. El suministro de apoyo directo a las actividades de

generacion de ingresos, las pequefias inversiones en infraestructura rural y los
servicios sociales esenciales, junto con el fomento de la capacidad para la
formacion de estructuras locales de gobierno y administraciones provinciales,

son destacados elementos del CARERE. La movilizacion social se ha empleado como
instrumento para organizar a las comunidades en forma de grupos coherentes, y de
este modo el programa ha controlado la formacion de comités de desarrollo rural
en las aldeas, las comunas y las provincial.

18. En 1995 el Gobierno adopt6 una estrategia de desarrollo patrocinada por

el PNUD vy el programa de rehabilitacion y regeneracion, como experimento
nacional al que se dio el nombre de SEILA ("piedra angular" en idioma jémer).

El CARERE y el apoyo de otros donantes se integraran en la iniciativa SEILA.

El Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Capitalizaciéon (FNUDC),
los Paises Bajos, Suecia y la Union Europea cofinanciaran el presupuesto del
CARERE. Asimismo, el apoyo complementario de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT), el UNICEF, el PMA y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), junto con los acuerdos de colaboracién con organizaciones no
gubernamentales internacionales y nacionales, estdn ampliando el alcance y la
capacidad de ejecucion del programa SEILA/CARERE. Con el mayor apoyo politico y
compromiso presupuestario del Gobierno, se espera que esta iniciativa se

traduzca en un programa nacional de desarrollo econdmico local, basado en el
fortalecimiento de las estructuras de gobierno local y la promocién de una
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planificacién participativa y descentralizada y el suministro de servicios

publicos y financiacion. Como ya se ha demostrado, la iniciativa SEILA tiene el
potencial de promover la coherencia social, el cambio de los comportamientos y
la organizacion de las aldeas y las comunidades en las regiones donde el tejido
social y la organizacion de la produccion fueron en gran parte desorganizados o
incluso desmantelados durante la prolongada guerra que asolé al pais. Ello
servird también para reintegrar al pais territorios que antes estaban en poder

de los jémeres rojos.

19. El microcrédito y el pequefio crédito son esenciales para las actividades

rurales de generacion de ingresos. El apoyo del PNUD/OIT ha fomentado las
operaciones de gestion y crédito de la Asociacion de agencias locales camboyanas

de desarrollo econémico (ACLEDA), una organizaciones no gubernamentales nacional

gue concede crédito a los pobres y especialmente a las mujeres, que representan

el 80% de los clientes de esta Asociacion. El apoyo del PNUD ira destinado a
transformar a ACLEDA en un banco para los pobres rurales, de conformidad con los
criterios expuestos en el documento sobre un marco de politicas del

Gobierno/Fondo Monetario Internacional (FMI) , Y a concertar nuevos acuerdos de
asociacion, como el ya concluido con la Corporaciéon Internacional de Finanzas.

20. El combate contra la pobreza urbana en Phnom Penh, donde mas del 30% de los
ciudadanos viven en condiciones de pobreza, recibe el apoyo del PNUD/Centro de

las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, con la financiacion del

Reino Unido/Departamento para el Desarrollo Internacional. En el contexto del

Marco de Cooperacién Nacional, el proyecto facilitara la colaboracién entre las
comunidades locales de ocupantes sin titulo y el municipio de Phnom Penh, a fin

de resolver conjuntamente los problemas y poner a prueba planes viables de
reasentamiento para los habitantes de la ciudad que carecen de vivienda.

21. El fortalecimiento de las instituciones locales y la participacion activa

de la comunidad realzan la eficacia de los programas de deteccion y remocion
de minas del Centro de accion contra las minas de Camboya, y facilitan la
integracion de esos programas en los planes de reconstruccion nacional. La
cooperacion del PNUD en el fortalecimiento institucional, la coordinacion y la
administracion del fondo fiduciario de multiples donantes, y la utilizacion de
asesores militares con conocimientos en remociéon de minas y desactivacion de
artefactos explosivos, seguira siendo necesaria para acelerar las operaciones
humanitarias de remocion de las minas.

22. ElI PNUD, que preside el Grupo de las Naciones Unidas encargado de la
gestibn de las operaciones de socorro en casos de desastre, continuara
colaborando con el Gobierno en la coordinaciéon de la respuesta de los donantes
para satisfacer las necesidades de urgencia de las poblaciones vulnerables a

las catastrofes naturales. EI PNUD colaborard también en la definicion de las
funciones y el desarrollo de la capacidad operacional del Comité nacional de
gestibn de las actividades de socorro en casos de desastre y la Cruz Roja de
Camboya.
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B. Gestion del desarrollo y reforma de la administracién publica

23. El Gobierno reconoce que la erradicacion de la pobreza dependera
decisivamente del éxito de sus programas de reforma macroeconémica y de la
administracion publica. La gestion macroeconémica y del desarrollo debe
estar orientada a crear un modelo de crecimiento de base amplia, dirigido
particularmente a la economia rural. Hay que reforzar y modernizar los
servicios de tributacion fiscal, y los presupuestos del sector publico deben
tener en cuenta las necesidades prioritarias del programa, aumentando las
asignaciones para los gastos de desarrollo.

24. En el periodo del anterior programa nacional, el PNUD, el Banco Mundial
y el Banco Asiatico de Desarrollo proporcionaron asistencia al aumento de

la capacidad administrativa del Gobierno para emprender actividades de
programacion de la inversion publica, gestion fiscal, desarrollo del sector
financiero/monetario (con el FMI), planificacion del desarrollo y coordinacion

y gestion de la ayuda, en el contexto del sistema nacional de gestion de

la inversidon publica. Simultdneamente, con la cooperacién del PNUD vy, en
particular, de Francia y la Union Europea, el Gobierno ha conseguido promover
ciertas capacidades de organizacion de la administraciéon publica que pueden
tener un efecto positivo en el rendimiento de la gestion econémica. La
asistencia del PNUD en el ambito del Marco de Cooperacion Nacional dard una
mayor operatividad al sistema nacional de gestion de la inversién publica,

con la consiguiente mejora de la gestion de la inversiébn publica, y el
establecimiento de vinculos institucionales para la integracion de la

planificacién, la programacion de las inversiones y la preparacion del
presupuesto, con la posibilidad de hacer un enlace vertical con los sistemas
provinciales. Como parte integrante de este programa, se solicita el apoyo
continuado del PNUD para aumentar la capacidad de coordinacion y gestion de la
ayuda del Gobierno y mejorar los vinculos institucionales y funcionales entre

el Consejo para el Desarrollo de Camboya, los ministerios y las administraciones
provinciales. Se seguira recurriendo al PNUD para la coordinacién de los
donantes en el pais en sectores de concentracion del Programa, y para que
facilite la participacién del Gobierno en el grupo consultivo patrocinado por

el Banco Mundial.

25. En lo relativo a la gestibn macroecondémica, la cooperacion del PNUD/FMI
contribuird a desarrollar la capacidad del Ministerio de Economia y Finanzas

para poner en practica politicas fiscales y financieras que contribuyan a

conseguir un entorno macroeconomico solido y estable. Esto permitira al
Gobierno administrar efectivamente el proceso de transicibn econdmica, apoyar

el desarrollo del sector privado y destinar recursos publicos a los programas
prioritarios de desarrollo humano. El Gobierno colaborard con el Banco Mundial,
el FMI, el UNICEF y el PNUD en la realizacion de un primer examen publico de
los gastos. Se ha obtenido el apoyo del PNUD/Banco Mundial/Organismo Sueco de
Cooperacién para el Desarrollo Internacional, para organizar un sistema de
encuestas en los hogares que establezca la base de datos estadisticos con miras
al andlisis de la situacion de la pobreza, el analisis de las politicas y la
reestructuracién del presupuesto publico a fin de atribuir mayor prioridad a

la erradicacibn de la pobreza. A este respecto, se prevé la preparacién del
primer informe nacional sobre el desarrollo humano, y de una evaluacion

nacional conjunta. Estos estudios constituiran instrumentos eficaces para la
presentacion de proposiciones, el dialogo con los donantes y la promocién de
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la lucha contra la pobreza. Se hard hincapié en el desarrollo de la capacidad
institucional para la recoleccion y andlisis de datos sobre la pobreza por parte

de las instituciones nacionales pertinentes , ¥y a finales del periodo del Marco
de Cooperacion Nacional se habra constituido un sistema nacional sostenible de
seguimiento de la situacidon socioeconémica.

26. La integracidon en instancias subregionales y regionales de cooperacion es

de importancia estratégica para Camboya. Con el apoyo del PNUD, el Gobierno
esta estableciendo una estrategia y determinando dispositivos institucionales

y medidas de politica para ocupar el lugar que le corresponde en la ASEAN.
Asimismo, el continuo apoyo del PNUD permitira que el Comité Nacional Camboyano
del Mekong y los ministerios competentes tengan una participacion mas destacada
en la Comisién del Rio Mekong.

27. El apoyo del PNUD al programa nacional de reforma de la administracion
publica adoptara un criterio mas funcional, de modo que tenga efectos mas
directos en el rendimiento efectivo de la gestion del desarrollo. A este

respecto, pueden distinguirse tres sectores interrelacionados: marcos juridicos

y reglamentarios y estructuras institucionales y de organizacion necesarias para
las funciones macroeconémicas del sistema nacional de gestion de la inversion
publica; capacidad de gestién para emprender las necesarias reformas politicas

e institucionales a fin de mejorar los servicios de salud y educacion, y
promocion de la capacidad operativa institucional a nivel provincia | y a otros
niveles mas bajos de la administracién, de conformidad con el programa SEILA.
Se espera que esta combinacion de intervenciones complementarias del apoyo de
otros donantes surta efectos importantes en la modernizacion del servicio

publico de Camboya, y permita aproximar mas los servicios descentralizados

al pueblo.

28. Ademas, la cooperacion del PNUD con el Centro de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos - hasta ahora con contribuciones de Dinamarca y Noruega -
en apoyo de la creacion de un estado de derecho, se utilizara para reforzar la
capacidad funcional de la Asamblea Nacional, incluido su Comité para los

Derechos Humanos. Sera menester el apoyo continuo del PNUD para mejorar la
capacidad y la eficacia del estamento judicial, incluido el programa de

mentores judiciales. En respuesta a una solicitud del Gobierno, el PNUD
coordinara y contribuira a movilizar y programar el apoyo técnico

internacional a las proximas elecciones en las comunas y en todo el pais.

C. Retencién, expansion y utilizacién de la capacidad humana

29. El programa de desarrollo socioecondmico reconoce la importancia critica
del desarrollo de los recursos humanos para aliviar la pobreza. Una cuestion
prioritaria es la del desarrollo de la ensefianza béasica y la formacion
técnica/profesional para abordar el grave problema de la baja capacidad humana
y la utilizacién suboOptima de los recursos humanos disponibles. ElI Gobierno
acoge favorablemente la cooperacion del PNUD/OIT (en colaboracién con Banco
Asiatico de Desarrollo) en la ejecucion de la estrategia nacional de formacion
profesional (preparada con el apoyo del PNUD/OIT/Agencia Alemana de Cooperacién
Técnica), con objeto de desarrollar la capacidad institucional, técnica y de
organizacién para la planificacion de politicas y el desarrollo de programas de
formacion basica y profesional de los trabajadores. Se procura en especial
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llegar hasta las mujeres de las zonas rurales y periurbanas, a fin de que se
incorporen productivamente a la agricultura, a las actividades agraria sy a los
servicios relacionados con el comercio.

30. Partiendo del apoyo que conceden el PNUD y la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura al fomento de la educacion,

se estan explorando nuevas oportunidades para elevar la capacidad institucional

de mejora de los servicios educativos, en conjuncién con los programas SEILA/
CARERE, NPAR y NPIMS, en respuesta a la Afirmacion de Amman de la Declaracion
Mundial sobre Educacién para Todos, de junio de 1996. Asimismo, de resultas

del documento presentado por el PNUD a la reunién del Grupo Consultivo de 1996,
el Gobierno acogera favorablemente la cooperacién del PNUD en la elaboracion de
una estrategia para el desarrollo de los recursos humanos, en relaciéon con la
evolucion del mercado del empleo y la mano de obra.

31. En 1995 el Ministerio de la Salud, en colaboracion con el PNUD/OMS/Reino
Unido/DFID y UNICEF, emprendié un proceso de reforma administrativa para mejorar
su capacidad institucional en relacién con la planificacién descentralizada y

los servicios de salud publica. Se solicita al PNUD que siga colaborando con el
Ministerio en su programa de reforma administrativa. Este apoyo permitira

mejorar el funcionamiento de los servicios de salud a nivel local (por conducto

de SEILA) y la capacidad institucional a nivel nacional y provincial para la
planificaciéon de la politica y los programas, y fortalecer la atencion

institucional a las necesidades de los servicios sanitarios y mejorar los

mecanismos de financiacién y recuperacion de costos de estos servicios.

32. Las estrategias de desarrollo y optimizacion de la capacidad humana deben
tener en cuenta el factor género, del que depende la igualdad de oportunidades

para hombres y mujeres proclamada en la Constitucion de Camboya. De conformidad
con la politica nacional, se promovera la participacion de las mujeres en las
actividades socioecondmicas y de gobierno, en todas las forma s y a todos los
niveles de la cooperacién del PNUD; en un principio, se prevén tres programas de
apoyo, a saber: el programa NPAR de desarrollo de la capacidad institucional

del Gobierno con miras al acopio de datos concretos sobre el factor género, el
andlisis de las politicas y la planificacién estratégica para garantizar que los

planes, programas y asignaciones presupuestarias tienen debidamente en cuenta

este problema; el programa SEILA/CARERE, para habilitar a las mujeres a fin de

gue participen més en el gobierno local y en los asuntos sociales y econdmicos y
se beneficien directamente de las actividades locales de desarrollo econémico; y
ACLEDA, para asegurar una corriente continua de microcréditos destinados
especialmente a las mujeres.

33. Las deficiencias de los servicios sanitarios, y las condiciones

socioculturales y econdmicas agravadas por la pobreza, son los principales
factores de la difusién del SIDA en Camboya. Se pide al PNUD que promueva
la capacidad del Comité Nacional del SIDA para llevar a cabo andlisis de

los efectos y, en su calidad de asociado de UNASIDA, preste asistencia a

la aplicacion del programa nacional del SIDA. Se movilizaran fondos
complementarios para sostener y ampliar los programas piloto apoyados por

el PNUD, como el programa para los nifios de la calle y un programa de
educacion para los militares.
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D. Regeneracion del medio ambiente y ordenaciéon de
los recursos naturales

34. La degradacion ambiental y la explotacion no sostenible de los recursos
naturales son causa de grave preocupacién en Camboya. El examen del sector
forestal de 1996 llevado a cabo por el PNUD/Banco Mundial/FAO ha planteado
importantes cuestiones de normativas en relacion con la ordenacién sostenible

de los recursos. Con el apoyo continuado del PNUD a las actividades de acopio y
andlisis de datos, procesos normativos y de reglamentacién, desarrollo

institucional, informacion del publico y apoyo al didlogo entre el Gobierno y

los donantes, el Gobierno espera hacer importantes progresos en la ordenacion de
los recursos naturales (incluido el apoyo actual del PNUD/FAO al inventario

forestal) y la regeneracion ambiental.

35. Se prevé que el Fondo para el Medio Ambiente Mundial financiara las
actividades de habilitacibn en materia de biodiversidad y cambio climatico.

El apoyo del PNUD a la region del Lago Tonle Sap, por conducto del Comité
Nacional Camboyano del Mekong, ha permitido obtener datos criticos, formular
recomendaciones y prestar asistencia a la coordinacion. Gracias a esta
operacion, el Gobierno podra preparar y promulgar la legislacion adecuada

sobre el uso y la proteccion institucional de esta zona, de la que depende mas
del 40% de la poblacibn camboyana. Estas actividades estaran estrechamente
interrelacionadas con las del apoyo subregional del PNUD a la Comision del Rio
Mekong.

IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Ejecucién y aplicacion

36. Con el desarrollo de los NPIM, el Gobierno espera que la asistencia

del PNUD y de todos los demas donantes sera administrada gradualmente en el
contexto de los procesos nacionales de planificacién, coordinacion de recursos y
preparacion del presupuesto. Ello permitird a las autoridades nacionales asumir
la responsabilidad de la gestion global de los programas de asistencia externa,
incluidos el disefio y el seguimiento de los marcos programaticos nacionales.

En vista de la persistente insuficiencia de la capacidad de administracion del
Gobierno y de otras entidades nacionales, no serd posible adoptar la ejecucion
nacional - tal y como la define el PNUD - como modalidad predominante durante
el periodo del Marco de Cooperacién Nacional. No obstante, se estan estudiando
y promoviendo varias modalidades de ejecucion y aplicacién por parte de los
organismos gubernamentales y no gubernamentales, asi como de ejecucion directa
por los beneficiarios. La Oficina del PNUD en Camboya debera proporcionar mayor
apoyo a la ejecucién y aplicacion de los proyectos, incluida la gestién contable

y financiera y la comprobaciéon de cuentas de los proyectos de ejecucién

nacional.

37. Se recurrird a los servicios especializados de las Naciones Unida sy a los
Utiles servicios de los Voluntarios de las Naciones Unidas especialistas para la
realizacion de las actividades proyectadas , ¥ a medida que se vaya disponiendo

de méas expertos nacionales se utilizardn al maximo sus servicios. Se seguiran
preparando planes de transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados, y planes de cooperacién técnica entre paises en
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desarrollo, administrados por el PNUD. Se seguirdn estudiando las experiencias
positivas de la asociacion del PNUD con organizaciones no gubernamentales
locales e internacionales en sectores tales como el desarrollo comunitario en la
base, la movilizaciéon social a nivel local, las actividades de promocién en
relacion con el SIDA, los derechos humanos y otros programas. Se alentara la
participacibn de organizaciones no gubernamentales en el seguimiento y la
evaluacion de los proyectos y en el didlogo sobre politicas, cuando sea
oportuno.

B. Sequimiento, examen y evaluacién

38. A nivel de los proyectos, se utilizaran con mayor rigor los mecanismos del
Examen Tripartita y el Comité Directivo, para las decisiones de gestion sobre
los examenes y evaluaciones de rendimiento. En 1999 se efectuara un examen
trienal del Marco de Cooperacion Nacional en cooperacién con las instituciones
nacionales pertinentes, los organismos de las Naciones Unidas, los donantes y
las de organizaciones no gubernamentales. ElI PNUD ayudara al Gobierno a
organizar un sistema estructurado para el seguimiento y la evaluacion de los
programas nacionales, en el contexto del NPIM.

C. Gestién de los recursos

39. En el anexo que figura a continuacion se expone en forma resumida el nivel
previsto de los recursos béasicos y no basicos (cofinanciacion) disponibles
durante el periodo del Marco de Cooperacion Nacional.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA CAMBOYA (1997-2000)

(En miles de délares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo transferido de la CIP 11 259
Objetivo de la consignacion con cargo a Recursos asignados al pais de manera inmediata.
recursos basicos (partida 1.1.1) 20 073

Objetivo de la consignacion con cargo a
recursos bésicos (partida 1.1.2)

De 0 a 66,7%
de la partida 1.1.1

Estos porcentajes se proporcionan Unicamente para
los fines de la planificacion inicial. La consignacion
efectiva dependera de la disponibilidad de progra-
mas de alta calidad. Todo aumento en los limites de
los porcentajes estara sujeto también a la dispo-
nibilidad de recursos.

Objetivo de la consignacion con cargo a

recursos basicos (partida 1.1.3) 3 000
Apoyo para la elaboracion de politicas y
progamas y para servicios técnicos 1162
Total parcial 35 9942

RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en la financiacién
de los gastos
Fondos para desarrollo sostenible

FMAM 750
Participacion de terceros en la financiacion
de los gastos 14 200
Fondos fiduciarios y de otra indole 47 407

De los cuales:

Fondos fiduciarios de finalidad especial 37 500
FNUDC 9 907
Total parcial 62 357
TOTAL GENERAL 98 351°

# No incluye el objetivo de la consignacién con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional para su
aplicacion ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacion; FNUDC = Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion.



