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INTRODUCCION

1. Este documento ha sido elaborado conjuntamente por la Agencia de
Cooperacion Internacional (AGCI) y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
consulta con el Ministerio Secretaria General de la Presidencia y con la
colaboracién de la oficina del Representante Residente del PNUD en Chile.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. En el Informe sobre Desarrollo Humano 1997, se indica que en la

clasificacion de los paises del mundo segun el indice de Desarrollo Humano

(IDH), Chile ocupa el 30° lugar. Esto es resultado de un proceso de
fortalecimiento de la capacidad institucional y economica, de la organizacién

social y de la accién colectiva. De acuerdo a la Encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional (CASEN) 1996, entre 1987 y 1996 el porcentaje de pobres
se redujo desde un 45,1% hasta un 23,2%, pues pasd de 5,5 millones a 3,3
millones de personas. Entre esos mismos afios, la poblacion indigente disminuyd
de 17,4% a 5,8%.

3. A partir de 1990, el Estado ha privilegiado un papel regulador y conductor
de la economia; ha tenido un papel activo en la integracion econdémica del pais
en alianzas comerciales regionales y ha suscrito acuerdos bilaterales de libre
comercio. Sin embargo, aun hay importantes aspectos vulnerables que atentan
contra la sostenibilidad de su desarrollo: a) la alta concentracién en la
distribucion del ingreso; a fines de 1996, el 20% de los hogares mas ricos tenia
un 57% de los ingresos auténomos, mientras que el 20% mas pobre percibia so6lo un
3,9%. Si bien el dinamismo del crecimiento ha contribuido a la reduccién de los
indices de pobreza, esto se esta logrando a un ritmo que es aun lento frente a
las necesidades de fortalecimiento de la democracia, eliminacion de los focos de
exclusiéon y conservacién de la paz social; b) existe una falta de equidad en
cuanto a la situacién de desarrollo humano de la mujer: en la clasificacién
segln el indice de Desarrollo relativo al Género (IDG) Chile desciende 15
lugares con respecto al lugar ocupado en la clasificacion segun el IDH; c) la
economia chilena aln requiere una transformacién productiva que sirva de base
para el logro de una competitividad a partir de las comunidades de base y de la
gente, apoyada en la incorporacion de tecnologia, el trabajo calificado, el uso
renovable de los recursos naturales y una nueva dinamica exportadora.

El deterioro del medio ambiente y la explotacién racional de los recursos son
cuestiones que se debaten constantemente a todos los niveles de la sociedad,
dadas sus repercusiones directas sobre la pobreza y el modelo econémico
adoptado.

4, Como seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el
Presidente dispuso la creacion del Comité Interministerial Social y del Consejo
Nacional para la Superacion de la Pobreza; que asesorara a la Presidencia. Este
Ultimo tendra entre sus funciones asesorarlo en complementar los esfuerzos del
Gobierno con los del resto de la sociedad. Ademés, el Gobierno ha hecho
hincapié en la inversién social y el fomento del desarrollo productivo,

incorporando criterios tales como la integralidad de la accién, la coordinacion
intersectorial y con el sector privado y la participacion de los propios

afectados o beneficiarios.
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5. En el informe del PNUD Desarrollo Humano en Chile 1996 se indica que
la distribucién del desarrollo humano en el territorio del pais es asimétrica

y dicho desequilibrio refuerza y agudiza las inequidades sociales y se

reproduce aln mas intensamente en la competitividad regional. Esta situacion

podria distorsionar ain mas los logros en materia de desarrollo humano, si

no fuera por la accion correctiva impulsada por el Estado mediante el gasto

social.

ll. RESULTADOS Y LECCIONES DE LA COOPERACION ANTERIOR

6. Es importante destacar que el quinto programa de cooperacion técnica
concentrd su accién sobre la descentralizacion impulsando un Programa de Apoyo a
los 13 Gobiernos Regionales (PADERE), lo cual posibilitdé conocer las necesidades
y los aspectos fuertes regionales y las limitaciones juridicas y operacionales

gue impone el poder politico central a las decisiones adoptadas en el plano
regional.

7. Las lecciones aprendidas durante el quinto ciclo posibilitan que el

conjunto de variables asociadas a la competitividad incidan significativamente

sobre la superacidon de la pobreza extrema persistente en el pais. Por ello, en
el nuevo programa se deberd intensificar el apoyo a esta modalidad de trabajo,
modificando y adaptando los proyecto del PADERE a las realidades a medida que
éstas vayan surgiendo. Igualmente, se considera que el trabajo a niveles mas
locales en las comunas (representadas por sus Minicipalidades), reportara los
mayores beneficios, en vista de que la competitividad tiene una importante
connotacion geografica y es una condicion necesaria para lograr el desarrollo
humano.

8. Durante el quinto programa, se utilizd la modalidad de ejecucién nacional

en casi todos los proyectos. Tal como se habia indicado en el documento de
examen de mitad de periodo del programa nacional de Chile, de diciembre de 1995,
se aprovechd la experiencia e infraestructura del PNUD para liberar a los
funcionarios homdélogos nacionales de obstaculos burocraticos y controles del

sector publico, lo cual posibilit6 mejorar notablemente la ejecucion de los

programas de gobierno.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

9. Chile avanza hacia su plena integracién en la economia mundial. Esta
integracion y la transicion a la escala internacional excede absolutamente el
problema economico. La posibilidad de competir con éxito en los mercados
mundiales dependera, en gran medida, de la capacidad sistematica del pais para
integrar los papeles del Estado con los de los empresarios, asi como de la
capacidad, preparaciéon y creatividad de la fuerza laboral. Esto representa una
gran oportunidad para la cooperacion externa multilateral, en vista de su
experiencia, su neutralidad, y su ambito de accion.

10. La principal contribucion que el PNUD puede hacer a Chile, dado el nivel de
los indices macroecondmicos actuales del pais, es ayudar al perfeccionamiento,
fortalecimiento y modernizacion de la capacidad endégena para lograr el

desarrollo pleno y la concreciébn de las metas en cuanto a la erradicacion de la
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pobreza en el menor plazo posible, respetando las directrices estratégicas
programéticas del PNUD. En este sentido, los programas estardn insertos en
esferas programaticas complementarias, cada una de las cuales abarca diversos
temas, que tienen en comun factores medioambientales y de género.

11. El PNUD puede realizar una significativa contribucion al éxito de los
programas nacionales de desarrollo, coadyuvando bajo una modalidad de
financiamiento compartido, en los siguientes programas y proyectos de grandes
efectos que constituyen la esencia del programa de gobierno para el periodo
1997-2000:

a) Superaciéon de la pobreza . El principal factor al respecto es el
mejoramiento de las condiciones de produccion y productividad, en especial al
trabajador independiente. Lo que ha ocurrido en los dltimos afios ha sido la
"etapa de superacion facil de la pobreza", ya que los aumentos en los ingresos
fueron efectos derivados del desarrollo econémico del pais y la disminucién de
las cesantias;

b) Educacion . La educacién es el mejor medio de superar
intergeneracionalmente la distribucion del ingreso. Es necesario sefialar que
actualmente, la educacion esta mas diferenciada que la propia distribucion de
los ingresos econdmicos;

C) Programas_sociales . Los programas sociales existentes estan dotados
de financiamiento de diversas fuentes; sin embargo, éstos necesitan de una
conceptualizacion mas profunda, de estructuras gerenciales de gestibn modernas y
desburocratizadas, asi como de una focalizaciébn en permanente evaluacion de sus
enfoques;

d) Integracién social y ciudadania . Una sociedad integrada con equidad
requiere de una mayor gradacion en los niveles sociales, de modo que en los
estratos pobres, las personas tengan perspectivas de movilidad. Se requiere,
por tanto, la constitucibn de espacios publicos integrados, donde puedan
encontrarse y participar los mas diversos sectores de la sociedad,;

e) Fomento de la capacidad a escala municipal . Uno de los instrumentos
institucionales publicos mas importantes para la aplicacion de politicas
sociales son los municipios; sin embargo, de los 344 municipios existentes,
actualmente muchos carecen de la plena capacidad profesional, técnica y
administrativa necesaria para ser instrumentos descentralizados de la politica
social;

f) Proteccidon del medio ambiente . Las condiciones ambientales influyen
mucho en la calidad de vida de la poblacion, ya que su deterioro atenta contra
el bienestar y salud de la gente; pero también atenta contra la produccion y
productividad de la economia y contra la imagen que el pais proyecta hacia el
mundo. En este sentido, es necesario hacer funcionar eficientemente los
instrumentos de gestion medioambiental.

12. Como una nueva modalidad en la estructuracion de la cooperacion entre
el PNUD y el Gobierno de Chile, el Gobierno hara una contribucién directa por
un monto de 4 millones de ddlares aproximadamente. Ademas, con recursos
extrapresupuestarios de otros fondos que administra el PNUD y el financiamiento
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compartido que aporten diversas contrapartes nacionales que intervendran en
proyectos concretos, el importe ascenderd a alrededor de 66,7 millones de
dolares para el trienio 1997-1999.

13. El Gobierno ha determinado que la cooperacion del PNUD con Chile durante el
periodo 1997-1999 se ha de concentrar basicamente en tres esferas, dentro de las
cuales se realizaran proyectos para fortalecer las acciones del Gobierno en

ambitos clave, donde se estima que la capacidad del PNUD es insustituible.

A. Gestién publica

14. Plan de Accién de Gobierno 1997-2000 . La cooperaciéon del PNUD reforzara la
capacidad del Gobierno para la formulacion, coordinacion, ejecucion y

seguimiento de los planes de desarrollo del pais, asi como para la anticipacion

de sus posibles efectos sociales, politicos, culturales, medioambientales y

econdmicos.

15. Modernizacién de la gestién publica y readecuacion del Estado . Es
necesario aplicar politicas de recursos humanos, mejorar la calidad de la

atencion al usuario, aumentar el acceso a los servicios mediante el

establecimiento de dependencias que ofrezcan informacion y orientacion clara y
expedita al publico, asi como de mecanismos de reclamacion sencillos, efectivos

y ampliamente difundidos. La cooperacion del PNUD en este programa se centrara
en los siguientes proyectos: a) informatizacion de los mecanismos de

coordinacién entre los diferentes actores publicos; b) modernizacién de la

gestion de planificacién y la politica de recursos humanos del Ministerio de
Relaciones Exteriores; c) consolidacion de la Empresa Portuaria de Chile

para modernizar su estructura y adecuar su gestion a los desafios que

entrafian los procesos de integracion con las economias de los paises

colindantes; d) desarrollo de la infraestructura de aeronavegacion civil a fin

de optimizar la capacidad nacional en materia de seguridad de la navegacién

aérea y lograr altos estandares en las reglamentaciones, normas y procedimientos
relativos al sistema de aviacion civil.

16. Existe consenso acerca de que para el crecimiento del pais es necesario un
desarrollo equilibrado territorialmente y se considera necesario profundizar la
descentralizacion mediante una nueva etapa del programa PADERE, que ampliara las
actividades iniciadas durante el quinto programa de cooperacion, habida cuenta

del indice de Desarrollo Humano de Chile desagregado por region y de la
necesidad de mejorar el nivel de vida. Al respecto, se apoyara a los gobiernos
regionales en la consecucion de la meta definida por el Gobierno nacional de
incrementar la proporcion de inversiones facultativas de las regiones, desde un
26,6% en 1996 hasta un 42% en 2000.

17. Se tiene asimismo la intencion de seguir apoyando la gestion de los
gobiernos locales iniciada en la 8% Region del Bio-Bio, a fin de fortalecer la
capacidad operativa de las municipalidades para coadyuvar en la entrega de
productos y servicios altamente prioritarios para los gobiernos locales. Se
espera que al finalizar el trienio se habrd incorporado un 30% de las
Municipalidades del pais al plan de Asociacion Regional. En el marco de esta
iniciativa y con financiamiento del UNIFEM, se apoyara la potenciacion del papel
de las mujeres de esa Regidn que actlian en politica (concejalas), para:



DP/CCF/CHI/1
Espafiol
Pagina 6

oficializar una organizacién regional de concejalas; establecer oficinas de la
mujer en los municipios; crear espacios de reflexion sobre cuestiones de género;
capacitarlas para asumir mejor su papel de liderazgo; preparar una propuesta
colectiva para la Asamblea Nacional de Concejalas de la Asociacién Chilena de
Municipalidades; promover el empleo, atendiendo en particular a la mujer
campesina jefa de hogar; y enfrentar a violencia intrafamiliar.

18. Los efectos esperados al finalizar la cooperacion del PNUD en materia de

gestiébn publica, serdn una mayor eficiencia en la aplicacion de las politicas

publicas actualizadas y reorientada s y a las que se han asignado prioridades en
el Plan de Accion 1997-2000, apoyando asi la gestién global del Gobierno. Se

habran formulado planes especificos para cada sector y se habra logrado un

seguimiento eficiente de dicho Plan, especialmente en las esferas mas delicadas:
descentralizacion, salud, medio ambiente y educacion haciendo hincapié en una

efectiva coordinacion programatica de la gestion gubernamental.

B. Programa social

19. Informe sobre Desarrollo Humano . En 1997, el informe tratara de la
seguridad humana y del adelanto hacia una mejor calidad de vida a partir de los
efectos que las recientes transformaciones econdmicas y sociales de Chile han
tenido para la seguridad en la vida cotidiana de las personas. Una parte del
documento se referird a cuestiones de género y analizara la incertidumbre desde
el punto de vista de la mujer. Este estudio se realizara con el apoyo de los
organismos del sistema de las Naciones Unidas presentes en Chile. Se prevé
continuar la elaboracion de estos informes anualmente en los proximos afios,
definiendo para cada uno un tema central.

20. Apoyo a grupos vulnerables . La accién del PNUD se orientara, por una
parte, a apoyar el disefio y la puesta en marcha de un Centro Modelo de
Capacitacion y Desarrollo del Adulto Mayor, y por otra parte, a apoyar a las
personas discapacitadas. Asimismo, continuara, con fondos aportados por el

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el apoyo al tema de género y
salud reproductiva, especialmente prevencion del embarazo de adolescentes, asi

como prevencion del VIH/SIDA en ese grupo, para dar cumplimiento al Programa de
Accién de El Cairo y la Plataforma de Accién y Beijing.

21. Apoyo al Consejo Nacional para el Combate contra la Pobreza . Con la
cooperacion del PNUD, se intentard estructurar redes de instituciones privadas

gue se coordinen e interactlen en programas comunes con el Gobierno, definan los
principales problemas y propongan soluciones en lo relativo a nifios

discapacitados y/o en situacion irregular, mujeres jefas de hogar, alcoholismo y
drogradiccion.

22. Apoyo a la gestibn del Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS).
Esta organizacién para la superacion de la pobreza ha contado con apoyo del PNUD

para la ejecuciéon de los diferentes programas que realiza el Fondo. Continua la
asistencia del PNUD para optimizar la misién del Fondo.

23. Apoyo a la gestion del Consejo Nacional de Control de Estupefacientes
(CONACE). Se apoyara la puesta en marcha del Fondo del CONACE para otorgar, por
concurso, asistencia a instituciones publicas y privadas, universidades y
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organizaciones no gubernamentales que realizan diagnésticos locales del consumo
y acciones de prevencion, tratamiento y rehabilitaciéon de toxicbmanos.

24. Programa de cultura . La cooperacion del PNUD ayudarda a definir un programa
de modernizacién cultural que abarque: afianzamiento de la identidad cultural

chilena, definiciobn de politicas, iniciativas legislativas y orientacion

programatica.

25. Protecciéon del consumidor . La cooperaciéon del PNUD se efectuara por
conducto del Ministerio de Economia, donde se espera definir un nuevo enfoque
institucional de las relaciones entre el consumidor, el producto y el Estado.

26. Gestién urbana . La reutilizacibn de grandes predios fiscales que, por
efecto de la transformacion econdmica y tecnoldgica de los procesos de

produccion y distribucién, han quedado desafectados o subutilizados, abre una

buena oportunidad para las ciudades. Es importante que en el periodo del marco
de cooperacién continle la asistencia del PNUD al Programa de Gestién Urbana por
conducto del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.

27. Infraestructura y mejoramiento de los servicios de salud . Mediante el Plan
de Fortalecimiento del Sector Salud, el Gobierno trata de mejorar la situacién

de salud y calidad de vida de toda la poblacién, en particular de la mas

necesitada. El apoyo del PNUD se orientara a mejorar la disponibilidad de

servicios, aumentando la cantidad y calidad de la infraestructura material, de

equipamiento clinico y de laboratorio para ofrecer una oportuna y eficaz

cobertura a las necesidades de salud de la poblacion.

28. Renovacién y modernizacién de la infraestructura universitaria . El
programa tiene el propdsito de incrementar cualitativa y cuantitativamente la
investigacién cientifica institucional, consolidando sus grupos de investigacion
establecidos y dotandolos de la infraestructura material basica.

29. Apoyo al Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP ). El PNUD fomentara
la capacidad operativa del INDAP para enfrentar situaciones de emergencia

agropecuaria y contribuira a perfeccionar las opciones productivas y

tecnolégicas de la agricultura familiar campesina, facilitando su transformacion

y plena incorporacién al desarrollo socioeconémico del pais.

30. Los efectos esperados en el sector social consistirdn en lograr una mayor
equidad, transformando la politica social en un instrumento de desarrollo y
modernizando el disefio y la gestion de la accion publica social, mediante la
coordinacién interinstitucional, la descentralizacién y el mayor centramiento de
las acciones. Para mejorar la capacitacion y la capacidad de empresa de los
grupos destinatarios de las acciones, se facilitara el acceso de la gente a las
oportunidades que genera el desarrollo del pais. La accién del Estado dara
prioridad a las mujeres, los nifios, los jovenes, los adultos mayores y los
discapacitados.

C. Medio ambiente

31. La tematica del medio ambiente sera abordada con proyectos financiados por
el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM). Se continuara con los
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proyectos: "Reduccion de gases productores de efectos invernadero" y
"Capacitacién de Chile para cumplir sus compromisos con la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico". En la categoria de proyectos de
mediana escala, se elaboraran propuestas sobre proteccién de la diversidad
biolégica.

32. Por otra parte, el Gobierno ve con interés la continuacion del Programa de
Pequefios Subsidios (PPS) del FMAM, el cual ha apoyado alrededor de 30 proyectos
de organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base comunitaria y

grupos de la comunidad, en su mayoria orientados a la proteccion de la

diversidad biologica y el cambio climatico a nivel local.

33. Los principales efectos previstos de la accion del PNUD en la esfera
medioambiental seran: por una parte, la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la proteccidon y recuperacion de la diversidad; y por otra
parte, el fortalecimiento institucional gubernamental y no gubernamental en lo
concerniente al ordenamiento del medio ambiente.

IV. MODALIDADES DE GESTION

34. Ejecucién y realizacion . Tomando en consideracion los resultados obtenidos
durante el quinto programa, el Gobierno estima conveniente continuar con la
modalidad de ejecucion nacional, en la cual la oficina local del PNUD desempefia
un papel importante en las operaciones, asi como en la compatibilizacién de los
principios y normas de gestion propios del Gobierno con los de las Naciones
Unidas. Se continuara utilizando para ejecutar los proyectos a las propias
organizaciones gubernamentales, para fortalecerlas y ampliar su esfera de
competencia. Para el desarrollo de temas concretos se recurre con frecuencia a
organizaciones no gubernamentales, con el fin de ampliar y enriquecer los
enfoques, asi como para realizar analisis e intercambios de ideas. Asimismo, el
Comité de Evaluacion de Proyectos del FMAM cuenta con la activa participacion de
organizaciones no gubernamentales.

35. El Acuerdo entre el Gobierno de Chile y el PNUD, firmado el 12 de junio
de 1995, contempla la cofinanciacion de los proyectos; el Gobierno también podra
realizar aportes financieros al Programa.

36. Considerando la elevada prioridad asignada en la politica exterior del pais
a la cooperacion internacional, se estima indispensable que el PNUD continte
apoyando las acciones del Gobierno por conducto de la Agencia de Cooperacion
Internacional (AGCI), para ampliar el temario y las modalidades de la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD).

37. Vigilancia y examen . Durante el periodo del primer marco de cooperacion se
deberan intensificar las visitas de seguimiento, las evaluaciones periddicas y

las reuniones tripartitas entre los funcionarios de las reparticiones publicas

pertinentes, el PNUD y los responsables de cada proyecto, en vista de los

excelentes resultados que estos procedimientos arrojaron en el pasado, para

ajustar la ejecucion y vigilar el cumplimiento de los objetivos.

38. Movilizacién de recursos y estrategia y objetivo . Vistos los limitados
recursos basicos del PNUD asignados al pais, el Gobierno aprobd una
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cofinanciacién directa por un importe similar al aportado por el PNUD de estos
aportes, para el cual se llegd a un acuerdo sobre su utilizaciébn en esferas
programdticas de alta prioridad para el Gobierno en lo concerniente a la toma de
decisiones y la formulacién de politicas y programas. Sin perjuicio de lo
anterior, se arbitrardn medidas para que las sumas asignadas al Programa, sean
complementadas en cada caso por las instituciones beneficiarias y/o los
participantes en los proyectos.

39. Por este motivo y para imprimir impulso en las esferas ya mencionadas y en
otras, se ha iniciado una intensa movilizacion de recursos adicionales por un
importe de aproximadamente 61,9 millones de dolares, lo que posibilitara

realizar las diversas tareas necesarias para maximizar los efectos de las

acciones del PNUD durante el periodo del primer marco de cooperacion.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA CHILE (1997-1999)

(En miles de ddélares EE.UU.)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion de la CIP disponible a7
Objetivo de la asignacién de Recursos asignados inmediatamente
recursos con cargo a los fondos al pais.
basicos (partida 1.1.1) 1 516
Objetivo de la asignacién de 0 a 66,7% de |Estos porcentajes se presentan
recursos con cargo a los fondos la partida s6lo a los efectos de la
basicos (partida 1.1.2) 1.1.1 planificacién inicial. La
asignacion efectiva dependera de
que haya programas de calidad.
Todo aumento de los porcentajes
dependera ademas de la
disponibilidad de recursos.
Otros recursos 100 Gestion del desarrollo y gestion
publica
Apoyo a la elaboracion de
politicas y programas y apoyo a
los servicios técnicos 133
Total parcial 1 7322
RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en la
financiacion de los gastos 61 900
Fondos para el desarrollo
sostenible 3 000
del cual:
FMAM 3 000
Participacion de terceros en la
financiacion de los gastos -
Fondos, fondos fiduciarios y
otras fuentes 111
del cual:
VNU 111
Total parcial 65 011
TOTAL 66 7432

& Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones
para su posterior asignacion a los paises.

CIP = cifra indicativa de planificacion;

FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial,

VNU = Voluntarios de las Naciones Unidas.




