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INTRODUCCION

1. El primer marco de cooperacion para Kuwait describe la orientacion del
programa de cooperacion técnica del PNUD para el periodo 1997-2000. Es producto
de un amplio proceso de consultas entre el Gobierno y el PNUD, incluido un
dialogo productivo sobre politicas con funcionarios ministeriales kuwaities.

2. El programa del PNUD en Kuwait se propone fundamentalmente cooperar con el
Gobierno para la realizacion de sus prioridades nacionales en materia de

desarrollo humano sostenible. EIl marco de cooperacion nacional proporciona el
contexto en que se han de desarrollar los programas y proyectos durante los
préximos cuatro afios. El Plan de Desarrollo Econémico y Social propuesto por el
Gobierno para el periodo 1995-2000 y su Programa de Accion para el periodo
1997-2000 sirven de puntos de referencia principales.

3. Al esbozar la contribucion del PNUD a los objetivos nacionales, el marco
de cooperacién tiene presentes los elementos siguientes: a) las opiniones del
Gobierno sobre la mejor forma en que el PNUD puede contribuir a resolver algunos
de los problemas de desarrollo que afectan a Kuwait; b) el mandato y la ventaja
comparativa del PNUD en un pais contribuyente neto; c) las conquistas y la
experiencia adquirida en ciclos de cooperacién anteriores, incluido el examen de
mitad de periodo del quinto programa nacional, y d) una serie de estudios y
recomendaciones sectoriales que se han hecho como parte del quinto programa
nacional. EIl primer informe sobre el desarrollo humano nacional, que se
publicara en 1997, ayudara a precisar parametros e indicadores para la medicién
y evaluacién de los progresos y efectos del programa.

l. SITUACION DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA DEL
DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Principales indicadores del desarrollo

4, La situacion socioecondmica de Kuwait sigue siendo sélida debido a sus
inmensas reservas de petréle 0 y a la politica progresista del Gobierno de
utilizar los ingresos procedentes del petréleo en beneficio del pueblo. Cuando
se produjo la invasién iraqui en agosto de 1990, Kuwait poseia un producto
nacional bruto (PNB) per capita elevado, de 16.000 ddlares, y mantenia una
sélida infraestructura econoémica y social. Contando con un eficaz sistema de
bienestar social, Kuwait registraba un indice elevado de desarrollo humano que
lo ubicaba en el 45° lugar entre 160 paises. Sus caracteristicas
sociodemograficas son las siguientes:

a) En el Desarrollo Humano: Informe 1996 se clasifica a Kuwait en el
51° lugar, con un indice de desarrollo humano de 0,836, que implica un alto
grado de desarrollo humano. De acuerdo con el informe del Banco Mundial sobre
indicadores del desarrollo humano, de 1997 , en 1995 la esperanza de vida al
nacer era de 74 afios para los hombres y de 79 para las mujeres; el indice de
analfabetismo de adultos era de 18% entre los hombres y de 25% entre las mujeres
y el PNB per cépita se mantenia en 23.790 dolares. (Las estimaciones del
Gobierno respecto del analfabetismo de adultos en 1996 eran de 10,8% entre los
hombres y 14,5% entre las mujeres);
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b) En Kuwait, la mujer ha conseguido un alto grado de conciencia social y
de participacion econdmica, y revela un perfil educacional favorable,
registrando un coeficiente de matriculacion igual o superior al del hombre en
todos los niveles educacionales. Las mujeres representan el 28% de la mano de
obra; 5% de ese total trabaja en puestos administrativos o gerenciales y 58% en
puestos profesionales y técnicos. Las mujeres ocupan puestos destacados en el
sector publico, especialmente en la esfera de la ensefianza, y también participan
activamente en el sector privado, en instituciones de la sociedad civil, en
organizaciones basadas en la comunidad y en el Awgaf Fund, entidades que se
dedican a apoyar actividades comunitarias de autoayuda para el desarrollo a
nivel popular;

C) La invasion iraqui puso de relieve la fragilidad ambiental de la zona
desértica y la region costera del Golfo Arabe. Gracias a las medidas adoptadas
apenas terminada la guerra, los dafios ocasionados al medio ambiente fueron
contenidos rapidamente: se extinguieron los incendios petroleros y el medio
marino esta actualmente en proceso de regeneracion;

d) En cuanto a los indices de pobreza, Kuwait puede ser considerada una
nacién en que no hay pobreza.

Problemas del desarrollo sostenible

5. Desde que se inici6 la planificacion del desarrollo en el decenio de 1950,
el Gobierno traté de utilizar los recursos derivados del petréleo para mejorar

el bienestar del pueblo, construir su infraestructura y diversificar su

economia. Hasta el presente, el Gobierno ha estado suministrando todo tipo de
asistencia al publico y excluye la imposicion de tributos de entre las fuentes

de ingresos nacionales.

6. Con todo, Kuwait tropieza con algunos problemas que comprometen los logros
anteriores y la sostenibilidad del estado de bienestar:

a) El gobierno ejerce el control de la fuente Unica de ingresos - el
petrole o - y es el empleador principal. EIl crecimiento del sector privado
depende de los gastos del sector publico;

b) El presupuesto nacional estaba en déficit incluso antes de que se
incurriera en gastos considerables para la rehabilitacion posterior a la guerra
y sigue creciendo a raiz de factores diversos, de entre los cuales los mas
importantes son la politica de empleo vigente y las dudas acerca de la
imposicién de tributos y derechos;

C) Sigue aumentando el nivel de mano de obra expatriada poco calificada,
lo que representa un alto costo social para la sociedad;

d) La composicion demografica continla sufriendo el desequilibrio causado
por la disminucién persistente de la proporcion de nacionales en el total de la
poblacién.

7. Los factores mencionados han producido un profundo desequilibrio en la
economia, la mano de obra y la estructura social de Kuwait, a lo que se ha
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sumado la agresién iraqui y los desembolsos subsiguientes para reparar los dafios
materiales y los efectos psicologicos de la ocupacion.

Planes gubernamentales de desarrollo: una nueva visién para el futuro

8. Teniendo en cuenta esos antecedentes, el Gobierno preparé un Plan de
Desarrollo Econdmico y Social para el periodo 1996-2000 y un Programa de Accion
para el periodo 1997-2000. En el Plan se examinan francamente los problemas
planteados y se identifica una serie de medidas para resolverlos; se presenta
después una nueva visibn encaminada a ubicar a Kuwait en el siglo XXI, que
abarca cambios fundamentales de actitudes y patrones de conducta tanto respecto
de las personas como de la sociedad en su conjunto. Uno de los aspectos
notables de esa visibn hace hincapié en el factor humano y el logro del
desarrollo humano sostenible. Asimismo, el Plan sienta las bases para modificar
la formulacién y aplicacién de politicas indispensables para materializar esa

vision.

9. Kuwait piensa en una sociedad productiva, estable y segura, caracterizada
por los elementos siguientes: a) estabilidad nacional y cohesién comunitaria
fortalecidas por una firme correlacion entre la estructura demogréfica y la
economia; b) un nuevo concepto del desarrollo que incluya aspectos de
productividad y sostenibilidad; c) riqueza nacional desarrollada y mantenida
mediante el estimulo a una diversidad cada vez mayor de las oportunidades de
inversion; d) utilizacibn mejorada de los recursos materiales y humanos
disponibles que reoriente el desempefio econdmico nacional desde la concentracion
de estructuras materialistas hacia las inversiones en el desarrollo de recursos
humanos; e) participacion creciente del sector privado en apoyo a los esfuerzos
en favor del desarrollo; f) transferencia de los adelantos cientificos y
tecnolégicos mundiales a las fuerzas productivas de la nacién, y g) medio
ambiente natural sostenible.

Il RESULTADOS DE LA COOPERACION Y EXPERIENCIA ADQUIRIDA
MEDIANTE ELLA

10. El quinto programa nacional fue elaborado para el periodo 1993-1996 sobre

la base del Plan de Desarrollo de Transicion formulado por el Gobierno. El
propdsito del Plan consistia en guiar la recuperacion y reconstrucciéon de Kuwait
después de la invasiéon iraqui y hacia hincapié en dos preocupaciones de politica
fundamentales para Kuwait: a) el crecimiento demografico desequilibrado y b) la
dependencia permanente del petréleo como fuente Unica de ingresos. EI apoyo del
PNUD mediante el programa abarcé tres esferas amplias: a) la planificacion del
desarrollo y la gestion publica; b) el desarrollo de los recursos humanos, y

c) la gestién del medio ambiente y los recursos naturales.

11. En el examen de mitad de periodo se llegé a la conclusion de que la
contribucién principal del PNUD en el quinto programa nacional habia consistido
en el fomento de la capacidad. Se observaron también logros importantes en los
aspectos siguientes: a) la modificacién de la percepcion tradicional del PNUD
como organismo de contratacion de expertos a largo plazo; b) el desplazamiento
gradual hacia un enfoque programatico orientado a objetivos y limitado en el
tiempo, y ¢) la incorporacién de la modalidad de ejecucién nacional, que aumento
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el sentido de propiedad del Gobierno, asi como su adhesion y flexibilidad en la
ejecucion de los proyectos.

12. Algunas de las ensefianzas fundamentales del ciclo de programaciéon anterior
son las siguientes:

a) La experiencia adquirida en el quinto programa nacional y la
aceptacion ulterior del PNUD por el Gobierno como asociado para el desarrollo
demuestra claramente la viabilidad de la presencia del PNUD en un pais
contribuyente neto;

b) La ventaja comparativa mas importante del PNUD respecto de un programa
totalmente financiado por el Gobierno es su capacidad para identificar y colocar
expertos imparciales y de excelente calidad;

C) La concentracién en las esferas decisivas en su etapa inicial permite
gue el PNUD llegue a los niveles superiores del Gobierno, participe en el
proceso de formulacién de decisiones y apoye ese proceso;

d) El suministro de servicios y conocimientos técnicos de alta calidad es
fundamental para los paises contribuyentes netos, dada su capacidad para buscar
lo mismo en fuentes del sector privado;

e) La supervision y la evaluaciébn de proyectos adquieren mayor
importancia en la modalidad de ejecucion nacional, puesto que los defectos no
detectados podrian debilitar el margen de competitividad.

[l. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

13. El primer marco de cooperacion nacional se propone colaborar con el
Gobierno para el logro de sus prioridades nacionales en materia de desarrollo
humano sostenible, tal como se expresan en el Programa de Accion del Gobierno
para el periodo 1996-2000.

14. En las esferas y modalidades escogidas para la cooperacion del PNUD han
influido los factores siguientes:

a) Kuwait es un pais contribuyente neto; el programa del PNUD para el
pais estd totalmente financiado por el Gobierno. Este hecho tiene consecuencias
de suma importancia para el disefio y la ejecucién del programa nacional, habida
cuenta de que la relacion del Gobierno con el PNUD es una asociacibn en que
ambas partes deben esforzarse por aprovechar al maximo sus funciones objetivas;

b) El Gobierno recurre a la cooperacion del PNUD por su imparcialidad
en el dialogo sobre politicas y por su acceso a los mejores servicios de
asesoramiento y consultoria por conducto de su red de oficinas en los paises.
Se considera ademas que la posicion del PNUD respecto del desarrollo humano
sostenible coincide plenamente con la del Gobierno;

C) Kuwait estima que el PNUD es una fuente de orientacidon técnica y
metodolégica para la aplicacién de politicas, un instrumento adecuado para la
formacion de redes y el intercambio de informacion, y un promotor de las
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actividades de ejecucion de programas. Por lo tanto, favorece la colaboracion
del PNUD a nivel inicial;

d) La nueva vision encaminada a ubicar a Kuwait en el siglo XXI, expuesta
en el Plan de Desarrollo Econdmico y Social, y el énfasis puesto en el
desarrollo humano sostenible en el Programa de Accion, constituyen una apertura
sin precedentes de oportunidades para la promocion del concepto de desarrollo
humano sostenible y su integracién en la formulaciéon de las prioridades y
opciones estratégicas nacionales.

15. Teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, el programa del PNUD
actuara simultdneamente en tres frentes:

a) El PNUD colaborard con el Gobierno en los niveles iniciales de
promocion, politica y estrategia con miras a crear un medio favorable al
desarrollo humano sostenible;

b) El PNUD colaborard con el Gobierno en la solucién de algunos problemas
concretos relativos al desarrollo del pais, posibilitando de ese modo el aumento
de la capacidad para el desarrollo humano sostenible;

C) El PNUD colaborard con el Gobierno en el fortalecimiento y desarrollo

de instrumentos y mecanismos destinados a la aplicacion de esos dos programas.

A. Creacién de un medio favorable al desarrollo
humano sostenible

16. El Programa de Accién del Gobierno se centra en cuestiones y problemas que
obstaculizan el desarrollo y afectan los intereses de los ciudadanos kuwaities.

Con ese objeto, el Programa de Accion aplicara un nuevo concepto de desarrollo
basado en los valores de una sociedad productiva y del desarrollo sostenible en
beneficio de las generaciones presentes y futuras. A continuaciébn se describe

la contribucion del PNUD a ese respecto.

Promocién del desarrollo humano sostenible

17. Contexto y propiedad del programa nacional . Aun cuando el concepto de
desarrollo humano sostenible no sea nuevo en Kuwait, esta es la primera vez que

se ensaya colocarlo en el centro de la idea del desarrollo y como marco general

de la planificacibn. Por consiguiente, se requiere un esfuerzo importante para

crear conciencia y para sensibilizar e instruir a los encargados de la

formulacién de politica S y a otros participantes en el proceso de desarrollo.

18. Medidas del PNUD propuestas . El PNUD, fundado en su vasta pericia y en su
capacidad para aprovechar la experiencia de otros paises, elaborar4d un programa

amplio de promocion del desarrollo humano sostenible. Ese programa ayudara a

explicar el concepto en todos los sectores de la sociedad y su inclusiéon en el

proceso de planificacion; del mismo modo, le asignard un papel central en la

aplicacién del Programa de Accién del Gobierno.

19. Resultados previstos . El objetivo es producir un programa de promocion del
desarrollo humano sostenible que sea aprobado por el Gobierno; aumentar la
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comprension general del concepto de desarrollo humano sostenible, e incorporar
ese concepto al proceso de planificacion.

Estudios de las perspectivas de desarrollo a largo plazo

20. Contexto y propiedad del programa nacional . La incorporacién del
desarrollo humano sostenible como fuerza motriz en la planificacién del

desarrollo para el siglo XXI requiere una vision a largo plazo del marco general
en que se han de formular las estrategias de desarrollo a mediano y largo plazo.

21. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD prestara asistencia para
el desarrollo de metodologias apropiadas y el aporte de insumos sustantivos a

una serie de estudios en que se proyecte la posicion futura de Kuwait en esferas
decisivas relacionadas con el desarrollo humano sostenible. Esos estudios

ayudaran al Gobierno a lograr un equilibrio entre el aprovechamiento del proceso

de globalizacion actual y la habilitacion de un medio ambiente seguro y estable.

22. Resultados previstos . Se espera que el Gobierno tenga una vision clara de
la posicion futura de Kuwait en la economia mundial globalizada. Esa imagen
unificada servira de base a todas las demas actividades de planificacion a

mediano plazo y aumentard la capacidad del Gobierno para elaborar proyecciones a
largo plazo de la posicion de sectores concretos de la economia kuwaiti.

B. Aumento de la capacidad para el desarrollo
humano sostenible

23. En concordancia con el parecer del Gobierno sobre la mejor forma en que el
PNUD puede contribuir a las actividades para el desarrollo de Kuwait y como
respuesta directa a los problemas individualizados, el programa de aumento de la
capacidad para el desarrollo humano sostenible se compondra de cuatro
subprogramas destinados a los fines siguientes: a) fortalecer el papel del

sector privado; b) apoyar el papel de las instituciones de la sociedad civil;

c) corregir desequilibrios en la mano de obra nacional, y d) mejorar los

sistemas de ensefianza y capacitacion. El Gobierno ha pedido que, en cada
subprograma, el PNUD: a) ponga la experiencia de otras regiones a disposicién de
los encargados nacionales de la formulacion de politicas; b) ofrezca orientacion
técnica y metodologica en la aplicacion de politicas; c¢) sirva de instrumento

para la formacién de redes y el intercambio de informacion; d) comparta las
novedades mas recientes en cada sector especifico, y €) cuando sea necesario,
apoye la ejecucidon de los programas nacionales subsiguientes.

Fortalecimiento del papel del sector privado

24. Contexto y propiedad del programa nacional . El desequilibrio entre los
papeles de los sectores publico y privado de Kuwait y la distorsion resultante

en la mano de obra nacional obstaculizan el desarrollo humano sostenible y los
esfuerzos del Gobierno por reorientar su capacidad de recursos humanos hacia
actividades productivas. Histéricamente, el Gobierno ha asumido la funcion de
proveer ingresos y medios de subsistencia. Sin embargo, las crecientes demandas
del desarrollo en el contexto de unos recursos cada vez menores hacen

insostenible esa forma de estado de bienestar. Un elemento clave para la

creacién de un sistema sostenible es el fortalecimiento y la expansién del
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sector privado para que pueda asumir una fracciébn de esa carga, participando
eficazmente en la economia y compartiendo parte de la responsabilidad social de
crear puestos de trabajo a fin de sostener el mas alto nivel de vida posible.

25. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD cooperara con el
Gobierno en el fortalecimiento del papel del sector privado mediante el

intercambio de experiencias analogas y la incorporacion de metodologias y
técnicas con miras a transformar el sector privado en generador de riqueza,
creador de empleo sostenible y proveedor de servicios alternativos. El programa
contribuird también al proceso de reformas legislativas y reglamentarias

destinadas a eliminar obstaculos a las inversiones y la transferencia de

capital, asi como las dificultades que traban la expansion del sector y el
desarrollo de un sistema de incentivos y servicios crediticios apropiados.

26. Resultados previstos . Se prevé la adopcion de medidas concretas para
fortalecer el papel del sector privado en la economia; la promulgacion de leyes
qgue faciliten la expansion del sector, y una oferta de empleo en el sector

privado para un porcentaje cada vez mayor de la poblacion.

Apoyo al papel de las instituciones de la sociedad civil

27. Contexto y propiedad del programa nacional . El Programa de Accién del
Gobierno se propone expandir la participacién de las instituciones de la

sociedad civil en el proceso de desarrollo para estimular el voluntariado en la

atencién de necesidades sociales. Ello servira para aprovechar los patrones de
asociacion oficiales o no oficiales existentes, que enriquecen la cultura y

ofrecen foros publicos importantes a la sociedad kuwaiti.

28. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD cooperara con el
Gobierno en la exploraciébn de otras esferas de interés para las instituciones de

la sociedad civil y alentar su participacion e integracion crecientes en el

proceso de desarrollo nacional.

29. Resultados previstos . Se espera que se identifiguen sectores y se adopten
modalidades para la participacién de las instituciones de la sociedad civil en

el proceso de desarrollo; que se consolide la asociacién entre el Gobierno y las
instituciones de la sociedad civil y que se establezca un mecanismo de

coordinacién adecuado.

Correcciéon de desequilibrios en la mano de obra nacional

30. Contexto y propiedad del programa nacional . El problema méas grave con que
tropiezan los esfuerzos del Gobierno en pro del desarrollo es la distorsién del

mercado de la mano de obra nacional. El sector publico emplea a mas del 92% de

la mano de obra nacional y soporta la carga de encontrar empleo a quienes van
ingresando en el mercado laboral. El problema se acentia a raiz de una

poblacion cada vez mas joven (44% de menos de 15 afios de edad); el nivel

considerable de desempleo encubierto entre los nacionales; la merma de divisas

gue ocasionan las transferencias efectuadas por los expatriados; y el

desequilibrio resultante en la composicibn demogréfica, con todas sus

ramificaciones sociales, economicas y politicas.
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31. Medidas del PNUD propuestas . El PNUD ayudara a elaborar un programa de
estudios y andlisis comparativos para preparar propuestas concretas y formular

hipétesis alternativas para abordar el problema en sus aspectos sociales,

econdmicos y administrativos. Las actividades del PNUD se centraran en:; a)

mejorar la movilidad de la fuerza de trabajo hacia el sector privado a fin de

reducir el empleo en el sector publico; b) fortalecer la capacidad del sector

privado para absorber un mayor ndimero de trabajadores y crear mas oportunidades

de empleo sostenible; c) promover los valores del trabajo productivo entre los

kuwaities, y d) intensificar la coordinacién y una mejor orientaciéon de los

esfuerzos en favor del desarrollo de los recursos humanos.

32. Resultados previstos . Se prevé que se examinara la relacién entre las
politicas relativas a los recursos humanos y se expandira el sector privado; que
las propuestas precedentes se transformardn en programas gubernamentales y que
se modificaran las tendencias del empleo mediante la disminucidon del peso
relativo del empleo en el sector publico.

Mejoramiento de los sistemas de ensefianza y capacitacion

33. Contexto y propiedad del programa nacional . El Programa de Accion del
Gobierno apunta a desarrollar un mecanismo que permita una complementariedad

total entre las diversas instituciones de enseflanza y capacitacion. Se propone

lograr la mejor utilizacién posible de las capacidades humana y financiera,

dirigiendo todos sus esfuerzos hacia el objetivo Unico de que los jévenes

kuwaities adquieran las calificaciones necesarias para asumir un papel

productivo, en correspondencia con las oportunidades de empleo disponibles en

los sectores publico y privado.

34. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD ayudard a mejorar la
eficiencia del sistema de enseflanza y capacitacion por conducto de tres

programas escogidos con el objeto de: a) expandir el papel del sector privado

en el sistema educacional, creando de ese modo una mayor competitividad;

b) introducir metodologias y pautas pedagégicas basadas en la tecnologia;

c) formular un plan de acciébn con miras a racionalizar las diversas

instituciones de capacitacion profesional y técnica, y d) adaptar los programas

de ensefianza y capacitacion a las necesidades cambiantes del mercado laboral.

35. Resultados previstos . Se prevé que aumentard el niumero de instituciones
educacionales privadas; que el Gobierno aprobard y pondra en practica un plan de
accion para racionalizar las instituciones de capacitacion profesional y

técnica, y que los programas de enseflanza y capacitacion seran actualizados e
incorporados al sistema escolar. El objetivo general consiste en lograr un

sistema educacional que responda a las necesidades del mercado laboral.

C. Fortalecimiento y desarrollo de mecanismos e instrumentos
de aplicacién

36. El Programa de Accion del Gobierno ubica el desarrollo de la capacidad y
eficiencia de los sistemas de planificacion en la cima de sus prioridades para
el logro del desarrollo humano sostenible. Subraya asimismo la importancia de
desarrollar mecanismos de supervision y evaluacion adecuados y formar los
sistemas e instrumentos apropiados para generar y utilizar la informacién
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oportuna y confiable. A continuacion se describe la contribucién del PNUD a ese
respecto.

Fortalecimiento del sistema de planificacion nacional

37. Contexto y propiedad del programa nacional . El empleo insuficiente de
instrumentos y mecanismos de planificacién que incorporen los adelantos

cientificos y tecnoldgicos mas recientes dificulta la planificacion y ejecucion

del ambicioso Programa de Accién del Gobierno. Sin embargo, la planificacion es
fundamental para dar al Gobierno una visién amplia del futuro, incluidos

objetivos, limitaciones, resultados y costos. A falta de un sistema de

planificacién eficaz, el Gobierno no puede aumentar la credibilidad del proceso

de formulacion de decisiones ni determinar exactamente los costos sociales,

politicos y econdmicos directos e indirectos de tales decisiones.

38. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD: a) examinara la
legislacién habilitante y los mandatos operacionales de los diversos érganos que
participan en el proceso de planificaciéon (Consejo Superior de Planificacion,
Ministerio de Planificacién y Departamentos de Planificacion de los Ministerios
pertinentes) y la preparacion de recomendaciones para su integracién en un
instrumento de planificacion mas eficaz; b) aprovechard modelos de planificacién
gue hayan tenido éxito en otras regiones, como la de Asia suroriental; c)
contribuird a que el Gobierno se oriente hacia la planificacion indicativa y

la participacién de sectores diversos de la sociedad en el proceso de
planificacién, y d) formulara las metodologias mas adecuadas para el
readiestramiento de los planificadores y la actualizacion de sus conocimientos.

39. Resultados previstos . Se prevé el perfeccionamiento de la capacidad
técnica y administrativa para el desarrollo y la ejecucion de los objetivos de
planificaciéon del Gobierno y para su transformacion en programas de accion; la
promulgacion de leyes encaminadas a integrar los diferentes 6rganos de
planificacién y las medidas concretas, mejorando de ese modo su coordinacion y
precisando sus respectivos papeles; y la adopcién de la planificacién indicativa
por los encargados de formular politicas.

Gestion de la informacién nacional

40. Contexto y propiedad del programa nacional . En su Programa de Accion, el
Gobierno reconoce como piedra angular del proceso de planificacion la necesidad

de contar con informacion exacta y oportuna, accesible para todos los

interesados en el desarrollo. El sistema actualmente vigente dificulta el logro

de ese objetivo. La coordinacion de las fuentes actuales y la gestién adecuada

de la informacién y su utilizacion son fundamentales para ese proposito.

41. Medidas del PNUD propuestas . El programa del PNUD ayudard al Gobierno en
la gestion de la producciéon y el uso de la informacibn mediante: a) la

elaboracion de un plan de accion encaminado a establecer nexos eficaces entre

otras fuentes diversas de informacion y el sistema central de reciente creacion;

b) el suministro de sistemas de capacitacién y desarrollo para la gestion y

utilizacion del centro de informacion propuesto, y c) la identificacion,

aprovechando la experiencia de otros paises, del mecanismo mas apropiado para
garantizar a los sectores interesados de la sociedad el mas amplio acceso

posible al sistema.
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42. Resultados previstos . Se prevé el establecimiento de un sistema mas amplio
y confiable para la producciéon y el uso de informacion; la creacién de un centro

de informacidon que sera utilizado ampliamente por todos los profesionales del

desarrollo en sus tareas diarias, y el mejoramiento de la capacidad del Gobierno

para la gestiéon y produccion de informacién.

IV. MODALIDADES DE GESTION

43. Aplicada por primera vez en Kuwait durante el quinto programa nacional, la
ejecucion nacional ha pasado gradualmente a ser la modalidad de ejecucion
principal. Los proyectos de ejecucién nacional representaron el 36% del total

de los recursos asignados en el marco del quinto programa nacional. Pese a que
la experiencia adquirida en esa modalidad es insuficiente, y conforme a la
conclusion a que se ha arribado en el examen de mitad de periodo efectuado en
noviembre de 1996, la ejecucion nacional ha producido efectos claros en la
propiedad, la adhesién y la eficiencia percibidas. En consecuencia, el marco de
cooperacion para Kuwait utilizara la ejecucién nacional como modalidad Unica de
ejecucion. Se tendra en cuenta la cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo, en particular el intercambio de experiencias entre los paises del

Golfo.

44, La ejecucion se llevard a cabo por conducto de los organismos
gubernamentales respectivos, bajo la direccion general del Ministerio de
Planificacion. Se aprovecharan la experiencia y los conocimientos técnicos del
sistema de las Naciones Unidas, segln corresponda. También se puede considerar
la subcontratacion con organismos de ejecucién de las Naciones Unidas, como la
Oficina de Servicios para Proyectos.

Supervision y evaluacion

45. Todos los proyectos seran sometidos a los procedimientos normales de
supervisién y evaluacién del PNUD, incluidos informes sobre los progresos
alcanzados e informes técnicos, reuniones y visitas. El programa seri objeto de
un examen anual conjunto.

Movilizacién de recursos

46. Kuwait seguira siendo un pais contribuyente neto durante el periodo
correspondiente al marco de cooperacion. El nivel de cooperaciéon convenido, por
un monto de 16 millones de déblares, serd examinado en el contexto de los
examenes anuales de programas y sera ajustado segin corresponda, a fin de
mantener la reserva de recursos necesaria para acomodar los proyectos y
programas identificados.
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Anexo

OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA KUWAIT (1997-2000)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion del saldo (46) El importe indicado representa
transferido de la CIP la participacién del Gobierno
en la financiaciéon de los
gastos, aun en tramitacion.
Objetivo de la consignacién con - Recursos asignados en forma
cargo a recursos basicos inmediata al pais.
(partida 1.1.1)
Objetivo de la consignacién con De 0 a Estos limites porcentuales se
cargo a recursos basicos 66,7% de presentan exclusivamente para
(partida 1.1.2) la partida fines de planificacion inicial.
111 La consignacion efectiva
dependera de la disponibilidad
de programas adecuados. Todo
aumento de los limites
porcentuales estara igualmente
sujeto a la disponibilidad de
recursos.
Apoyo para la elaboracién de -
politicas y programas y para
servicios técnicos
Total parcial (46) @
RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en 16 000
la financiacion de los gastos
Fondos para desarrollo -
sostenible
Participacion de terceros en la -
financiacion de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y -
otros recursos
Total parcial 16 000
Total general 15 9542

2 No incluye los recursos de la partida 1.1.2, que se asignan por regiones

para su aplicacién ulterior en los paises.

CIP = cifra indicativa de planificacion.




