SERIE MUJER Y DESARROLLO

REFLEXIONES SOBRE LOS
INDICADORES DEL MERCADO DE
TRABAJO PARA EL DISENO DE
POLITICAS CON UN ENFOQUE
BASADO EN EL GENERO

Molly Pollack

UNIDAD MUJER Y DESARROLLO

H COMISIGN ECONOMICA PARA AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE



SERIE MUJER Y DESARROLLO

REFLEXIONES SOBRE LOS
INDICADORES DEL MERCADO DE
TRABAJO PARA EL DISENO DE
POLiTICAS CON UN ENFOQUE
BASADO EN EL GENERO

NACIONES UNIDAS
Julio de 1997
Santiago de Chile



LC/L.1016
Julio de 1997

Este documento fue elaborado por Molly Pollack, consultora de la Unidad Mujer y Desarrollo de
la CEPAL. Las opiniones expresadas en este trabajo son de la exclusiva responsabilidad de la
autora y pueden no coincidir con las de la Organizacion.



iNDICE

RESUMEN | e
[INTRODUCCION | .ottt e
[I] ANTECEDENTES . .. ...ttt

] INDICADORES MAS FRECUENTES DEL MERCADO DE
TRABAJO . .
1. Fuerza de trabajo o poblacion econ6micamente activa .
2. Tasa de participacion ................ ... ...
3. Subempleo . ... ..
4, Sectorinformal .......... ... ... ... ..

@ LIMITACIONES DE LOS INDICADORES DEL MERCADO DE

TRABAJO

OCoNoO~wWNE

Recolecciondedatos . ........... ... ...
Publicacion y difusion de indicadores . .. ............
Distintas definiciones de indicadores ...............
Encuestadores, encuestados y estereotipos ..........
Periododereferencia ... ......... ... ... . .......
OMISION de PersoNas . . ..o v v i i i ens
Sesgo en las preguntas de encuestas ...............
Trabajador desalentado . .........................
Ocupaciones principales y secundarias . ............
Palabrasclaves.......... ... ... ... . ..
Participacion en el sector agricolay en el urbano . . . . ..
Actividadesilegales .. ....... ... ... L
Limitesdeedad ............ ... . . ...,
Trabajonoremunerado ..........................

EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO Y MASCULINO:

LANUEVAREALIDAD . . . .o e e
1. Tasa de participacion ................ .. ...,
2. Segregacion y desigualdad ocupacional . ............
3. Diferencias de salariose ingresos ..................

11

17

17
19
21
22

27

27
27
28
28
28
29
29
29
30
30
30
31
31
32

33

33

44
50



Noagas

Sectorinformal ......... ... .. .. ... ..
Desempleoy subempleo ........... ... ... .......
Acceso a los recursos productivos . ...... ...
El costo de lareproducciéon .......................

PROPUESTAS DE INDICADORES QUE SIRVAN DE INSUMOS

PARA LAS POLITICAS SECTORIALES

E] INDICADORES TRADICIONALES DEL MERCADO

DE TRABAJO

ONoO~WNE

9.

Tasa de participacion segun edad y afios de estudio . ..
Tasa de desocupacién segun educaciony edad .. .....
Ocupados segun ingreso y nivel educacional . ........
Ocupados segun sector de actividad econémica ......

Grupo ocupacional segun ingreso y nivel educacional

Distribucion de los ocupados segun la jerarquia . ... ..
Ingresos provenientes del trabajo . .................

Participacion de hombres y mujeres en ramas

industriales . . ... . .
Costoslaborales . ....... ... ... . . .

INDICADORES DE ESPECIFICIDAD DE GENERO EN EL

MERCADO DE TRABAJO
1.
2.

3.
4,

Tasa de participacion de acuerdo con el nimero de

hijos ...
Indicadores sobreelhogar .......................
Reparto de la cargadoméstica ....................

Participacion laboral segun el estado civil, la edad y

elnidmerodehijos ........... .

INDICADORES DE FORMA DE INSERCION LABORAL Y DE

EXCLUSION

©CoNoO~wWNE

Trabajadores por cuentapropia . . . .................
Subempleo visible e invisible . ............ ... ...
Perfil de las trabajadoras domésticas ...............
Sectorinformal ......... ... ... . ... ..
Cobertura de laseguridad social ...................
Tipo de contrato y grado de proteccion laboral .......
Ausentismo laboral ......... ... ... oL
Trabajadores temporales .. .......................
Trabajadores sincontrato . .......................

54
55
59
61

63

63

63
64
64
64
65
65
65

65
65

66

66
66
66

66

68

68
68
68
69
69
69
69
69
70



INDICADORES SOBRE EL ACCESO A LOS RECURSOS

PRODUCTIVOS

Nivelesdepobreza ... ..... ... ... ... ... ... .......
Acceso a los recursos productivos . ...... ...

CONCLUSIONES

1. Uso de las encuestas existentes
2. Condiciones de trabajo
3. Banco de datos

BIBLIOGRAFIA

INDICE DE RECUADROS Y CUADROS

Recuadro 1:La tasa de participacion segun la edad: el caso de Pert

Recuadro 2:Ajuste de la participacion femenina: el caso de Paraguay

Recuadro 3:Diferencias salariales en Paraguay
Recuadro 4:El desempleo en Haiti
Recuadro 5:El subempleo en Lima

Recuadro 6:Proporcion de hombres y mujeres que tienen acceso a

Cuadro 1:
Cuadro 2:

Cuadro 3:

Cuadro 4:
Cuadro 5:

Cuadro 6:

Cuadro 7:

Cuadro 8:

Cuadro 9:

Cuadro 10:

Cuadro 11:

crédito para la vivienda en el Banco Ecuatoriano .........

Poblacion ocupada en el sector informal urbano, 1992 . ...

Tasas de participacion en paises de América Latinay

el Caribe . ... .

Tasas de actividad econdémica de personas mayores de

15 afos, por sexo, 1970-1990 ......... ... ...
Tasas de participacion, 1995 .. ............. ... .......

Tasas de participacion en zonas urbanas segun grupos

deedad, 1992 . ... .. .. .

Tasas de participaciéon en zonas urbanas segun nivel

educacional, 1992 . ....... . .. ..

Tasas de participacion en zonas rurales segun nivel

educacional, 1992 . ...... .. .. ..

Tasas de participacion en zonas urbanas segun estrato

de ingreso para el total y los jefesde hogar .............

Tasas de participacion en zonas rurales segun estrato

de ingreso para el total y los jefesde hogar .............

Distribucion porcentual de la fuerza de trabajo femenina
y masculina por grupo principal de ocupacion,

1970y 1990 ...

Proporciéon de mujeres en tres categorias ocupacionales

en América LatinayelCaribe ........................

70

70
70

71
71
71
71

73

39
42
53
59
60
61
24
34

35
36

37

38

39

40

41

45

45



Cuadro 12:

Cuadro 13:

Cuadro 14:

Cuadro 15:

Cuadro 16:

Cuadro 17:

Cuadro 18:

Cuadro 19:

Cuadro 20:
Cuadro 21:

Cuadro 22:
Cuadro 23:

Cuadro 24:
Cuadro 25:

Distribucion porcentual de la mano de obra segun sexo,

segun sector de actividad econémica, 1994 .............
Distribucion de la mano de obra ocupada en zonas urbanas
segun categoria ocupacional, 1992 ...................

Participacion de personas ocupadas en posiciones
administrativas y gerenciales y en establecimientos de

negocios en paises del Caribe, 1992 ... ................

Proporcidn de ocupados como trabajadores por cuenta

propia y empleadores en paises del Caribe, 1992 . ........

Disparidad de ingresos entre hombres y mujeres segin

el nivel educacional en zonas urbanas, 1992 ............

Disparidad salarial entre hombres y mujeres segun

nivel educacional en zonas urbanas, 1992 ..............

Disparidad de ingresos entre hombres y mujeres segin

grupos de edad en zonas urbanas, 1992 . .. .............

Disparidad salarial entre hombres y mujeres segun

grupos de edad en zonas urbanas, 1992 . .. .............
Poblacion ocupada en el sector informal urbano, 1992 . ...

Tasas de desempleo abierto por sexo y edad en zonas

urbanas, 1992 .. ... ...
Tasa de desocupaciéon urbana en paises del caribe, 1992 ..

Tasas de desempleo abierto por sexo y nivel de

instruccion en zonas urbanas, 1992 ...................
Jefatura femenina de hogar en zonas urbanas, 1992 .. ....

Proporciéon de mujeres jefes de hogar en paises del

Caribe, 1992 . ... . .

Pagina

47

48

49
49
51
51
52

52
54

56
57

58
67

67



RESUMEN

Las profundas transformaciones que las economias latinoamericanas y del Caribe han
experimentado en las Gltimas décadas, junto con la masiva incorporacion de la mujer ala
actividad econdmica, se han traducido en cambios significativos en el mercado de trabajo. No
obstante, los indicadores que se utilizan para medir y caracterizar a este mercado no han variado,
si bien debe tenerse presente que fueron disefiados para realidades diferentes, con actoresy
requerimientos distintos en materia de politica.

A pesar de que laimportancia de medir la participacion en la actividad econdmica de los
trabajadores y trabajadoras ha sido reiterada en estudios y conferencias internacionales, aiin no
se logra que las estadisticas existentes sean desagregadas sistematicamente por sexo, nique en
los indicadores basicos se incorpore la perspectiva de género. Este hecho adquiere mayor
relevancia cuando se observa el desequilibrio existente entre laforma de insercion laboral de
hombresy de mujeres. Es dificil disefiar politicas y estrategias para mejorar la situacion laboral
de los grupos vulnerables si no se cuenta con la informacién béasica que permita formular
diagndsticos oportunos y confiables. Por otra parte, se desconocen las limitaciones que afectan
alosindicadores laborales mas frecuentes para medir la actividad econdémica realizada por la
fuerza de trabajo femenina.

Las limitaciones mencionadas tienen por lo menos dos impactos significativos parala
formulacion de politicas publicas. El primero es el costo en términos de disminucién en la
eficiencia econdmicay social, debido a que no se produce una asignacion eficiente de los
recursos. El segundo lo constituye el problema de equidad, resultado del no reconocimiento del
verdadero rol de lamujer, y, por ende, de la carencia de indicadores que reflejen en forma integra
tanto su aporte, como los beneficios que ella recibe a cambio de su contribucion.

El objetivo principal de este documento es reflexionar sobre los indicadores que hoy existen
y se publican en la regién, que sirven de base para el disefio de las politicas y programas
destinados a mejorar la situacion de los grupos vulnerables. Se hacen explicitas sus limitaciones
paramedir lainsercion laboral de hombres y mujeresy se enfatizan las restricciones en lo que a
la actividad femenina se refiere. Se proponen indicadores que mejoren la medicion de la actividad
de lamujer en el mercado de trabajo, y que sirvan de insumos para las politicas y programas. El
documento va dirigido a los usuarios que, sin ser expertos en el mercado de trabajo, deban
analizar las variables del mercado laboral, y disefiar politicas tendientes a mejorar lainsercion
laboral de hombres y mujeres. En estaforma, se pretende contribuir a que en los diagnésticos se
tenga en cuenta las limitaciones de los indicadores que se utilizan, especialmente cuando se
hacen andlisis comparativos, ya sea entre hombres y mujeres, entre las areas rurales y urbanas,
entre regiones y entre paises.



INTRODUCCION

Las economias latinoamericanas y del Caribe han experimentado profundas transformaciones en
las Ultimas décadas, las que se han traducido en cambios significativos en el mercado de trabajo.
Adicionalmente, se ha producido una masiva incorporacion de la mujer a la actividad econémica,
que ha hecho surgir una nueva realidad en el mercado laboral. Sin embargo, los indicadores que
se utilizan para medir y caracterizar a este mercado no han cambiado, ya que siguen utilizdndose
los mismos que fueron disefiados para realidades diferentes, con actores distintos y con otros
requerimientos en materia de politicas.

Laimportancia de medir, y de medir bien, la participacion en la actividad econdmica de los
trabajadoresy trabajadoras ya ha sido reiterada en estudios y en conferencias internacionales. La
preocupacion por mejorar la medicion de la participacion femenina, su vinculacion con la pobreza
y las politicas de asignacion de recursos se ha hecho explicita en todas las conferencias sobre la
mujer. No obstante, alin no se logra que los datos de las estadisticas existentes se desagreguen
por sexo, ni que los indicadores basicos incorporen la perspectiva de género. Este hecho adquiere
mayor relevancia cuando se observa el desequilibrio existente entre la forma de insercion laboral
de hombresy de mujeres. Es dificil disefiar politicas y estrategias para mejorar la situacion laboral
de los grupos vulnerables si no se cuenta con la informacién béasica que permita elaborar
diagndsticos oportunos y confiables. Por otra parte, se desconocen las limitaciones que afectan
alosindicadores laborales mas frecuentes para medir la actividad econdmica realizada por la
fuerza de trabajo femenina.

En las Gltimas décadas se ha reconocido laimportancia del aporte de la mujer al proceso
de desarrollo, pero también se ha aceptado la existencia de un desequilibrio entre su aporte y la
retribucion que ella percibe. Han proliferado los estudios sobre el rol de lamujer en el mercado
detrabajo, enlos que se han utilizado los indicadores disponibles, que muchas veces no son
comparablesy sobre cuya base se toman las decisiones en materia de politica. En casi todos los
paises de laregion se han creado oficinas de la mujer para aumentar la visibilidad de su aporte
y mejorar sus condiciones laborales. No obstante, se advierten ciertas deficiencias en la
informacioén disponible para los diagnésticos y las decisiones de politica.

El objetivo principal de este documento es reflexionar sobre los indicadores que hoy existen
y se publican enlaregion, que sirven de base para el disefio de politicas y programas destinados
amejorar la situacion de los grupos vulnerables. El fin Gltimo es hacer explicitas las limitaciones
de estosindicadores para medir lainserciéon laboral de hombres y mujeres, con énfasis en las
restricciones en lo que ala actividad femenina se refiere. Fundandose en este andlisis critico se
proponen indicadores que mejoren la medicién de la actividad de la mujer en el mercado de
trabajo, con miras a servir de insumos paralas politicas y programas dirigidos a este mercado.



Se trata de introducir cambios que incorporen la perspectiva de género, que tomen en cuentala
formaen que la mujer trabaja, y las transformaciones experimentadas por el mercado de trabajo
enlos ultimos tiempos. Uno de los propdsitos del documento es que sirva a los usuarios que no
siendo expertos en el mercado de trabajo, deben analizar las variables del mercado laboral, y
disefar politicas tendientes a mejorar lainsercion laboral de hombres y mujeres. En esta forma
se pretende contribuir a que en los diagndsticos se tengan en cuenta las limitaciones de los
indicadores utilizados, especialmente cuando se hacen andlisis comparativos, ya sea entre
hombres y mujeres, entre las areas rurales y urbanas, entre regiones y entre paises.

Eltrabajo consta de cinco secciones. En la primera se exponen algunos antecedentes que
justifican la necesidad de mejorar la medicion de las variables del mercado de trabajoy de la
difusion de éstos. En la segunda, se examinan los indicadores utilizados con mayor frecuenciaen
los analisis del mercado laboral en laregion. Se hace una revision critica de estos indicadores, con
énfasis en su validez para medir la insercién laboral de la mujer. En esta parte se definen
brevemente los principales indicadores, a la vez que se examinan las principales restricciones a
su aplicabilidad a la actividad econdémica de la mujer. En la tercera seccion se analizan las
principales limitaciones de los indicadores contenidos en las publicaciones oficiales de los paises
enrelacion con lamedicion de laactividad de la mujer. Estas limitaciones se refierentanto ala
formaen que se recopilalainformacion como a las definiciones y conceptos utilizados. En la
cuarta seccion se utilizan los indicadores existentes para analizar la realidad laboral actual, como
unaformade contribuir al disefio de politicas. En la Gltima seccidn se proponen indicadores del
mercado de trabajo que mejoren la medicion de la participacién femenina en la actividad
econdmicay que sirvan en latoma de decisiones de politicay en la elaboracién de programas
parareducir los niveles de pobreza de los hogares a través de una mas eficiente y equitativa
participacion de la mujer en la actividad laboral.
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I. ANTECEDENTES

La acelerada incorporacion de la mujer a la actividad econdmica en la Gltima década, la
flexibilizacién del mercado de trabajo y la globalizacién de la economia, son tres factores que
configuran una nuevarealidad, lo que deberia incidir en la conceptualizacion de los indicadores
utilizados para medir laforma de insercion laboral de hombres y mujeres. Con laincorporacion
de lamujer ala actividad econdémica se ha producido una transformacion del mercado de trabajo,
ya que ellas laboran en forma distinta, en actividades diversas, y, en algunos casos, lo que para
un hombre se considera como trabajo, para ellas tiende a confundirse con la actividad doméstica.
A pesar de los cambios evidentes, tanto en el rol de la mujer como en las economias de la region
y, en particular en el mercado de trabajo, los indicadores que se utilizan para medir lainsercidon
laboral de la poblacién siguen siendo los mismos. Fueron ideados para medir la actividad
econdmica realizada principalmente por hombres en el sector formal o "moderno” de laeconomia.
Por ese motivo ha ocurrido un desencuentro entre la realidad del mercado de trabajo, los
indicadores que tratan de mediry de caracterizar a este mercadoy las politicas y programas
disefiados para mejorar las oportunidades de los grupos mas vulnerables.

Aun cuando la mujer se haincorporado a la actividad econdmica en Ameérica Latinay el
Caribe en forma acelerada durante la Gltima década, todavia existen limitaciones, tanto en la
forma de recopilar lainformacion estadistica, como en relacidon con las definiciones y conceptos
en que se basan los indicadores mas utilizados para evaluar su participacion. Estas limitaciones
han influido para que, por una parte, se haya subestimado la participacion efectiva de la fuerza
de trabajo femeninaen el proceso de desarrollo, y, por otra, para que los encargados de formular
las politicas tengan una percepcion errada de la formay magnitud del aporte de la mujer al
proceso.

Lo anterior tiene por lo menos dos repercusiones significativas para la formulaciéon de
politicas publicas. La primera se refiere al costo en términos de la disminucién de la eficiencia
econdmicay social, por el hecho de que no se produce unaasignacion eficiente de los recursos.
La segunda esta vinculada al problema de la equidad, que se genera como consecuencia del no
reconocimiento del verdadero rol de la mujer, y, por ende, de la falta de indicadores que reflejen
cabalmente su aporte y los beneficios que ella recibe del proceso de desarrollo.

Unainterrogante que surge es porqué el interés en medir el verdadero aporte de la mujer
al proceso de desarrollo 0, en este caso a la actividad econdmica. Si se acepta que uno de los
objetivos de la politicaecondmica es mejorar la calidad de vida de las personas y reducir los
niveles de pobreza, los resultados de estudios sobre cOmo gastan las mujeres su ingreso justifican
con creces el estudio del mercado de trabajo de la regidén desde la perspectiva de género. La
formaen que utilizan elingreso las mujeres para mejorar el bienestar de las familias, difiere
sustancialmente de laforma en que lo hacen los hombres. Los estudios de la region revelan que
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las mujeres orientan mas recursos hacia la alimentacion y educacion de los nifios cuando cuentan
€Oon sus propios ingresos o estan encargadas de generar el ingreso familiar como jefas del hogar.
Ademas, diversos estudios muestran que los recursos no se distribuyen equitativamente dentro
de lafamilia, que los hogares encabezados por mujeres son més vulnerables a la pobreza que los
encabezados por hombres y que existen mas mujeres que hombres en las familias pobres.

Sibienlos gobiernos han realizado esfuerzos tendientes a disminuir las diferencias entre
los géneros, y areducir la pobreza, surge laduda de porqué el problema persiste, y, en algunos
casos se agudiza. Aunque el problema trasciende los objetivos de este trabajo, una condicion
necesaria para que mejore la calidad de vida de la poblacidn es que exista equidad en la
distribucioén de los recursos entre la poblacidn, y, en particular, entre los distintos grupos
poblacionales. Una condicién necesaria es la equidad de género.

Existe consenso en la actualidad de que no basta el crecimiento para asegurar la reduccion
delos niveles de pobreza de la poblacion. Dos hechos deben coexistir para que las condiciones
de vida de la poblacién mejoren: el crecimiento econdémicoy laequidad; es decir, los frutos del
desarrollo deben distribuirse en forma equitativa, de modo que se produzcan los cambios
requeridos para que los grupos mas vulnerables salgan de su condicién de indigencia. La
asignacion de los recursos es uno de los factores determinantes de la distribucién del producto,
y, en particular, de los beneficios derivados del proceso de desarrollo.

Laimportancia de la actividad econdmica de la mujer ha sido ampliamente analizada, y se
afirma actualmente que una condicién sine qua non para reducir los niveles de pobreza de los
hogares es el aumento de los ingresos de las mujeres, paralo cual los paises deben invertir en
ellas. Invertir en las mujeres trae consigo, por una parte, un incremento de la productividad y un
uso eficiente de los recursos; y, por otra, una rentabilidad social significativa con consecuencias
de largo plazo que tienen efectos positivos en las generaciones futuras. El mejoramiento en las
posibilidades de acceso de la mujer ala actividad econdmica eleva la eficienciaecondmica, y, la
reduccion de las diferencias salariales entre hombres y mujeres contribuye, ademas, a mejorar
la eficiencia en la asignacion de los recursos.

Existe una amplia gama de investigaciones relacionadas con las disparidades, tanto en el
aporte de hombres y mujeres al desarrollo, como en los beneficios que de él reciben. En la etapa
actual del proceso, existe acuerdo sobre la necesidad de incorporar la perspectiva de género en
las politicas macroecondmicas y sectoriales, y en la formulacion, disefio, y ejecucién de
programas y proyectos, sila meta es el crecimiento econémico con equidad. Sin embargo, las
politicas, programas y proyectos, necesitan diagnésticos acabados que muestren la situacion real
delos grupos poblacionales, las barreras que ellos enfrentan, su grado de vulnerabilidad, y sus
especificidades que se ha planteado a éste. El problema al respecto es que muchos de los
diagnésticos se basan en laactualidad en informacion estadistica e indicadores que fueron
definidos considerando realidades distintas a las de hoy. En otras palabras, los conceptos en que
se basan muchos de los indicadores reflejan situaciones que han sido superadas, y, en algunos
casos, estan fundados en supuestos erréneos sobre la realidad. Uno de los ejemplos mas
concretos es el de los indicadores sobre el mercado de trabajo.

La necesidad de terminar con lainvisibilidad de la mujer en las estadisticas nacionales fue
yareconocida en forma oficial en 1985, en el documento "Estrategias de Nairobi orientadas hacia
el futuro para el adelanto de la mujer”, presentado a la Conferencia Mundial para el Exameny
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz (Nairobi, 1985). En ese documento se recomienda realizar esfuerzos para medir la
contribucién de lamujer al proceso de desarrollo, tanto como resultado de su trabajo remunerado,
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como de sus actividades no remuneradas. Esta preocupacion alin contindia, como puede
deducirse de las acciones estratégicas propuestas en el Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latinay el Caribe, 1995-2001, aprobado por los Estados miembros durante
la sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social
de América Latinay el Caribe celebrada en Mar del Plata del 25 al 29 de septiembre de 1994. En
ese documento se establece lo siguiente en laaccidn estratégica lll.1.i: "Incrementar los esfuerzos
paralograr que se generalice la desagregacion por sexo en las estadisticas, asi como para incluir
en ellas indicadores de géneroy etnia, y favorecer laincorporacién del analisis diferencial en
funcién del género en los sistemas estadisticos, facilitando asi la realizacion de diagnésticos mas
precisos sobre las necesidades de las mujeres y los hombres; asegurar paraello la provision de
los recursos técnicos y financieros" (CEPAL, 1995a).

La preocupacion por el rol econémico de la mujer en un contexto de equidad fue uno de
los aspectos centrales de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. Entre las &reas criticas de
preocupacion se menciona la carga creciente de la pobreza sobre las mujeres y las desigualdades
en elacceso alaeducaciony ala capacitacion, alas politicas y estructuras econémicas, atodas
las formas de actividades productivas y en el acceso a los recursos y la desigualdad entre
hombresy mujeres en la distribucién del poder y en los procesos de toma de decisiones en todos
los niveles. Frente a estas &reas de preocupacion la Plataforma de Accion plantea objetivos
estratégicos con el fin de lograr estas metas. La creciente participacion de la mujer en el mercado
laboral, en condiciones de discriminacion en cuanto al acceso a los recursos productivos, alos
ingresos que recibe, a la inadecuada reparticion de las responsabilidades familiares, a los
insuficientes servicios de apoyo en el cuidado de los nifios, a los horarios inflexibles de trabajo,
se traduce en unineficiente e inequitativo proceso de desarrollo. También se mencionan las
mayores oportunidades que la globalizacion de la economia ha significado para las mujeres, pero
también se reconoce que esta tendencia ha exacerbado las desigualdades entre hombresy
mujeres.

Considerando que las desigualdadesy el progreso coexisten, la Plataforma de Accidn de
Beijing concluye que es necesario repensar las politicas de empleo con el fin de integrar la
perspectiva de géneroy llamar la atencion sobre un rango mas amplio de oportunidades, junto
contomar en cuenta cualquier connotacion de género negativa que puedan traer los patrones
actuales de trabajo y de empleo. Con el fin de lograr una igualdad plena entre hombres y mujeres
en cuanto a su contribucién a la economia, se requieren esfuerzos activos para lograr un
reconocimiento igualitario y una apreciacion de la influencia que por su trabajo, experiencia,
conocimiento y valores tienen tanto hombres como mujeres en la sociedad.

La Plataforma plantea que para este logro, tanto los gobiernos como los otros actores,
deben promover una politica activa y visible tendiente a incorporar la perspectiva de género en
todas las politicas y programas, de modo que antes de adoptar las decisiones, se analicen los
efectos que ellas tendran sobre hombres y mujeres respectivamente.

Los objetivos estratégicos de la Plataforma de Beijing relacionados con el trabajo se
plantean como una necesidad paralaregién. A continuacion se resumen las principales partes.
1) Promover los derechos econdmicos y laindependencia de las mujeres, incluidos el acceso

al empleoy a condiciones de trabajo apropiados y el control de los recursos econémicos.
2) Facilitar el acceso de lamujer, en condiciones de igualdad, a los recursos, el empleo, los

mercados y el comercio.
3) Proporcionar servicios comerciales, capacitacion y acceso alos mercados, informaciony
tecnologia, particularmente a las mujeres de bajos ingresos.
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4) Reforzar la capacidad econdmica y las redes comerciales de la mujer.

5) Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las formas de discriminaciéon en el empleo.

6) Promover laarmonizacion de las responsabilidades de las mujeres y los hombres enlo que
respecta al trabajo y la familia.

Para el logro de los objetivos estratégicos anteriores se plantea una serie de acciones que
han de realizar los gobiernosy el sector privado, organizaciones no gubernamentales, sindicatos,
organizaciones de mujeres, asociaciones de empleadores y organismos internacionales. Parala
ejecucion de las acciones anteriores se requiere conocer la situacion real de los hombresyy las
mujeres en el mercado laboral.

De acuerdo con un estudio de Beneria (1991), la subestimacion de la contribucion femenina
a la economia ha afectado particularmente a cuatro areas de actividad: produccién de
subsistencia, trabajo no remunerado, produccién domésticay tareas afines y trabajo voluntario.
Ha existido una tendencia a subestimar la fuerza de trabajo femeninaen lo que serefiereala
produccion de subsistenciay a las actividades no remuneradas, mientras que en relacién con la
produccion domésticay en el trabajo voluntario se ha suscitado un problema conceptual, al no
considerarse este tipo de actividades como "econémicas". Por lo tanto, no se las incluye en las
estadisticas que miden el aporte de las personas al producto. Sélo se considera como aporte al
producto las actividades remuneradas, lo que excluye un gran nimero de tareas realizadas
especialmente por mujeres de la contabilizacion del producto. Esta subestimacion de las
actividades efectuadas preferentemente por mujeres ha sido ampliamente analizada (Boserup,
1970; Anker, 1987; Beneria, 1982y 1991; Blades, 1975; Dixon-Mueller y Anker,1988; Lutzel, 1989;
Wainerman y Recchini de Lattes, 1981).

La conclusién general es que, a pesar de haberse mejorado los métodos de recopilacion
de informacion, tanto en lo que toca a sus aspectos metodolégicos como conceptuales, aln
persiste lanecesidad de continuar realizando esfuerzos tendientes a desarrollar estadisticas
sistematicas que incorporen la contribucién de la mujer al proceso de desarrollo. La invisibilidad
de laactividad de la mujer, y su subestimacion, constituyen barreras fundamentales para el éxito
enlaformulacion, disefio y ejecucion de politicas y programas que realmente la consideren en
su rol productivo. El no reconocimiento del verdadero rol de la mujer se traduce en una limitacion
allogro de la eficiencia econdmicay de la equidad, dos aspectos complementarios y prioritarios
del proceso de América Latina y del Caribe.

Hasta ahora, las politicas han sido neutras desde el punto de vista del género. Para
realmente incorporar la perspectiva de género en las politicas, es necesario contar con la
informacion desagregada por sexo. Ademas, los indicadores deben ser comparables, parano
llegar a conclusiones sesgadas como consecuencia de equiparar indicadores definidos en forma
distinta y que no explican lo mismo.

En sintesis, alin existen barreras que se interponen al acceso de las mujeres en igualdad
de condiciones que los hombres a los beneficios del proceso de desarrollo. Las causas son
multiples, pero una muy significativa es la falta de visibilidad del verdadero rol de la mujer enel
proceso. Esto se explica, en parte, porque es escasa la informacion que llega a los niveles
decisorios en una forma que permita la sensibilizacion respecto del temay que ayude a las
autoridades a disefiar estrategias, programas y proyectos para mejorar lainsercion de la mujer
en el proceso. La mayoria de los procesos de recopilacion de estadisticas de la fuerza de trabajo
adolece de problemas de definicidn y de procedimientos, tanto en los paises desarrollados como
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enlos en desarrollo. Sinembargo, las mayores insuficiencias en el registro se producen en el caso
de las mujeres.

Algunas de las causas de este fendmeno se relacionan con las definiciones de actividad
econdmica propuestas en la normativa internacional. Otras, tienen que ver con laaplicacion
selectiva de estos criterios, por ejemplo, cuando ciertas actividades no son consideradas como
propias de la fuerza de trabajo; cuando las preguntas son formuladas en forma que impulsan a
las mujeres a definirse a si mismas como esposas o "duefias de casa", aun cuando ellas trabajen
por dinero; o cuando los entrevistadores simplemente suponen, sobre la base de erréneos
estereotipos sociales, que las conyuges no son econémicamente activas (Naciones Unidas,
1995a).
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Il. INDICADORES MAS FRECUENTES DEL MERCADO DE TRABAJO

Los indicadores tradicionales que miden lainsercion laboral de la poblacion fueron disefiados
como respuesta arealidades distintas a las de hoy. Sin embargo, se siguen utilizando, lo que
dificulta la formulacién de politicas desde la perspectiva de género. Surge, entonces, la necesidad
derevisar los mas utilizados, con el fin de establecer sus deficiencias y proponer cambios en los
actuales indicadores o disefiar nuevos indicadores a fin de contar con instrumentos que
respondan ala nuevarealidad de las economias, del rol de la mujer, y del mercado de trabajo. En
esta seccion se revisan los principales indicadores existentes.

1. Fuerza de trabajo o poblacion econémicamente activa

La fuerza de trabajo, fuerza laboral o poblacién econdmicamente activa se define como la
conformada por las personas que ofrecen su mano de obra para la produccion de bienes 'y
servicios econémicos, los que corresponden al concepto de ingreso en las estadisticas de ingreso
nacional.

Este concepto se basa en una definicion de actividad econdmica ambigua, que no hace
referencia a las actividades mas cominmente realizadas por las mujeres. La diferenciacion entre
actividad econdmica y no econdémica se apoya en la distincidon entre uso econémico y no
econdmico del tiempo, lo cual es complejo de establecer. Aln mas complejo resulta definir estos
conceptos para distintos paises con diversas culturas y grados de desarrollo. Es asi como algunas
tareas que en ciertos paises son consideradas ocio, en otros son trabajo; en algunos tipos de
"trabajo" resulta complejo diferenciar en un proceso qué parte es trabajo y qué parte es ocio.
Como ejemplo se plantea el de las actividades del sector rural, en particular las relacionadas con
la agricultura de subsistencia.

Los problemas anteriores se han solucionado, en parte, al equiparar el
concepto de actividad econémica con el de empleo remunerado. Sin embargo, al proceder asi se
subestima la actividad econdmica de las mujeres, puesto que queda excluido un gran nimero de
tareas que ellas tradicionalmente realizan, pero por las cuales no reciben remuneracién. Como
ejemplos de este tipo de actividades cabe citar las tareas domésticas, la crianza de los hijos, el
acarreo de agua o lefia para el consumo de la familia, el trabajo voluntario en escuelas, hospitales,
cuidado de enfermos y ancianos, etc.

Por esas razones, el indicador correspondiente a la fuerza de trabajo estaria subestimando
el aporte de las mujeres, por cuanto no se incluyen muchas de las actividades que ellas realizan.
En otras palabras, si se establece que lafuerza de trabajo femenina en un pais es 30%y en otro
es de 35%, solo se estaria indicando que, de acuerdo con la definicion de actividad econdmica
(ocupacién remunerada), en un pais hay una mayor proporcion de mujeres que en otro. No
obstante, si uno de estos paises es de tipo rural y con un porcentaje importante de personas en
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la agricultura de subsistencia, y el otro es de tipo urbano, es probable que una elevada proporcion
de mano de obra, en especial la constituida por mujeres, no aparezca contabilizada como fuerza
de trabajo o poblacién econédmicamente activa.

La fuerza de trabajo se clasifica en fuerza de trabajo ocupada, fuerza de trabajo cesante y
la que busca trabajo por primera vez. Sin embargo, el problema de comparabilidad surge porque
los paises definen a la persona ocupada de acuerdo con criterios distintos, con arreglo a criterios
definidos en cada caso respecto de algunas variables.

Ademas del problema de la definicion de actividad econdmica, se presentan otros
problemas de comparabilidad al existir distintos criterios de seleccién de los grupos poblacionales
considerados como activos.

a) Fuerza de trabajo ocupada

Serefiere alos trabajadores activos que se encuentran empleados, o que estuvieron
empleados por un lapso definido de tiempo (el cual difiere segun el pais y el tipo de encuesta),
que puede ser la semana anterior a la encuesta, el mes, u otro lapso de tiempo.

b) Poblacidn inactiva

Se define como inactiva ala persona que, estando en edad de trabajar, no estd ocupada
ni buscaempleo. En su mayoria los inactivos esté constituidos por los estudiantes y "amas de
casa’.

c) Cesantes

Los cesantes son personas que se han incorporado al mercado de trabajo, es decir, han
tenido empleos remunerados, pero se han quedado sin empleo. Son personas que estan
buscando trabajo para reincorporarse a la actividad econémica.

d) Desempleo

Se considera desempleado a la persona econémicamente activa que no esta trabajando
de acuerdo con la definicion de empleo. Esta puede ser cesante (trabajé antes y ahora esta sin
empleo) o puede estar buscando trabajo por primera vez.

Las tasas de desempleo varian segiin factores como la edad, la educacion, las aptitudes y
laresidencia, y suelen diferir considerablemente entre mujeres y hombres. Las mujeresy los
hombres tienden a trabajar en diferentes actividades y grupos ocupacionales y se ven afectados
en forma distinta por las practicas y regulaciones del mercado de trabajo.

Los datos sobre desempleo presentan limitaciones y no son totalmente comparables entre
distintos paises. Lamayoria de los paises de laregion de América Latinay el Caribe, realizan
encuestas en forma sistematica sobre la fuerza de trabajo, pero centradas en las zonas urbanas.
Algunas encuestas se hacen en las zonas rurales. Aun en paises en que el desempleo se mide
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cuidadosamente, es dificil establecer comparaciones precisas entre ellos debido a las diferentes
fuentes utilizadas.

La forma en que se suele medir el desempleo impide enumerar a las mujeres como
desempleadas. En la definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1982, el
término desempleado abarca todas las personas que durante el periodo de referencia: a) estaban
"sin trabajo", es decir, no tenian empleo remunerado o empleo por cuenta propia como se
especifica en la definicion internacional del empleo; b) estaban "actualmente en disponibilidad de
trabajar", es decir, estaban disponibles para el empleo remunerado o el empleo por cuenta propia
durante el periodo en referencia, y ¢) estaban "buscando trabajo", es decir, habian tomado
medidas concretas en un periodo reciente para buscar empleo remunerado o empleo por cuenta
propia.

Sin embargo, muchas personas sin trabajo —mujeres mas que hombres-no buscan
activamente un trabajo si consideran que no lo van a conseguir en determinado tiempo, por lo que
no se cuentan como desocupadas. En las zonas rurales es posible que las oportunidades de
empleo para las mujeres sean particularmente limitadas, fuera de las existentes durante la
temporada de las cosechas estacionales. Y en muchos paises las mujeres no tienen facil acceso
a las vias oficiales, como las oficinas publicas y los organismos de desempleo y a menudo
enfrentan obstéculos de caracter social y cultural al buscar empleo. En esas circunstancias resulta,
mas adecuado el criterio menos limitante de "en disponibilidad para trabajar", pero no
necesariamente "buscando trabajo".

Al utilizar la definicion ampliada de disponibilidad se obtiene una mayor tasa de desempleo
—en algunos paises considerablemente mas alto—y el efecto es siempre mayor en el caso de las
mujeres que en el de los hombres en todos los paises estudiados. El porcentaje de los que no
buscan trabajo, es decir, de trabajadores que estan en disponibilidad de trabajar pero que no
buscan trabajo en forma activa, tiende a ser mas alto en el caso de las mujeres.

e) Buscan empleo por primera vez

Se refiere alas personas que se encuentran en edad de trabajar, ingresan por primera vez
al mercado laboral y estan en un proceso de busqueda de empleo. En su mayoria son jovenes que
entran por primera vez al mercado de trabajo al terminar sus estudios, 0 mujeres que después del
periodo de crianza de los hijos deciden trabajar.

2. Tasa de participacion

El indicador que se usa con mas frecuencia para medir la participacion en la "actividad
econdmica’, es el de la participacion en la fuerza laboral, y se traduce en la proporcion de
hombres y mujeres econdmicamente activos, es decir que estan en edad de trabajar y estan
empleados o se encuentran buscando empleo.

Para medir la actividad laboral s6lo se considera que una personatrabaja si realiza una
"actividad econémica’. El problema surge al intentar definir una actividad como econémica, ya
que tanto en laindustria, en los servicios o en la agricultura, la mujer y el hombre tienen diferentes
responsabilidadesy actividades. Para la mayoria de las mujeres, lafamiliay el trabajo estan
permanentemente relacionados. Para la mayoria de los hombres, el trabajo significa un empleo
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que produce ingresos con un horario fijo y fuera de la casa. Segun las normas internacionales de
estadisticas, laactividad econdémica incluye todo trabajo que asi se considera en el Sistemade
Cuentas Nacionales (SCN) (Naciones Unidas, 1970). Sin embargo, las practicas nacionales pueden
diferir e incluir o excluir algunas actividades, como ocurre frecuentemente con un gran nimero
de actividades que realizan preferentemente las mujeres como acarrear agua o cultivar alimentos
para lafamilia (Naciones Unidas, 1995a). El trabajo no remunerado, principalmente constituido
por el trabajo doméstico, es excluido de las mediciones de la actividad econémicay de la
produccion, segun las normas internacionales.

En las sociedades agricolas pobres las mujeres trabajan en los campos y se ocupan de las
actividades domésticas. Las actividades femeninas tradicionales, como cultivar y elaborar los
alimentos que consumen sus familias, recoger lefia, acarrear aguay cocinar, no son remuneradas.
Los hombres suelen dedicarse a producir y vender los cultivos comerciales. En las zonas mas
desarrolladas, una proporcion cada vez mayor de mujeres tiene empleo remunerado, pero
mantienen las responsabilidades del hogar y la familia. Por lo tanto, las actividades econémicas
excluyen muchas de las actividades que las mujeres realizan (Naciones Unidas, 1995a).

Latendencia en la definicién de actividad econémica estd cambiando. Es asi como yaen
1993, en larevision del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se recomendo por primeravez que
toda la produccion de bienes en hogares para su propio consumo se incluya en lamedicion del
producto econémico, pero se sigue excluyendo la produccion por cuenta propia de servicios,
incluida la atencion de los nifios, la atencidn de los ancianos y los quehaceres de cocinay
limpieza. Uno de los principales argumentos para excluir los servicios intradomésticos de la
actividad econdmica ha sido el problema de compararlos directamente con servicios
comercializados. Pero a medida que las economias se orientan hacia los servicios y que el sector
de los servicios se hace cada vez mas competitivo, la produccién dentro y fuera del hogar se
convierte cada vez mas en intercambio (Naciones Unidas, 1995a).

Latendencia al cambio se observa en forma mas acentuada en los paises desarrollados,
donde servicios como la atencién de la salud, comidas, atencion de las personas de edad, la
limpieza del hogar, el transporte y los servicios de recreacion se suministran actualmente en forma
mixta desde dentro del hogar y a través del mercado y el gobierno.

Los métodos de calculo de la participacion en la fuerza de trabajo se basan en la
experiencia de los paises desarrollados, la que no siempre es adecuada para los paises en
desarrollo, en los que hay mayores probabilidades que en las naciones industrializadas de que los
trabajadores correspondan a ocupados por cuenta propia o a familiares no remunerados, méas
bien que a asalariados; laboren en forma estacional, en lugar del afio completo; se hallen
subempleados antes que formalmente sin ocupacion; y desarrollen diversas actividades
econdmicas en forma simultanea. Por otra parte, la frontera entre la produccion doméstica para
el autoconsumo del hogar y la actividad econdémica para la venta o el intercambio es mucho més
difusa en los paises en desarrollo, en especial en las areas rurales, y, sobre todo, entre las
mujeres.

En sintesis, las definiciones tradicionales de actividad econdmica que se utilizanen la
region de América Latinay el Caribe tienden a omitir gran parte del trabajo de las mujeres, lo que
es atribuible principalmente a que se defina la actividad econdmica como aquélla por la que se
recibe una remuneracion. Por ese motivo, en los indicadores de participacion se subestimaala
actividad de las mujeres.
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3. Subempleo

En la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) (OIT, 1970), el término
"subempleo” se utiliza para indicar el empleo inadecuado, en relacidon con normas especificas o
empleos alternativos de acuerdo con sus calificaciones, por ejemplo, insuficiente trabajo
("subempleo visible") o distribucion imperfecta de los recursos de mano de obra ("subempleo
invisible").

En los paises de laregion el subempleo es un problema que, en muchos casos, supera al
del desempleo abierto. El subempleo es mayor en las zonas rurales, y afecta mayoritariamente
a los grupos vulnerables como las mujeres y los jévenes. Las causas que explican el alto
porcentaje de este indice en América Latinay el Caribe, se derivan por una parte, de laausencia
de seguros de desempleo, lo que obliga a las personas a trabajar en cualquier actividad para
subsistir; y, por otra, de laimportancia del trabajo por cuenta propia. En muchos casos las
actividades por cuenta propia se establecen como una forma de subsistencia hasta encontrar otro
empleo. En el caso de las mujeres, se observa que éstas, en los grupos mas desposeidos, se
concentran en actividades informales por cuenta propia, las que realizan a tiempo parcial.

De acuerdo con unade las definiciones de empleo, basta que una persona esté ocupada
una hora durante el periodo de referencia para que se considere empleada. Sin embargo, dentro
de este concepto existe una gama de posibilidades de empleo parcial. Se distinguen dos tipos de
subempleo: el subempleo visible y el invisible. El primero, se refiere a una insuficienciaen el
volumen de empleo, y el segundo a un bajo ingreso, subutilizacion de la capacidad o destrezas
de la persona, baja productividad, etc.

a) Subempleo visible

El subempleo visible se mide de acuerdo con distintos criterios. Uno de éstos considera que
la persona debe haber trabajado por un tiempo inferior al considerado normal en la actividad
especifica. Para ser subempleado visible es necesario, que la persona desee trabajar una jornada
mas larga, aun cuando no le haya sido posible. Este indicador es dificil de medir, por las
dificultades de definir el tiempo normal de la actividad, pero es el mas utilizado en los paises de
laregion. En el caso de la medicidon del subempleo femenino, las investigaciones muestran que
éste es superior al de los hombres, por lo que resulta una estadistica fundamental para los
lineamientos de politica. No basta con mostrar y difundir los datos de tasas de desempleo. El
desempleo abierto puede ser reducido y simultineamente existir un alto subempleo. Las politicas
y programas deben ser distintos dependiendo de si el grupo beneficiario tiene problemas de
desempleo o subempleo.

b) Subempleo invisible

Este es un concepto analitico que trata de reflejar la mala asignacion de los recursos
humanos. Refleja el bajo ingreso, la subutilizacion de las calificaciones y la baja productividad. El
subempleo invisible afecta a una persona que recibe como remuneracion un ingreso muy bajo
en relacion con su productividad, o a la persona que realiza tareas que requieren una preparacion
inferior a la suya. Este tipo de subempleo afecta muy directamente a la mano de obrafemenina,
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como consecuencia de factores culturales de discriminacion. Es frecuente encontrar mejores
calificaciones enlafuerza de trabajo femenina que en la masculina, al comparar los mismos
puestos de trabajo. Este aspecto es muy relevante en el momento del disefio y formulacién de
politicas, ya que si se mide bien el subempleo invisible, desagregado por sexo, se pueden incluir
medidas para una mejor utilizacién de la fuerza de trabajo femenina, de acuerdo con sus
calificaciones. Esto significaria una mayor eficiencia en el uso de los recursos humanos, y, por
ende, un mayor crecimiento y, a su vez, una mayor equidad.

Enlos paises en desarrollo, es limitado el niimero de trabajadores amparado por un seguro
de desempleo u otros tipos de asistencia. En estas condiciones, muy pocas personas pueden
darse el lujo de estar desempleadas durante cualquier periodo de tiempo. La mayoria de la
poblacién debe estar dedicada en todo momento a alguna actividad econdmica, por precaria que
sea. A pesar de que también puedan estar buscando otro empleo o trabajo adicional, no se les
contard como desempleadas. En consecuencia, en los paises en desarrollo, los datos sobre el
desempleo deben complementarse con datos sobre el subempleo, especialmente en el caso de
las mujeres, que con mas frecuencia que los hombres se dedican a actividades dentro del hogar,
cultivan alimentos en la parcela familiar o trabajan en labores agricolas estacionales. Segun la
definicién de actividad econdmica, estas mujeres son econémicamente activas y estan
"empleadas”, pero su situacion en términos de los ingresos, utilizaciéon de las aptitudesy la
productividad las acerca mas a la definicion de desempleo que a la de empleo.

4. Sector informal

Las estadisticas reflejan mejor el mercado "formal". En el caso de las actividades "informales" se
suscita el problemade la ausencia de estadisticas que recojan lainformacién para medir su
participacion en forma sistematica. Las investigaciones muestran que las mujeres se concentran
en dicho sector, en especial las mujeres de hogares pobres e indigentes (Pollack, 1993). Por lo
tanto, al existir dificultades para su medicidn, o lo que es ain mas importante, al no existir
estimaciones oficiales y sisteméticas de este indicador, se estd mostrando un cuadro sesgado que
no refleja la verdadera situacion del mercado laboral, que distorsiona en Ultima instancia la
informacién requerida para los lineamientos de politicay la elaboracién de programas para
mejorar la situacion de los trabajadores, y, en especial, de las mujeres que conforman la fuerza
de trabajo. Un factor adicional que dificulta este diagnéstico, es que no resulta definir el sector
informal. Existen multiples definiciones y conceptos de la actividad informal, lo que no sélo limita
lamedicién en un pais o region determinado, sino que también la comparacién entre paises. En
América Latinay el Caribe no existe informacion sistemética sobre el sector. Mas bien hay
estudios puntuales que muestran laimportancia del sector, en particular paralos grupos de
estratos mas pobres y las mujeres.

El concepto de sector informal se empez0 a utilizar desde comienzos de siglo cuando se
observé que gran parte de la poblacion que realizaba actividades econdmicas, no estaba
registrada ni contabilizada en las estadisticas oficiales. Posteriormente, como consecuencia de la
creciente preocupacion por el hecho de que en los paises en desarrollo la fuerza de trabajo no
estaba siendo absorbida por los sectores formales 0 modernos, se inicié una bisqueda de
estrategias y de politicas focalizadas en las deficiencias del mercado laboral. Se considerd que una
de las principales causas de la pobreza erala forma de insercién en el mercado de trabajo, con
énfasis en el sector informal. El sector informal empez06 a tratarse en forma sistematica a partir de
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los afios setenta, y adquirid mayor relevancia con los trabajos de la OIT y el Programa Regional
del Empleo para América Latinay el Caribe (PREALC). Sin embargo, hasta ahora se han utilizado
distintas definiciones y se han establecido diferentes alternativas de medicion. No existe un
consenso sobre como definir y menos sobre como medir al sector.

Unade las definiciones mas frecuentes es la empleada por la OIT. SegUn esta definicion
el sector estaria constituido por aquellas actividades caracterizadas por unalégica de produccién
propiay distinta de la vigente en la parte visible de laeconomia (PREALC, 1982; Tokman, 1987).
Este enfoque, conocido como el de la racionalidad productiva, se centra en las caracteristicas del
mercado laboral e incluye un conjunto heterogéneo de actividades productivas cuyo principal
elemento es el empleo de un nimero de personas que no podrian ocuparse en el sector moderno
y deben subemplearse con relativamente escaso acceso a factores de produccion
complementarios del trabajo (Mezzera, 1988). Seguin este enfoque, la mayoria de las personas que
laboran en este sector lo hacen porque no existen suficientes oportunidades de empleoenel
sector formal. El sector se caracteriza por escasez de capital de las unidades productivas, bajo
nivel tecnoldgico, desvinculacién con los sistemas financieros formales, y gran facilidad de
entrada a la actividad.

Un segundo enfoque para la conceptualizacion del sector informal es el que pone énfasis
en las condiciones legales institucionales, y se le conoce como el enfoque de la legalidad. En este
caso se lo define como el conjunto de actividades que no cumplen con la reglamentacion vigente
en el ambito econdmico (de Soto, 1987).

Un tercer enfoque es el que se conoce como el de laracionalidad del mercado. Con arreglo
aeste enfoque las actividades del sector informal urbano son tipicamente capitalistas, forman
parte de la economia moderna y no son exclusivas de los paises en desarrollo. La
descentralizacion de la produccion, los contratos flexibles de trabajo y la subcontratacion forman
parte de un conjunto de circunstancias que se refuerzan. La economia formal e informal se
vinculan a través de la subcontratacion (Jusidman, 1993).

Desde que surgieron las primeras discusiones sobre el sector informal, el mercado de
trabajo sufrié cambios, manteniéndose algunas de las caracteristicas y apareciendo otras nuevas.
El resultado fue un aumento de la heterogeneidad del sector, que dificulta las propuestas en
materia de politicas para el sector.

Ladefinicion de la OIT incluye principalmente a los trabajadores no asalariados o por
cuenta propia (no profesionales), familiares no remunerados, asalariados de establecimientos de
menos de cinco trabajadores, patrones de establecimientos de menos de cinco trabajadores. Sin
embargo, existen otras formas de medir el sector, y, segun la definicion las mediciones resultan
muy distintas. En el caso de lainsercion de hombres y mujeres, la definicidn utilizada es muy
determinante de la proporcién de hombres y mujeres que se insertan en el sector. Las mujeres
son muy importantes en el sector de microempresas, y no lo son tanto en el de asalariados. Por
lo tanto, si s6lo se incluyen los trabajadores por cuenta propia no profesionales la proporciéon de
mujeres en trabajos informales resulta muy superior a una medicion en que se incluye alos
asalariados (véase el cuadro 1). Otraforma que se utiliza para medir al sector informal consiste
enincluir alos trabajadores que ganan menos de un determinado nivel de ingreso. En ese caso
la proporciéon de mujeres es superior a la que se obtiene si se mide en cualquier otra forma
(Jusidman y Pollack, 1995).
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Cuadro 1

POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL URBANO, 1992

Pais Total Empleadores  Asalariados en  Trabajadorespor Empleados
con menos de estableci- cuentapropiay domeésticos
5 empleados mientos de menos familiares®
de 5 empleados?®
Argentina
Hombres 45.9 5.0 16.1° 24.0° 0.3
Mujeres 51.9 1.9 13.0° 25.4° 11.6
Bolivia
Hombres 48.1 5.2 14.9 27.5 0.5
Mujeres 62.5 1.7 1.6 51.3 7.9
Brasil
Hombres 48.8 6.6" 21.2° 20.6 0.4
Mujeres 52.3 2.4° 12.2° 22.5 15.2
Chile
Hombres 37.6 3.1 14.1 20.2 0.2
Mujeres 49.9 1.9 11.3 18.1 18.6
Colombia
Hombres - - - 26.8 0.2
Mujeres - - - 24.5 11.9
Costa Rica
Hombres 30.5 4.4 9.6 16.5 0.0
Mujeres 36.9 1.4 9.7 16.5 9.3
Honduras
Hombres 43.4 1.0 13.2 28.8 0.4
Mujeres 54.7 0.4 5.1 335 15.7
México
Hombres 41.0 4.6 20.5 15.4 0.5
Mujeres 48.5 2.0 16.1 21.6 8.8
Panamé
Hombres 39.0 34 6.1 28.9 0.6
Mujeres 35.0 1.3 4.3 11.6 17.8
Paraguay
Hombres 41.3 5.9 14.4 20.6 0.4
Mujeres 59.8 3.7 7.7 24.1 24.3
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Cuadro 1 (concl.)

Pais Total Empleadores  Asalariados en  Trabajadorespor Empleados
con menos de estableci- cuentapropiay domeésticos
5 empleados mientos de menos familiares®
de 5 empleados®

Uruguay

Hombres 34.4 3.6 10.3 204 0.1
Mujeres 46.2 1.3 8.4 19.8 16.7
Venezuela

Hombres 44.3 6.9 14.0 21.7 1.7
Mujeres 44.2 1.8 10.3 20.8 11.3

Fuente: CEPAL,Panoramasocial de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile. Publicacién de
las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares.

a

Excluidos los profesionales y técnicos.
® Incluidos los profesionales y técnicos.

¢ Trabajadores sin contrato de trabajo.

El sector informal en la actualidad ha incorporado nuevos sistemas de insercion laboral,
que en algunos paises de la regiéon son muy importantes. Uno de los ejemplos lo constituye el de
la maquila a domicilio, que comprende trabajos mayoritariamente realizados por mujeres.

Las actividades informales pueden ser de tipo autbnomo o funcionales para el
comportamiento del sector formal. En el primer caso, son actividades que existen
independientemente de la evolucidn del sector moderno. En el segundo, las actividades
informales evolucionan de acuerdo con la evolucion del sector formal, permitiéndole reducir sus
costos de operacion. Estos trabajadores proporcionan servicios a las actividades formales.

Sobre el funcionamiento del sector informal no existe consenso, dependiendo del contexto
econdmico, del pais y de su composicion (Pollack, 1993). Tampoco esté claro que las personas
que trabajan en el sector informal quieran trabajar en el formal (Jusidman, 1993). Este sector suele
ofrecer la Ginica posibilidad de entrada al mercado de trabajo. Esto es frecuente en el caso de las
mujeres que deben compatibilizar su rol productivo y reproductivo.

Dentro del sector informal, en algunos casos se incluye el trabajo doméstico. En otros no
seincluye. No existe un consenso sobre como categorizar el trabajo doméstico. Si se considera
que aproximadamente el 25% de la fuerza de trabajo femenina de la region trabaja en el servicio
doméstico, resulta fundamental definir donde se inserta. Este tema es de especial importancia
paralaformulacién de politicas. Esta categoria ocupacional es una de las mas significativas para
la fuerza de trabajo femenina. Esté constituida por uno de los grupos mas desprotegidos por la
legislacion laboral, ya que, en general, no esta cubierto por la misma legislacion que el resto de
las actividades. Mas alin, en muchos casos se lo considera parte del sector informal, cuando en
larealidad sus caracteristicas son diferentes, y no tiene acceso a las politicas y programas para
mejorar la insercion de los trabajadores del sector informal.
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lll. LIMITACIONES DE LOS INDICADORES DEL MERCADO DE TRABAJO

Los indicadores del mercado laboral presentan restricciones tanto para medir la actividad de
hombres como de mujeres, aun cuando existe un mayor niimero de problemas en lamedicion
de laactividad femenina. Esto se debe a que los indicadoresy el sistema de la recoleccion de los
datos basicos fueron ideados para una realidad que haido cambiando, y, particularmente para
un mercado de trabajo predominantemente masculino. Las principales restricciones se sintetizan
a continuacion.

1. Recolecciéon de datos

Diversos factores inciden en las limitaciones que presentan los indicadores utilizados en la
medicién de la actividad laboral de lamujer. Uno de estos factores se refiere a la validez de los
datos provenientes de las encuestas de hogares. Las encuestas que se realizan para medir el
empleoy laformade insercion laboral, fueron disefiadas cuando la actividad econémica femenina
era poco significativa. Por lo tanto, muchas de las limitaciones en la medicion de la participacion
de lamujer en el trabajo emanan de la definicion "concebida” para medir las actividades realizadas
por los hombres, que eran quienes realizaban esas tareas cuando ésta fue elaborada. El cambio
en los roles tradicionales asignados a hombres y mujeres no se refleja en los indicadores que se
utilizan para medir el aporte y laforma en que hombres y mujeres se insertan en el mercado de
trabajo. Mas aun, la flexibilizacion del mercado laboral trae consigo una serie de cambios que
dificilmente se reflejan en los indicadores del sector. El trabajo temporal y la subcontratacion de
mano de obra son dos mecanismos ampliamente utilizados en la actualidad, que no son
reconocidos por los indicadores existentes en la actualidad, y que, no obstante, ponen de
manifiesto la situacién de importantes porcentajes de lafuerza de trabajo, en especial de las
mujeres.

2. Publicacién y difusién de indicadores

En lamayoria de los paises de laregion, la informacion estadistica es recolectada y publicada por
instituciones gubernamentales, con el fin de hacer un seguimiento al proceso de desarrollo. Sin
embargo, en general, los datos e indicadores no se publican desagregados por sexo 'y, por ese
motivo muchas de las disparidades que los estudios muestran, no quedan de manifiesto al
observar los indicadores utilizados por los gobiernos para disefiar los lineamientos de politicas.
La capacidad de los gobiernos para identificar areas prioritarias de accion, formular politicas,
programasy proyectos destinados a reducir las diferencias entre los géneros, va a depender de
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que lainformacion disponible refleje, tanto estas disparidades, como las barreras que influyen en
esa situacion.

3. Distintas definiciones de indicadores

Otro de los factores que limita la efectividad de la utilizacion de los indicadores tradicionales en
su uso como insumo en la adopcion de decisiones de politica, esta vinculado a las diferencias
existentes en cuanto a las definiciones tanto entre los paises como dentro de un mismo pais, en
distintos periodos de tiempo. Mas aln, en los casos en que las definiciones coinciden, puede
presentarse el problema de distintos grados de confiabilidad de la informacién. Cabe sefialar que
en algunos paises el sistema de recopilacion de informacién se encuentra en una etapa muy
avanzada con la utilizacidon de instrumentos sofisticados y de alcance global.

4. Encuestadores, encuestados y estereotipos

Entre los encuestadores de los paises de América Latinay el Caribe predominan los hombres, lo
que tiende a sesgar los resultados de la encuesta en el sentido de que la mayoria de ellos
consideran ala mujeres como "amas de casa’, y, por lo tanto, tienden a dirigir las respuestas hacia
lo que consideran normal. Aun si los encuestadores son mujeres, este sesgo esta siempre
presente. La mayoria de los entrevistados tienden a ser hombres, por lo que las respuestas
tienden a considerar ala mujer sélo en sus labores domésticas. Las mujeres muchas veces no
reconocen sus trabajos productivos como trabajo, sino como parte de sus responsabilidades
domeésticas. Ademas, el entrenamiento de los encuestadores difiere entre paises. Algunos de ellos
estan sensibilizados en relacion con la perspectiva de género, pero en su mayoriano lo estan. Por
efecto de esta divergencia se producen diferencias entre las respuestas respecto de la
participacion femenina, de suerte que si bien la participacion de la mujer aparece como distinta
entre paises, si se corrigiera por esos factores, las diferencias podrian disminuir.

5. Periodo de referencia

Una persona se considera empleada si en un lapso determinado de tiempo, anterior a la encuesta,
estaba empleada. Este lapso difiere entre paises y en un mismo pais en distintos periodos, ya que
las definiciones cambian. El periodo de referencia para medir el empleo, puede ser de la semana,
el mes u otro periodo anterior al momento en que se realiza la encuesta. En algunos casos basta
que el entrevistado haya trabajado un dia de la semana anterior a lafechade laencuesta para
considerarse ocupado. El periodo de referencia es determinante de la magnitud del empleo, ya
que es mas probable una persona que esté empleada por un corto periodo de tiempo que por uno
largo. Por lo tanto, al comparar paises debe tenerse en cuenta que las tasas de empleo y de
desempleo son indicadores que deben considerarse con cautela, especialmente en el caso de las
mujeres. Las mujeres se caracterizan en mayor proporcion que los hombres por trabajar en forma
esporéadica, atiempo parcial y como trabajadoras temporales. Las estadisticas que comparan las
tasas de ocupacion por sexo, aun dentro de un mismo pais, deben considerar esta limitacion. La
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forma de insercion laboral de la mujer difiere de la del hombre, pero al disefiar los cuestionarios
de las encuestas se consider6 la forma de insercion masculina, que era la mas comun.
Las mujeres, en general, entran y salen del mercado de trabajo con mayor frecuencia que
los hombres. Porlo tanto, el impacto del periodo de referenciaresulta mayor en la fuerza de
trabajo femenina que en la masculina, lo que resulta significativo en las comparaciones del
desempleo entre hombres y mujeres, entre paises y entre zonas rurales y urbanas.

6. Omisién de personas

En algunos paises los familiares no remunerados —en especial las mujeres, en el caso de la
agricultura— son excluidos de manera sistematica de la poblacién econémicamente activa. Ello
redunda en una sistemética omision en el recuento de la fuerza de trabajo agricola en su conjunto,
asi como en una subestimacion del porcentaje de trabajadores agricolas de sexo femenino. En
otros paises, las mujeres aparecen y desaparecen entre dos censos 0 encuestas consecutivos
(Naciones Unidas, 1995a). Es més probable que las inconsistencias en el recuento de la poblacion
econdmicamente activa afecten a las mujeres, en particular a aquellas ocupadas en faenas
agricolas, donde predominan los familiares no remunerados.

Los hombres que se encuentran en los grupos etarios de maxima actividad laboral son casi
siempre considerados econémicamente activos, sean cuales fueren las definiciones o los
procedimientos de recoleccion de datos que se utilicen. Pero el recuento o no de las mujeres
como econdmicamente activas es una decision que depende de los encuestadores y de quien
responde, estando influida por los sesgos incorporados en la sociedad respecto del trabajo de la
mujer.

7. Sesgo en las preguntas de encuestas

Laformaen que se planteen en los censos y encuestas las preguntas respecto de las actividades
econdmicas condiciona las respuestasy, por consiguiente los resultados estadisticos. Palabras
tales como: "empleo’, "puesto de trabajo", "trabajo" o0 "actividad principal” tienen significados muy
diversos para distintas personas. El orden en que se formulen tales interrogantes, el tamafio de
lamuestra, el periodo de referencia utilizado, el minimo de horas requerido para que los ocupados
no remunerados sean incluidos en la fuerza de trabajo, y los supuestos que utilizan
entrevistadores y entrevistados, son todos factores que ayudan a determinar si la persona sera

clasificada o0 no como econdémicamente activa.

8. Trabajador desalentado

Se considera como "trabajador desalentado” a aquél que es econémicamente activo y quiere
trabajar, pero no esté activamente buscando empleo porque ha perdido el aliciente para hacerlo
por distintas razones. Una de las razones puede ser que ha estado buscando empleo sin éxito por
un largo tiempo. Otra, que por efecto de su baja autoestima considere, a priori, que es dificil el
encontrar un puesto de trabajo. Las dificultades de acceso a un empleo remunerado tienden a ser
mayores para los grupos de bajos ingresos, y, en particular, para las mujeres y joévenes.
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En los indicadores de desempleo no se incluyen los trabajadores desalentados, quienes son
considerados inactivos (que no estan ocupados ni buscando empleo) paralos efectos de la
encuesta. Sin embargo, en una estrategia de mejoramiento de lainsercion laboral femenina, es
muy importante tomar en cuenta este factor. Si aumentan las posibilidades y mejoran las
condiciones de empleo como consecuencia de politicas y programas, es muy probable que un
numero significativo de mujeres se incorpore ala actividad econdmica. Asi ha ocurrido en
distintas oportunidades en que los paises de la regiéon han implementado programas de empleo
de emergencia. En estos casos el nUmero de mujeres que postuld a los puestos de trabajo
ofrecidos por esos programas superd todas las estimaciones, ya que se incorporaron mujeres que
se consideraban inactivas, pero ocurrid que muchas de ellas, al surgir nuevas oportunidades de
trabajo, se incorporaron a la fuerza de trabajo y entraron a los programas de empleo. En algunos
casos, los programas se habian establecido para crear empleos paralos hombres desempleados,
que en sumayoria eran jefes de hogar, y la masiva afiliaciéon de mujeres fue considerada como
un freno al éxito del programa.

Sino se tiene en cuenta que no solo las mujeres desempleadas, sino también una cierta
proporcion de inactivas se incorporaran a la actividad econdmica en un periodo de crecimiento
o0 de mayores oportunidades de empleo, se esta subestimando la variable mano de obra
disponible para el empleo. Este factor es mas significativo en el caso de las mujeres que de los
hombres.

9. Ocupaciones principales y secundarias

Los cuestionarios sobre ocupacion y desocupacion dividen a las personas en activas e inactivas.
Para determinar si una persona esta ocupada se le pregunta por su actividad principal. Unade las
preguntas es en qué utiliza la mayor parte del tiempo, otra, es cual es laactividad principal. Enel
caso de las mujeres, ellas tienden a responder que la mayor parte del tiempo lo ocupan en
actividades del hogar, aun cuando trabajen también en actividades consideradas econémicas de
acuerdo con larespectiva encuesta. En estudios al respecto se ha determinado que muchas
mujeres empleadas a tiempo completo han respondido que su actividad principal es la de "amas
de casa". En el caso de los hombres es mas probable que ellos respondan que la actividad
principal es el trabajo, y, por lo tanto, los resultados estan sesgados en contra de la participacion
femenina en la fuerza de trabajo.

10. Palabras claves

La palabra"trabajo" se asimila generalmente a la idea de "empleo remunerado”. El problema surge
porque tanto los encuestadores como los entrevistados consideran que un amplio rango de
actividades, aparte de las propiamente domésticas, corresponden a quehaceres del hogar, aun
cuando ellas proporcionen ingresos, en especial, si estan dirigidas basicamente a la subsistencia.
Este hecho nuevamente incide en una subestimacion de la actividad econémica realizada por las
mujeres, que es mas acentuada en el sector rural que en el urbano.

11. Participacién en el sector agricola y en el urbano
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Las actividades consideradas como econdmicas en los sectores rural y urbano son diferentes. En
el sector rural resulta mas compleja la separacion entre las actividades para el mercadoy las
actividades para el autoconsumao. Por lo tanto, la medicién de la participacion de la poblacion en
la actividad econémica, deberia también ser diferente en el sector rural y en el urbano. Sibien este
problema existe para toda la poblacion activa, es mas acentuado para las mujeres, quienes en su
mayoria realizan gran parte de las tareas que producen los bienes para el consumo de la familia.
Por lo tanto, resulta mas complejo diferenciar en el sector rural la actividad econdmica realizada
por las mujeres de la realizada para el consumo familiar. Las mujeres suelen dedicarse a
actividades como cria de animales, elaboracion de alimentos para la familia, etc., que no se
incluyen como actividades econémicas, sino que se consideren una responsabilidad doméstica
(Naciones Unidas, 1995a).

Las encuestas agricolas suelen concentrarse en la produccidny la utilizacion de la tierra,
dando menos importancia a los recursos humanosy el papel de los miembros de lafamilia. Los
censos de poblacion y las encuestas sobre la fuerza de trabajo, que si se concentran en las
personasy su trabajo, suelen pasar por alto el trabajo de la mujer en la agricultura debido a que,
por lo general, no es remunerado, y suelen incluir actividades como la elaboracién de alimentos
y el suministro de aguay combustible que se consideran parte de los quehaceres domeésticos.
Ademas, gran parte del trabajo agricola de las mujeres se realiza en cultivos de subsistenciay no
en cultivos comerciales, pero muy pocas se dedican Unicamente a los cultivos de subsistencia.
La mayor parte de las familias agricolas de los paises en desarrollo consumen principalmente
alimentos producidos dentro de la propiedad familiar, pero el volumen de produccién parael
mercado varia considerablemente (Naciones Unidas, 1995a). Un estudio realizado sobre el rol de
lamujer en la produccion de alimentos en América Latinay el Caribe (Pollack, 1990) concluye a
través de la utilizacidon de estudios de casos que la participacion de la mujer en laeconomia
campesina esta subestimada, especialmente en paises eminentemente agricolas.

12. Actividades ilegales

Las actividades consideradas como ilegales, dificilmente pueden ser incluidas en la medicion de
laactividad econdmica. Por una parte, existen actividades que, por ley sonilegales, tales como
la prostitucion, el narcotrafico, etc. Por otra, hay actividades que si bien no son ilegales tampoco
se cifien a las disposiciones de la legislaciony, por lo tanto, no pueden ser contabilizadas en las
cuentas nacionales. En ambos casos se esta subestimando no sélo el aporte de las personas que
realizan estas actividades, sino también la magnitud de la poblacién econémicamente activa. En
los paises en que la proporcidn de actividades ilegales es mayor se estaria subestimando la
participacion laboral y la forma de insercion.

13. Limites de edad

No todas las personas se incluyen en la poblacion activa. Se considera que la poblacién menor
de ciertaedad es muy joven pararealizar actividades econdmicas y eso porque en todos los
paises se establecen limites de edad para ser incluido en fuerza de trabajo. Los limites dependen
de diversos factores. Entre los mas importantes estan los relacionados con la legislacion y los
afios de educacion obligatoria. Estos limites difieren entre paises y también en un mismo pais en
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distintos periodos de tiempo. Los limites de edad deben ser considerados al hacer comparaciones
de la poblaciéon econémicamente activa en distintos paises 0 en un pais en distintos periodos. El
no hacerlo puede generar conclusiones erréneas que, a su vez, pueden inducir a politicas
equivocadas.

En algunos paises se establece, ademas, un limite maximo de edad para ser considerado
como activo. En el caso de América Latina, México es el inico que ha instituido un limite superior
de 65 afios (OIT, 1990).

14. Trabajo no remunerado

Las encuestas de ocupacion miden mejor la participacion en el mercado de trabajo de las
personas que reciben un ingreso. Los cuestionarios y las definiciones de actividad econémica
estan orientados hacia la medicion de este tipo de actividad. Sin embargo, existe un porcentaje
de trabajadores, en su mayoria mujeres y jovenes, que trabajan como "familiares no
remunerados", es decir, como ayuda al conyuge o pareja, pero sin recibir pago alguno. Enlas
encuestas, las respuestas sobre la actividad no remunerada tienden a ser menos exactas que las
referidas a las actividades pagadas. Los familiares no remunerados no consideran lo que hacen
como "trabajo”, sino como una actividad de apoyo a quien aparece responsable del trabajo. Por
lo tanto, también se debe considerar este indicador con cautela, ya que es probable que el
porcentaje de "familiares no remunerados"’ sea mayor que el que aparece en las encuestas. Debido
aque son las mujeres las que tienden a estar mayoritariamente en esta categoria ocupacional, es
importante tenerlo en cuenta en las politicas para mejorar su insercion laboral, y, en especial, en
las mediciones de su real contribucion al desarrollo.

Utilizando los conceptos de la version revisada en 1993 del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN), el trabajo no remunerado en el hogar puede clasificarse entrestipos: a) quehaceres
domeésticos, atencidn de los nifios y otros servicios relacionados con lafamiliaque el SCN no
reconoce como actividad econdmica, b) actividades de subsistencia no comerciales, como la
produccion agricola para consumo doméstico y el alquiler imputado de viviendas ocupadas por
el propietario, que trata el SCN como producto econdmico pero que se valora sobre la base del
valor de mercado de servicios analogos que se venden y ¢) las empresas domésticas, que
producen para el mercado, a las cuales mas de un miembro de la familia aporta trabajo no
remunerado. Estas empresas proporcionan un ingreso a la familia en su conjunto y sus ingresos
y o0 produccién se cuantifican en el SCN, utilizando valores de transaccion. Las primeras dos
categorias son dificiles de valorar y se pueden reunir o recopilar pocas estadisticas en la primera.

En las tres categorias anteriores, la produccién de bienes y servicios y los ingresos
correspondientes son dificiles de distribuir entre los miembros de la familia que no reciben
remuneracion, utilizando los métodos existentes de recopilacion de datos. Las mujeres, en
particular, participan en muchos tipos de actividades domésticas de caracter econémicoy no
econdmico que son dificiles de separar de las de otros miembros de la familia (Naciones Unidas,
1995a).
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IV. EL MERCADO DE TRABAJO FEMENINO Y MASCULINO:
LA NUEVA REALIDAD

Tanto las estadisticas como los indicadores que se utilizan en laregion para medir la actividad
laboral de hombresy mujeres, tienen limitaciones importantes que deben ser consideradas
especialmente en las comparaciones entre paises o regiones, y, sobre todo, en las comparaciones
entre hombresy mujeres, ya que estas restricciones resultan mas acentuadas para medir la
actividad laboral femenina. Existen factores que caracterizan la forma de insercion laboral de las
mujeres que tornan mas dificil caracterizar a las trabajadoras mujeres usando los mismos
enfoques e indicadores utilizados para los trabajadores hombres. Los indicadoresy las estadisticas
oficiales miden la participaciéon en el mercado laboral, fueron ideados y definidos para una
determinada realidad que ha ido cambiando. No obstante, las estadisticas oficiales y los
indicadores que se construyen siguen siendo los mismos con actualizaciones insignificantes. Hoy
existe consenso en que el mercado laboral ha experimentado transformaciones profundas. Uno
de los cambios fundamentales es la masiva incorporacion femenina a todo tipo de actividades.
Otros cambios importantes son los sistemas de contratacion que muestran un fuerte incremento
de las subcontrataciones, del trabajo de tipo temporal, y la alta incidencia del sector informal o
no estructurado. Estas nuevas situaciones no aparecen explicitas cuando se utilizan los
indicadores tradicionales, y a veces resulta dificil, incluso, construir nuevos indicadores con los
datos estadisticos disponibles.

Con las estadisticas existentes en la actualidad, y los indicadores utilizados en laregion, se
puede dar unavision de cual es la"nueva realidad" del mercado laboral de hombres y mujeres.
A continuacion se ilustra con algunos ejemplos algunas situaciones que no resultan del todo
claras si solo se utilizan las estadisticas y no se hacen algunos ajustes que muestren la situacion
real de hombresy mujeres en el mercado de trabajo. Sélo si se cuenta con un diagndstico que
muestre lainsercion laboral real se pueden proponer politicas para mejorar lainsercion laboral
que incorporen la dimensién de género.

1. Tasa de participacion

Las mujeres han aumentado su participacion en la actividad laboral en los Gltimos decenios y
alcanzado niveles tan altos como el 68% en Jamaica, 61% en Barbados y 57% en Granada. En
otros paises de la region los niveles ain se mantienen bajos: Colombia 22%, Costa Rica 24%,
Guatemala 18%, Republica Dominicana 16% (véase el cuadro 1). Sinembargo, latendencia es
creciente y en laactualidad las mujeres constituyen un tercio de la fuerza de trabajo de la region.

La participacion, tanto de hombres como de mujeres, varia segun lazona sea urbana o
rural, y también de acuerdo con la edad, el nivel educacional, el nivel de ingresoy el sexo (véanse
los cuadros 2 al 9). En los paises del Caribe las mujeres tienen una mayor participacion que en la
region de América Latina (véase el cuadro 2). Existen diferencias entre las tasas de participacion
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Cuadro 2
TASAS DE PARTICIPACION EN PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Tasa de actividad econémica de Mujeres en la fuerza de
adultos mayores de 15 afios (%) trabajo adulta (mayores

de 15 afos)
Pais o Zona Estimaciones Proyecciones1994 Estima- Proyec-
ciones ciones
M? H® M? H® 1980 1994
América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda - - 56° 74° - 46°
Antillas Neerlandesas 41 73 43 75 38 39
Argentina 27 76 28 74 27 29
Bahamas 38 78 39 82 34 34
Barbados 59 76 61 78 47 46
Belice 28 82 29 81 25 26
Bolivia 23 85 26 82 22 25
Brasil 30 82 31 80 27 28
Chile 26 73 29 75 27 29
Colombia 22 77 22 79 23 23
Costa Rica 23 84 24 83 21 22
Cuba 32 73 38 76 31 33
Dominica - - 43° 75° - 42°
Ecuador 19 83 20 81 19 19
El Salvador 29 87 29 83 26 28
Granada - - 57°¢ 71° - 49°
Guadalupe 49 72 56 75 42 44
Guatemala 14 85 18 83 14 18
Guayana Francesa - - 51° 75° - 38°
Guyana 26 84 29 85 25 26
Haiti 61 84 54 83 44 41
Honduras 17 87 23 86 17 21
Islas Virgenes de los
Estados Unidos - - 60° 72 - 48°
Jamaica 65 83 68 83 46 46
Martinica 47 71 53 73 42 44
México 30 83 30 82 27 28
Nicaragua 23 84 30 81 22 30
Panama 29 79 31 79 26 28
Paraguay 23 89 23 88 20 20
Peru 25 80 25 79 24 24
Puerto Rico 26 68 26 68 29 29
Republica Dominicana 12 86 16 85 12 15
Saint Kitts y Nevis - - - - - -
San Vicente y las Granadinas - - 44° 81 - 36
Santa Lucia - - - - - -
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Cuadro 2 (concl.)

Tasa de actividad econdmica de Mujeres en la fuerza de
adultos mayores de 15 afios (%) trabajo adulta (mayores

de 15 ahos)

Pais o Zona Estimaciones Proyecciones1994  Estima- Proyec-

ciones ciones

M? H® M? H® 1980 1994

Suriname 27 71 31 75 28 30
Trinidad y Tabago 31 79 34 81 29 30
Uruguay 31 76 32 74 30 32
Venezuela 29 81 32 81 26 28

Fuente: Naciones Unidas, Situacion de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N° 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVI1.2, sobre labase de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares realizadas por la Division
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas a partir de estimaciones y proyecciones de la Oficina
Internacional del Trabajo, seguin censos de 1990.

Mujeres.

®  Hombres.

de las mujeres y de los hombres de edades entre 15y 64 afiosy 10 a 19 afios (véase el cuadro
3). Resulta muy ilustrativo observar que mujeres que mas bien corresponden a la categoria de
nifias entre 10y 19 afios, participan activamente en el mercado de trabajo en América Latinay el
Caribe. La mayor participacion se observa en Haiti donde un 29% de las nifias participa en una
actividad laboral. En el resto de los paises para con los que se cuenta con la informacién, la
proporcion varia entre 5% en Republica Dominicana y el 13% en Argentina y El Salvador.

Cuadro 3
TASAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA DE PERSONAS MAYORES DE 15 ANOS,
POR SEXO, 1970-1990

1970 1980 1990°

Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres

América Latina y

el Caribe
Ameérica Latina 22 85 25 82 34 82
Caribe 38 81 42 77 49 72

Fuente: Naciones Unidas, Situacién de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N° 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVII.2. Serie sobre 1970y 1980 preparada por la Division de Estadistica de la Secretaria de las
Naciones Unidas en base a estimaciones de las tasas de actividad econémica en Economically Active Population -
Estimates, 1950-1980, Projections,1985-2025, seis volimenes (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1986);
la correspondiente a 1990, preparada por la Division de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas,
basadaen OIT, Yearbook of Labour Statistics, diversos afios hasta 1983 (Ginebra) y censos nacionales e informes
sobre encuestas.

# Basado endatos de censos nacionales de poblacién y encuestas publicados por paises y no ajustados parafines de

comparacion con arreglo a las definiciones recomendadas en el ambito internacional. Abarca menos paises que los
incluidos en las estimaciones de la OIT para 1970 y 1980.
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La participacion de los hombres en las zonas rurales es superior a su participacién en las
zonas urbanas (véanse los cuadros 4 y 5), en tanto que ocurre lo opuesto con la participacion
femenina. Las mujeres participan mas en las zonas urbanas de acuerdo con los datos oficiales.
Sin embargo, tal como se explicé anteriormente, la actividad de las mujeres en el sector
agropecuario resulta dificil de medir sobre la base de las encuestas tradicionales.

Cuadro 4

TASAS DE PARTICIPACION, 1995%
(Porcentajes)

15 - 64 afos 10 - 19 afios
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Argentina 80 32 25 13
Bolivia 78 25 26 12
Brasil 82 33 31 14
Chile 83 33 13 6
Colombia 81 23 18 9
Costa Rica 87 26 28 8
Cuba 84 42 15 7
Ecuador 79 20 24 7
El Salvador 87 29 33 13
Guatemala 85 19 34 8
Haiti 79 51 33 29
Honduras 87 24 41 8
Jamaica 86 75 23 17
México 83 32 26 12
Nicaragua 88 32 32 12
Panama 83 34 22 8
Paraguay 89 24 36 10
Pera 78 26 17

Puerto Rico 75 29 13

Republica Dominicana 87 18 27

Trinidad y Tabago 92 39 22

Uruguay 83 39 28 12
Venezuela 81 33 21 6

Fuente: OIT, World Development Report 1995. Workers in an Integrating World.
?  Lastasasde participacion corresponden a los porcentajes de los grupos de edad especificados (15-64 afios y 10-19 afios)
que son econémicamente activos.
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Cuadro 5

TASAS DE PARTICIPACION EN ZONAS URBANAS
SEGUN GRUPOS DE EDAD, 1992

Hombres Mujeres

Total 15-24 25-34 35-49 50y Total 15-24 25-34 35-49 50y

mas mas

Argentina 77 64 96 97 57 39 41 51 55 21
Bolivia 75 49 92 97 63 46 34 56 61 33
Brasil® 82 78 96 95 58 45 49 56 53 21
Chile 75 51 95 96 61 37 32 49 48 21
Colombia 80 59 97 97 66 50 44 67 61 23
Costa Rica 74 56 95 95 51 37 34 49 50 16
Guatemala® 54 69 97 97 78 43 42 50 49 29
Honduras 80 62 94 97 76 44 37 56 55 31
México 79 63 94 95 66 36 34 43 43 19
Panama® 74 58 95 96 52 43 37 59 59 18
Paraguay 83 72 98 98 70 51 52 62 63 29
Uruguay 74 69 97 98 52 46 48 71 70 23
Venezuela 80 58 95 97 71 39 28 53 53 23

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.1.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares.

Afio 1990.

°®  Afo 1989.

¢ Afo 1991.

La participacion laboral de los hombres aumenta con la edad y alcanza su maximo entre
los 35y los 49 afos. Histéricamente, las estadisticas mostraban que la participacion femeninase
comportaba en forma diferente, ya que la mayoria de las mujeres al casarse o al tener hijos se
retiraban de lafuerzalaboral. Por lo tanto, se pensaba que las tasas de participacion femenina
disminuian en las edades reproductivas. Las cifras disponibles muestran una realidad diferentes.
En los cuadros 4y 5 se aprecia que la mayor participacion femenina se produce justamente en
las edades reproductivas, las que alcanzan tasas de alrededor del 50% y 60% en las zonas
urbanas, e incluso del 71% en Uruguay.

Otro de los cambios significativos experimentados por el mercado laboral es el aumento
enlos niveles educacionales de la fuerza de trabajo, lo que es mas acentuado para las mujeres.
En los cuadros 6 y 7 se observa que a medida que aumenta el nivel educacional crece la
participacion de lamujer. Las mujeres con niveles de instruccidn de mas de 13 afios alcanzan
tasas de participacion en las zonas urbanas muy parecidas a las tasas observadas para los
hombres en varios de los paises.
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Cuadro 6

TASAS DE PARTICIPACION EN ZONAS URBANAS SEGUN
NIVEL EDUCACIONAL, 1992

Hombres Mujeres

Afos de estudio Afos de estudio

Total 0-3 4-6 7-9 10-12 13y Total 0-3 4-6 7-9 10-12 13y

mas mas
Argentina® 77 - - 75 87 84 39 - - 33 49 67
Bolivia 75 73 87 73 70 75 46 49 51 40 38 56
Brasil® 82 76 83 83 87 91 45 33 41 46 61 77
Chile 75 64 75 70 77 84 37 22 28 30 38 64
Colombia 80 75 84 73 81 88 50 39 44 43 56 76
Costa Rica 74 58 80 71 77 76 37 17 32 34 43 61
Guatemala® 84 90 89 65 81 87 43 38 41 37 57 77
Honduras 80 82 89 56 83 77 44 37 46 31 58 58
México® 79 - 77 83 73 80 36 - 28 36 39 60
Panamé® 74 67 78 69 73 81 43 21 31 37 49 71
Paraguay 83 64 89 79 83 89 51 28 55 47 49 74
Uruguay 74 45 73 80 83 82 46 19 37 51 60 73
Venezuela 80 73 87 76 76 80 39 23 35 37 48 61

Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995.

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares.

2 En Argentina las categorias de instruccion son: primaria completay secundariaincompleta, secundariacompletay

superior.

Afio 1990.

Afio 1989.

En México las categorias de instruccion son de 0-5, 6-9, 10-12 y 13 y més afios.

Afio 1991.

® a o o

38



Recuadro 1
LA TASA DE PARTICIPACION SEGUN LA EDAD:
EL CASO DE PERU

En el Informe Nacional de Pert preparado para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se analiza lo
ocurrido con las tasas de participacion laboral femeninas por grupos de edad. Segun el estudio, la variacion
de las tasas de actividad por grupos de edad pone de manifiesto que las mujeres de 30 a 44 afios
—mayormente mujeres casadas—aumentaron su participacion en la fuerza de trabajo en 7.2% entre 1981
y 1993, seguidas por el grupo de 15 a 29 afios con 4.3% de aumento. Entre las mujeres de 45 afios 0 mas
elaumento fue leve. Este comportamiento de los indicadores correspondientes a las mujeres contrasta con
el observado en el caso de los hombres, cuyas tasas de actividad descendieron para todos los grupos de
edad.

PERU: TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS, 1981-1993
(Por sexo y grupos de edad)

1981 1993

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 79.7 255 73.4 29.7
15 a 29 afios 65.0 25.7 61.0 30.0
30 a 44 afos 98.1 29.2 91.6 36.4
45 a 64 afnos 95.6 24.9 83.9 25.8
65 afios y mas 63.5 12.0 52.3 13.7
PEA (miles) 3911.8 1278.9 5004.8 2104.8

Fuente: Informe Nacional de Per( preparado parala Conferencia Mundial sobre la Mujer sobre la base de informacién del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Censos Nacionales de 1981 y 1993.

Cuadro 7
TASAS DE PARTICIPACION EN ZONAS RURALES SEGUN
NIVEL EDUCACIONAL, 1992

Hombres Mujeres
Afos de instruccion Afos de instruccion
Total 03 46 79 10-12 13y Total 0-3 46 7-9 10-12 13y
mas mas
Argentina (1990) 91 89 94 89 94 90 41 36 46 45 66 77
Costa Rica (1992) 85 74 92 77 86 84 28 15 28 32 41 70
Chile (1992) 79 69 85 81 80 84 19 11 18 20 26 58
Guatemala (1989) 93 95 92 71 76 88 19 17 23 24 57 66
Honduras (1992) 89 91 93 50 86 - 28 25 29 14 63 -
México ? (1992) 86 - 90 89 65 79 26 - 24 28 37 57
Panama (1991) 84 82 90 73 76 81 24 10 21 25 42 64
Venezuela (1992) 87 89 91 78 76 77 23 18 25 24 36 58

Fuente:

a

CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995.

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de

las encuestas de hogares.
En México las categorias de instruccion son: 0-5 afios, 6-9 afios, 10-12 afios y 13 afios y mas.
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Cuadro 8
TASAS DE PARTICIPACION EN ZONAS URBANAS SEGUN ESTRATO
DE INGRESO PARA EL TOTAL Y LOS JEFES DE HOGAR

Hombres Mujeres
Total Indigentes Pobres no No Total Indigentes Pobres no No
indigentes  pobres indigentes  pobres
Argentina
Total 77 65 65 78 39 25 18 41
Jefes 81 71 66 82 43 72 31 44
Bolivia
Total 75 66 74 78 46 33 42 53
Jefes 88 80 89 91 66 61 67 67
Brasil
Total 82 74 83 84 45 33 41 50
Jefes 86 79 85 87 50 42 45 55
Chile
Total 75 71 75 76 37 22 25 42
Jefes 85 86 88 84 44 40 44 45
Colombia
Total 80 80 80 81 50 38 43 55
Jefes 90 93 91 89 59 57 60 59
Costa Rica
Total 74 47 73 76 37 23 25 42
Jefes 83 54 84 84 48 27 49 53
Honduras
Total 80 78 81 82 44 33 44 58
Jefes 92 90 91 94 56 52 57 62
México
Total 79 82 80 78 36 20 31 39
Jefes 89 92 88 89 53 62 58 51
Panama
Total 74 74 76 74 43 28 36 49
Jefes 81 85 87 79 51 40 49 55
Paraguay
Total 83 80 85 83 51 35 38 57
Jefes 87 82 89 88 51 43 43 56
Uruguay
Total 74 79 78 73 46 47 42 46
Jefes 75 88 83 74 39 73 47 38
Venezuela
Total 80 64 74 83 39 20 27 47
Jefes 90 76 85 94 51 29 43 63
Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995.

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares.
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Cuadro 9

TASAS DE PARTICIPACION EN ZONAS RURALES SEGUN ESTRATO
DE INGRESO PARA EL TOTAL Y LOS JEFES DE HOGAR

Hombres Mujeres
Total Indigentes Pobres no No Total Indigentes Pobres no No
indigentes pobres indigentes pobres
Brasil
Total 91 89 89 93 41 38 37 46
Jefes 92 91 89 94 44 52 32 48
Chile
Total 79 69 77 80 19 9 10 24
Jefes 83 81 86 83 22 14 20 24
Costa Rica
Total 85 59 79 88 28 15 17 32
Jefes 88 61 87 92 40 23 45 46
Honduras
Total 89 90 85 89 28 24 28 43
Jefes 94 96 91 94 45 51 31 46
México
Total 86 88 88 84 26 19 23 31
Jefes 90 92 92 89 60 63 58 60
Panama
Total 84 83 86 83 24 14 19 30
Jefes 87 84 91 86 33 22 30 39
Venezuela
Total 87 80 85 89 23 12 15 30
Jefes 93 88 93 94 39 26 35 a7
Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995.

Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares.
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Recuadro 2

AJUSTE DE LA PARTICIPACION FEMENINA:
EL CASO DE PARAGUAY

En el Informe Nacional del Paraguay presentado a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer se analiza
el problema del subregistro de la participacion femenina, en especial de la participacion en las areas rurales.
Del Censo de Poblaciony Vivienda de 1992 y del Censo Agropecuario Nacional de 1991, se puede
inferir la contribucion registrada de lamujer en el proceso productivo y reproductivo. Se trata solamente de
laregistrada, y aun en estos casos, ésta incluye tnicamente el trabajo de la muijer, cuya produccion es objeto
de intercambio mercantil. La contribucion de la mujer en el trabajo agricola de subsistencia o en el trabajo
domeéstico no remunerado no forma parte de la produccion econémica, 0 no se registra.

El Censo Nacional de Poblaciony Vivienda de 1992 considera como "poblacion econémicamente
activa (PEA), atodas las personas de 10 afios en adelante que en el periodo de referencia adoptado (16 al
22 de agosto) estaban ocupadas o desocupadas”. Se define la poblacién ocupada como aquella que
comprende a las personas que: a) ejercieron una ocupacion retribuida en dinero o en especie en el periodo
de referencia, b) ejercieron una ocupacion remunerada o no, en la produccién de bienes o servicios, en una
empresa explotada por un miembro de lafamilia, c) tenian una ocupacion pero no la ejercian temporalmente
por razones de enfermedad, vacaciones, huelga, interrupcion temporal del trabajo u otra razén cualquiera
que no significara retiro permanente.

Sobre labase de estos conceptos, la tasa de participacion femenina, expresada como coeficiente
de laPEA sobre la poblacion en edad de trabajar (PET) de 10 afios y mas, es inferior a un tercio (22.1%) de
latasa de participacion masculina (78.6%0), pese a larelativa igualdad existente entre laPET masculinay
femenina.

Con el fin de hacer visible la contribucion de lamuier, se hacen estimaciones alternativas del trabajo
femenino. Se utilizaron diferentes lecturas del Censo Nacional de 1992 y del Censo Agropecuario Nacional
de 1991. Se considera el trabajo agricola femenino, de acuerdo con este Ultimo y para los denominados
quehaceres del hogar, se usaron las cifras registradas en el Censo Nacional de 1992.

Latasa de participacion de la poblacion de 10 afios y mas en la actividad econdmica (PEA/PET)
mostrd un ligero descenso en 30 afios de 52.5% a 51.0%. Esta baja se atribuye a lamenor participacion de
los hombres, que se redujo de 84.8% en 1962 a 78.6% en 1992, en tanto que la participacion de las mujeres,
que disminuy6 del 22.9% al 22.1%, permanecio relativamente constante.

Comparando las cifras del Censo Nacional de 1991 con las del Censo Agropecuario de 1992 se
observanimportantes diferencias. El trabajo permanente femenino en las fincas agropecuarias, que
corresponde a unatasa de participacion femenina de sélo el 1.5% segun el Censo Nacional de 1992, subid
al 20.2% seguin datos del Censo Agropecuario de 1991 y alcanzé a 64.5% si se agregan las trabajadoras
agricolas ocasionales a las permanentes, segun esta misma fuente de datos.

El subregistro de la participacion femenina observado en el sector rural también se produce en el
urbano. En este Ultimo caso se explica por los quehaceres del hogar, tarea no remunerada. El Censo de 1992
registraa unas 819 241 mujeres, o el 56.0% de la PET femenina en esta actividad, como integrantes de la
poblacién no econdémicamente activa. Ademas de las personas encargadas de los quehaceres del hogar,
este grupo incluye a jubilados, rentistas, estudiantes y discapacitados fisicos y mentales.
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Recuadro 2 (concl.)

Conarreglo a este criterio, la reproduccion econémica y material —que comprende el trabajo
doméstico propiamente dicho, incluidos la preparacion de alimentos, el mantenimiento y cuidado de la casa
y lavestimenta—, no es considerada como trabajo, ya que por un lado, es una actividad culturalmente
exclusiva del @ambito femenino y, por el otro, el producto de la misma no es objeto de intercambio mercantil.
Por tales motivos, el quehacer del hogar no se considera ni trabajo ni ocupacion, y las mujeres dedicadas
al mismo forman parte de la poblacion inactiva, mientras que el trabajador familiar no remunerado, que
produce para el mercado, es considerado parte de la PEA.

En el siguiente célculo, se considera a quienes trabajen en quehaceres del hogar como parte de la
poblacién econédmicamente activa. Si bien el producto de esta tarea no es negociado en el mercado,
significa un ahorro para quien lo consume o un costo de oportunidad para quien lo realiza. Si se combinan
los resultados de los Censos Nacional de 1991 y Agropecuario de 1992 se concluye que 482 757 mujeres
se dedican al trabajo femenino del hogar (remunerado y no remunerado). Esto es, el 32.8% de la PET
femenina, que se obtiene sumando el 5.9% registrado en la PEA y 26.8% registrado en la poblacién no
econdmicamente activa. El trabajo doméstico se sextuplica con esta aproximacion.

Asi, el 7.7% de laPEA ampliada corresponde a la PEA dedicada a tareas domeésticas (remuneradas
y no remuneradas), mientras que el 34.8% de la PEA ampliada corresponde ala que se ocupa de quehaceres
del hogar no remunerado, que de acuerdo con el Censo Nacional de 1992 no forma parte de laPEA. De esta
forma, se llega a una tasa de participacion del 42.5% de la PEA ampliada.

Segun estos célculos, el nimero de mujeres de lazonarural dedicadas exclusivamente a los
quehaceres del hogar es considerablemente inferior al de lazona urbana. Este resultado obedece a que, al
total de mujeres que se dedican a los quehaceres domésticos seguin el Censo Nacional de 1992 (477 434)
se le sustrajo la cantidad de mujeres registradas en actividades agropecuarias permanentes y ocasionales
de acuerdo con el Censo Agropecuario de 1991 (423 604). En el caso del trabajo ocasional la actividad de
las mujeres se divide entre este tipo de actividad y los quehaceres del hogar. Sin embargo, para simplificar
se ha considerado la participacion de las mujeres exclusivamente dentro de las tareas agropecuarias. Pero
se sabe que al proceder asi podria sobreestimarse la participacion femenina en dicho sector.

Latasa de actividad femenina (PEA/PET) oscila de 22.1% con arreglo a las cifras del Censo Nacional
de 1992 a 77.1%, cuando ademas del trabajo agropecuario femenino permanente y ocasional (obtenido del
Censo Agropecuario de 1991) se incluye el trabajo doméstico remunerado y no remunerado (quehaceres
del hogar).

Otra diferencia significativa en el comportamiento de hombres y mujeres en el mercado
laboral es el impacto que el nivel de ingreso tiene sobre su participacion laboral. En el caso de los
hombres, éste no es un factor significativo, mientras si lo es para las mujeres. En los cuadros 8
y 9 se observa que la participacion femenina aumenta en los estratos de mayor ingreso, mientras
la de los hombres permanece constante. Este hecho resulta muy ilustrativo de las necesidades
de politicas de apoyo para la mujer trabajadora de hogares pobres, ya que lafalta de apoyo enel
cuidado de los nifios y en los trabajos domeésticos pareceria ser una de las principales
explicaciones de las bajas tasas de participacion de las mujeres de bajos ingresos.
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La participacion laboral de las mujeres haido aumentando en las Gltimas décadas, tanto
en Ameérica Latinacomo en el Caribe (véase nuevamente el cuadro 2), tendenciaque sevaa
mantener, por lo que una medicidn cercana a la realidad actual resulta crucial para las estrategias
en materia de politicas destinadas a mejorar lainsercién laboral de la mujer, de modo que su
contribucion sea compensada con iguales beneficios.

2. Segregacion y desigualdad ocupacional

Las mujeresy los hombres tienden a concentrarse en determinadas ocupaciones, categorias
ocupacionalesy posiciones ocupacionales. Entodalaregion se observa que las mujeres se
concentran en los sectores de menor productividad e ingreso. Se produce una segregacion
ocupacional y, alavez, unaserie de desigualdades en laforma de insercidn laboral de hombres
y mujeres. Los hombres no sélo tienen ingresos mayores sino que, ademas, tienden a
desempeniar los puestos de mayor jerarquia.

En cifras brutas, en América Latina, el 55% de las mujeres trabaja como oficinista,
vendedora o en servicios, frente a solo el 25% de los hombres. Estos, en cambio, trabajan en su
mayoria como jornaleros de la produccion (36%o) y en trabajos agricolas (25%) (véase el cuadro
10). La concentracion femenina en los puestos de menos remuneracion se ilustraen el cuadro 11,
donde se presentala proporcion de mujeres en tres categorias ocupacionales: empleadorasy
trabajadoras por cuenta propia, familiares no remuneradas y empleadas. Se observa que las
mujeres constituyen parte mayoritaria de los familiares no remunerados en casi todos los paises,
es decir, trabajan pero no reciben remuneracion, ya que lo hacen como ayudaa su parejao al
negocio familiar. En cambio, son minoria en la categoria de empleadoras y trabajadores por
cuenta propia.

Uno de los aspectos mas notables, la concentracion de las mujeres en el mercado laboral,
€s su concentracion en el sector servicios (véase el cuadro 12). Las mujeres de todos los paises
de laregion trabajan principalmente en el sector de servicios, en proporciones, en su mayoria,
superiores al 70%, con la inica excepcion de Haitf, en que se concentran en el sector agricola. Es
muy baja la participacion femenina en el sector industrial, y su insercién en él es en los puestos
de menor productividad e ingreso, o en las empresas maquiladoras en los paises en que las hay
(Jusidman y Pollack, 1995; ONUDI, 1994).

Otro aspecto notable en la insercion laboral femenina, es su alta participacion en los
empleos domésticos. En el cuadro 13 se observa la distribucién de los ocupados en zonas
urbanas, segun categoria ocupacional, y se concluye que, en todos los paises para los que se
dispone de la informacion, las mujeres practicamente son las Unicas que trabajan como
empleadas domésticas. Los hombres sdlo participan con tasas inferiores al 1%, mientras la
participacion femenina alcanza porcentajes que flucttan entre el 7.9% (Bolivia) y 24.3% (Paraguay
y Panama).

La segregacion ocupacional se observa también en el Caribe (véase el cuadro 14). Las
mujeres del Caribe tienen un mayor acceso a puestos gerenciales y administrativos que en la
América Latina, pero ain muestran un rezago en relacion con el acceso de los hombres. Lo
mismo ocurre con la proporcién de hombres y mujeres como trabajadores por cuenta propiay
empleados.
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Cuadro 10
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA FUERZA DE TRABAJO FEMENINA Y
MASCULINA POR GRUPO PRINCIPAL DE OCUPACION, 1970 Y 1990

Profesionales Trabajadores Trabajadores Trabajadores
y técnicos; de oficina, agricolas y jornaleros
de administracion de ventas y afines de la
y gestion servicios produccion
1970 1990 1970 1990 1970 1990 1970 1990
Mujeres
América Latina y 13 15 54 55 11 5 15 14
el Caribe
Hombres
América Latina y 6 11 16 25 44 21 27 36
el Caribe

Fuente: Naciones Unidas, Situacién de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N° 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVII.2.

Cuadro 11
PROPORCION DE MUJERES EN TRES CATEGORIAS OCUPACIONALES
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Empleadoresy  Trabajadoras Empleadas
Pais o zona trabajadoras por familiares no re-

cuenta propia muneradas
América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda - - -
Antillas Neerlandesas 21 80 38
Argentina - - -
Bahamas 37 72 48
Barbados 31 67 45
Belice - - -
Bolivia 49 79 27
Brasil 29 46 37
Chile 24 42 33
Colombia 33 74 41
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Empleadoresy  Trabajadoras Empleadas

Pais o zona trabajadoras por familiares no re-
cuenta propia muneradas

Costa Rica 18 34 32
Cuba 7 5 33
Dominica 30 50 44
Ecuador 22 27 31
El Salvador 56 58 38
Granada - - -

Guadalupe - - -

Guatemala 25 21 27
Guayana Francesa 24 - 37
Guyana - - -

Haiti 38 37 44
Honduras - - -

Islas Virgenes de los - - -
Estados Unidos

Jamaica - - -
Martinica - - -
México 14 11 28
Nicaragua - - -
Panama 14 15 38
Paraguay 43 24 41
Perua 40 64 32
Puerto Rico 14 73 40
Republica Dominicana 20 43 35
Saint Kitts y Nevis - - -
San Vicente y las Granadinas 27 42 37
Santa Lucia - - -
Suriname 29 42 41
Trinidad y Tabago 23 54 36
Uruguay 25 40 35
Venezuela 23 34 35

Fuente: Naciones Unidas, Situacién de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N°© 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVI1.2, sobre labase de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares realizadas por la Division
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y serie sobre la mano de obra en laindustria, proporcionada
por la Oficina de Estadistica de la Oficina Internacional del Trabajo, basada en las estimaciones y proyecciones
actuales que estan en preparacion.
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Cuadro 12
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA MANO DE OBRA SEGUN SEXO,
SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1994

Agricultura Industria Servicios
Pais o zona M H M H M H
América Latina y el Caribe
Antigua y Barbuda - - - - - -
Antillas Neerlandesas 2 16 4 26 94 58
Argentina 2 13 12 41 86 45
Bahamas 2 16 4 26 94 58
Barbados 9 6 18 24 73 69
Belice 2 16 4 26 94 58
Bolivia 28 45 11 22 61 34
Brasil 10 21 19 37 71 42
Chile 2 14 9 27 89 60
Colombia 3 37 20 25 77 38
Costa Rica 4 24 22 28 74 48
Cuba 13 23 21 35 66 41
Dominica - - - - - -
Ecuador 11 31 11 21 78 48
El Salvador 5 42 18 27 77 32
Granada - - - - - -
Guadalupe 5 13 5 33 90 54
Guatemala 8 60 17 17 74 23
Guayana Francesa - - - - - -
Guyana 7 27 18 26 76 47
Haiti 54 73 9 10 38 16
Honduras 8 66 34 15 58 19
Islas Virgenes de los Estados Unidos - - - - - -
Jamaica 18 41 8 22 75 38
Martinica 6 11 5 29 89 60
México 12 38 35 34 53 28
Nicaragua 8 52 14 17 79 31
Panama 7 27 7 23 86 50
Paraguay 11 53 16 22 73 25
Peru 26 36 9 22 65 42
Puerto Rico 1 5 31 36 68 58
Republica Dominicana 5 41 3 19 92 40
Saint Kitts y Nevis - - - - - -
San Vicente y las Granadinas - - - - - -
Santa Lucia - - - - - -
Suriname 15 15 9 23 76 62
Trinidad y Tabago 4 7 22 48 74 45
Uruguay 2 18 21 33 76 49
Venezuela 4 13 17 35 79 52

Fuente: Naciones Unidas, Situacion de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N° 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVI1.2, sobre labase de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares realizadas por la Division
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas, proporcionada por la Oficina de Estadistica de la Oficina
Internacional del Trabajo, basada en las estimaciones y proyecciones actuales que estan en preparacion.

M: mujeres; H: hombres.

47



Cuadro 13
DISTRIBUCION DE LA MANO DE OBRA OCUPADA EN ZONAS URBANAS
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, 1992

Pais Total Emplea- Profesional Asalariados Asalariados Cuentapropia Empleadas
dores y técnico® sector sector y familiarno  domés-
publico privado remunerado ticas

Argentina

Hombres 100 7.3 - - 68.4 24.0 0.3
Mujeres 100 24 - - 60.6 254 11.6
Bolivia

Hombres 100 7.8 141 10.7 394 27.5 0.5
Mujeres 100 2.6 12.2 4.9 21.1 51.3 7.9
Brasil®

Hombres 100 6.6 5.7 - 66.7° 20.6 0.4
Mujeres 100 24 14.9 - 45.0 225 15.2
Chile

Hombres 100 4.1 11.9 - 63.6° 20.2 0.2
Mujeres 100 - 17.0 - 43.1 18.1 18.6
Colombia

Hombres 100 5.2 12.7 5.6 49.5 26.8 0.2
Mujeres 100 1.9 14.0 54 42.3 245 11.9
Costa Rica

Hombres 100 6.3 17.9 14.7 44.6 16.5 -
Mujeres 100 1.6 24.2 11.2 37.2 16.5 9.3
Honduras

Hombres 100 21 15.1 7.1 46.5 28.8 0.4
Mujeres 100 0.8 18.0 6.3 25.7 335 15.7
México

Hombres 100 6.1 7.1 - 70.9° 15.4 0.5
Mujeres 100 2.2 8.8 - 58.6 21.6 8.8
Panama

Hombres 100 4.4 11.6 16.7 37.8 28.9 0.6
Mujeres 100 4.8 15.5 5.9 254 24.1 243
Paraguay

Hombres 100 8.3 17.7 8.8 44.2 20.6 0.4
Mujeres 100 4.8 15.5 5.9 254 24.1 243
Uruguay

Hombres 100 6.2 9.3 16.1 47.9 204 0.1
Mujeres 100 2.0 18.6 9.0 33.9 19.8 16.7
Venezuela

Hombres 100 10.5 8.8 10.2 47.1 21.7 1.7
Mujeres 100 2.2 22.3 13.7 29.7 20.8 11.3

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Edicién 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares.
? Incluye a profesionales y técnicos que trabajan por cuenta propiay a los asalariados profesionales y técnicos de los
sectores publico y privado.
Afio 1990.
¢ Incluye a los asalariados del sector publico.
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Cuadro 14

PARTICIPACION DE PERSONAS OCUPADAS EN POSICIONES ADMINISTRATIVAS

Y GERENCIALES Y EN ESTABLECIMIENTOS DE NEGOCIOS

EN PAISES DEL CARIBE, 1992

Cargos administrativos

Establecimientos

y de servicios comerciales
Mujeres Hombres Mujeres Hombres
Anguila 36 64 18 82
Antigua y Barbuda 26 74 - -
Antillas Neerlandesas 25 75 - -
Bahamas 31 69 38 62
Barbados 38 62 42 58
Dominica 54 46 - -
Guyana - 100 - -
Islas Turcas y Caicos - - 23 77
Islas Virgenes 41 59 - -
Jamaica - - 18 82
Montserrat 54 46 53 47
Saint Kitts y Nevis 33 67 43 57
San Vicente y las Granadinas 39 61 34 66
Republica Dominicana - - 51 49
Fuente: ECLAC/CARICOM/UNIFEM (1994).
Cuadro 15

PROPORCION DE OCUPADOS COMO TRABAJADORES POR CUENTA
PROPIA Y EMPLEADORES EN PAISES DEL CARIBE, 1992

Anguila

Antillas Neerlandesas
Barbados

Dominica

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Trinidad y Tabago

Mujeres
18
24
29
42
33
26
29
28

Hombres

82
76
71
58
67
74
71
72

Fuente: ECLAC/CARICOM/UNIFEM (1994).
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3. Diferencias de salarios e ingresos

Unade las diferencias mas notables entre hombres y mujeres en relacién con su insercion laboral
se manifiesta en la disparidad de los ingresos que reciben por los mismos trabajos. En todos los
paises las mujeres reciben ingresos inferiores a los de los hombres, diferencias que se acenttan
amedida que el nivel educacional aumenta (véanse los cuadros 16, 17, 18 y 19). Tradicionalmente
se han explicado estas diferencias por los menores niveles educacionales de las mujeres, por sus
responsabilidades domésticas y de cuidado de los hijos, por las jornadas parciales que ellas
preferirian, y por el tipo de puestos en que ellas se insertan que, en general, serian de menor
responsabilidad y jerarquia. Sin embargo, se ha establecido a través de variados estudios, que a
igualdad de ocupacion, de experiencia, y educacion, las diferencias persisten, las que se
explicarian por una discriminacion basada en aspectos de tipo cultural (Banco Mundial, 1988). De
hecho, todas las explicaciones anteriores pueden ser desmentidas o0 ya han sido desmentidas en
estudios anteriores (Arriagada, 1994).

Las diferencias en laremuneracion de mujeres y hombres persisten, pese al hecho de que
lamayoria de los paises han promulgado leyes que establecen laigualdad de remuneracion. El
problemareside, mas que en lalegislacion, en el cumplimiento de ésta. En los casos en que el
mercado de trabajo esta muy segregado, las leyes sobre igualdad de remuneracién tienden a
tener poco efecto sobre las diferencias de salarios.

Por otro lado, larama de actividad en la que las remuneraciones femeninas se acercan mas
a las masculinas son: el transporte y las comunicaciones (75.15%), la industria (72.0%), el
comercio (72.0%), y los segurosy finanzas (71.0%). En cambio, se cuenta con un bajo nivel de
remuneracion en los servicios (51.0%), la electricidad y agua (59.0%) y la agriculturay ganaderia
(67.0%). No obstante las disparidades constatadas, se aprecia que, en forma generalizada, los
niveles correspondientes a 1990-1994 son superiores al promedio de los afios 1983-1986.

Por més que se observe un aumento del ingreso promedio femenino respecto al masculino,
las mujeres siguen percibiendo menos que los hombres. Esto no condice con el nivel de
instruccion de la poblacion econdmica activa femenina. A nivel nacional, en 1992 el nivel
educativo de laPEA femenina eramés alto que el de laPEA masculinay, entre 1982y 1992 se
ha producido un marcado crecimiento del mismo. Segun los censos de 1992 s6lo el 3.0% de la
PEA femenina carece de instruccion frente a un 5.2% de la PEA masculina. Las mujeres con nivel
secundario representaban el 32.5% de la PEA femenina, mientras que los hombres constituian
so6lo el 23.9%. Ademas, el 10.4% de la PEA femenina tiene nivel universitario, frente al 4.9% de
la PEA masculina.

Las disparidades de remuneraciones entre sexos ya no pueden justificarse por un menor
nivel de calificacion de la PEA femenina. Estas desigualdades se deben més bien al hecho de que,
por una parte, se considera el trabajo de la mujer fuera del hogar como un complemento al trabajo
del hombre y, por otra, que el ambito propiamente femenino es el trabajo del hogar no
remunerado.
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DISPARIDAD DE INGRESOS?® ENTRE HOMBRES Y MUJERES SEGUN

Cuadro 16

EL NIVEL EDUCACIONAL EN ZONAS URBANAS, 1992

Total 0-3 4-6 7-9 10-12 13y
afos afos afos afos mas
Argentina 63 63 - 61 51 -
Bolivia 53 59 52 60 66 50
Brasil (1990) 55 45 45 50 49 49
Chile 66 68 68 68 73 50
Colombia 69 69 65 72 68 63
Costa Rica 72 59 56 59 69 72
Honduras 64 57 62 63 71 62
México 55 - 52 66 63 47
Panama (1991) 80 45 55 67 80 72
Paraguay 65 67 65 70 68 70
Uruguay 57 44 51 55 58 42
Venezuela 69 59 58 66 64 71

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de AméricaLatina. Edicién 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacion de las Naciones

a

Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Diferenciaentre los ingresos totales de la poblacién ocupada, expresado como relacion porcentual entre el ingreso promedio de las mujeres
y el de los hombres.

DISPARIDAD SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES SEGUN

Cuadro 17

NIVEL EDUCACIONAL EN ZONAS URBANAS, 1992°

Total 0-3 4-6 7-9 10-12 13y

anos anos anos anos mas
Argentina® 73 - - - - -
Bolivia 62 46 36 49 71 58
Brasil (1990) 65 55 51 57 54 51
Chile 69 72 69 66 74 53
Colombia 82 87 85 83 82 69
Costa Rica 81 59 67 69 77 76
Honduras 76 60 68 73 79 64
México® 72 - 70 80 79 61
Panama® 80 45 52 66 78 76
Paraguay 77 74 78 66 78 60
Uruguay 61 45 51 58 63 48
Venezuela 73 63 62 72 74 73

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Ediciéon 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacién de las Naciones

a

Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Ladisparidad salarial corresponde a las diferencias entre los ingresos provenientes del salario de hombres y mujeres, expresadas como
relacion porcentual entre el salario promedio de las mujeres y el salario promedio de los hombres.
Los niveles de educacion en Argentina son 0-6 afios, 7-9 afios y 10 y mas afios.

Los niveles de educacién en México son 0-5 afios, 6-9 afios y 13 afios y mas.

Afio 1991.
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Cuadro 18
DISPARIDAD DE INGRESOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES SEGUN
GRUPOS DE EDAD EN ZONAS URBANAS, 1992°

Total 15-24 25-34 35-44 45-54 55 afios
anos anos anos anos y mas
Argentina 63 65 67 55 61 64
Bolivia 53 63 63 45 60 41
Brasil (1990) 55 73 64 54 46 35
Chile 66 86 77 59 68 52
Colombia 69 95 75 67 58 59
Costa Rica 72 88 76 70 62 48
Honduras 64 78 72 66 53 42
México 55 83 65 61 34 32
Panama 80 76 90 83 73 74
Paraguay 65 66 72 66 69 57
Uruguay 57 75 63 55 52 45
Venezuela 69 83 77 66 60 55

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de AméricaLatina. Edicién 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacion de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Ladisparidad salarial corresponde a las diferencias entre los ingresos totales de la poblacion ocupada, expresada como larelacién porcentual

entre el ingreso promedio de las mujeres y el de los hombres.

a

Cuadro 19
DISPARIDAD SALARIAL ENTRE HOMBRES Y MUJERES SEGUN
GRUPOS DE EDAD EN ZONAS URBANAS, 1992°

Total 15-24 25-34 35-44 45-54 55 afios
anos anos anos anos y mas
Argentina 73 94 70 64 73 71
Bolivia 62 65 77 59 69 47
Brasil (1990) 65 77 72 63 56 51
Chile 69 87 79 63 56 51
Colombia 82 103 90 76 69 74
Costa Rica 81 92 85 78 71a 59
Honduras 76 83 78 82 62 66
México 72 89 80 70 64 56
Panama 80 71 89 86 74 67
Paraguay 77 87 82 68 66 77
Uruguay 61 77 66 59 55 49
Venezuela 73 85 79 65 60 57

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de AméricaLatina. Edicién 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacién de las Naciones
Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares.

Ladisparidad salarial es la diferencia entre los ingresos provenientes del salario de hombres y mujeres, expresada como relacion porcentual

entre el salario promedio de las mujeres y el salario promedio de los hombres.

a
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Recuadro 3
DIFERENCIAS SALARIALES EN PARAGUAY

En el Informe Nacional del Paraguay preparado para la Conferencia regional preparatoria para la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer se analiza el problema de la discriminacion salarial en ese pais.

La fuente estadistica mas significativay quizas la Unica que permite una visualizacién mas precisa de las
disparidades econémicas es la encuesta de hogares.* En lamisma se observan las diferencias de ingresos promedios
masculinos y femeninos por tipo de actividad y sector econémico. El andlisis de esta fuente permite verificar que la
remuneracion de las mujeres es inferior a la de los hombres, a pesar de ejecutar el mismo trabajo. Para dicho analisis
se toma como base el Area Metropolitana de Asuncién.?

Si bien aumentd el ingreso promedio de las mujeres como porcentaje del masculino, siguié manteniéndose
la discriminacion sefalada. Sien los afios 1983-1986 las mujeres ganaban sélo un 52.5% de lo que percibian los
hombres, esta relacion aumentd 62.5% en el primer quinquenio de ladécada. Las obrerasy jornaleras ganaban casi
lo mismo que los varones (96.0%), las empleadas de oficinay afines percibian un 85%. Las profesionales, técnicas
y afines recibian poco mas de la mitad (54%) y las agricultoras, ganaderas y afines percibian poco mas de 2/3 (69%).
Las que menos ganaban en relacién con el sexo masculino eran las mujeres conductoras de medios de transporte,
ocupacion no muy significativa para el sexo femenino. En el sector de servicios personales se observa también un
bajo nivel de remuneracion (52%) en relacion con el sexo masculino.

PARAGUAY: INGRESO PROMEDIO FEMENINO EN RELACION CON EL MASCULINO
SEGUN GRUPO OCUPACIONAL, AREA METROPOLITANA

(Porcentajes)
Promedio

1983 | 1986 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1983- | 1990-

1986 | 1994

Profesionales, técnicos y afines 52.2 | 65.8 | 44.2 44.8 59.1 68.8 | 51.9 | 64.0 | 53.8
Gerentes, administradores, etc. 50.5 | 48.2 | 51.8 72.8 78.0 76.4 | 67.3 | 49.4 | 69.3
Empleados de oficina y afines 66.8 | 71.7 | 56.2 | 81.1 | 87.4 | 113.0 | 86.8 | 74.3 | 84.9
Comerciantes, vendedores y afines 56.1 | 55.9 | 59.2 61.8 80.6 776 | 58.8 | 56.0 | 67.6
Agricultores, ganaderos y afines 51.0 | 58.9 | 49.7 | 85.8 99.5 | 499 | 61.0 | 68.8
Conductores de medios de transporte 37.9 323 | 379 | 32.3
Artesanos y operadores 47.0 | 645 | 51.0 69.1 | 69.4 89.8 | 69.6 | 55.8 | 71.8
Obreros y jornaleros 985 | 946 | 89.1 | 88.4 | 112.2 | 94.9 | 49.3 | 95.8
Servicios profesionales 475 | 359 | 539 | 49.1 | 46.6 53.7 | 55.4 | 41.7 | 51.7
Otros 59.0 | 48.4 | 97.0 53.7 | 97.0
Total 54.2 | 50.8 | 56.0 | 54.0 | 57.0 69.6 | 58.0 | 52.5 | 62.5

Fuente: Informe Nacional del Paraguay, preparado parala reunion regional preparatoria para la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Muijer, sobre labase de Direccién General de Estadistica, Encuestas y Censos, Encuesta de hogares, afios 1991, 1992, 1993y
1994. Instituto de la Mujer/Ministerio de Asuntos Sociales de Esparia/Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
Mujeres latinoamericanas en cifras: Paraguay, Santiago de Chile, 1993, modificaciones propias.

Nota: Enalgunos casos, por razones vinculadas alainconsistencia de los resultados de la Encuesta de Hogares, se realizaron ciertas
modificaciones de los resultados a fin de obtener una serie de estadisticas méas confiables.

*Enalgunos casos, los resultados de laEncuesta de Hogares (mano de obra) de la Direccion General de Estadisticas, Encuestas
y Censos sobre las remuneraciones de las mujeres en relacion con las de los varones, fueron modificados debido a que en las
estadisticas oficiales los resultados estaban distorsionados por falta de informacion.

2EnlaEncuestade Hogares de 1983 a1993 se considera Area Metropolitanaa Asunciony el Resto del Area (comprendida
por los distritos de Fernando de laMora, Lambaré, Limpio, MR Alonso, Nemby, San Lorenzo, Villa Elisay el Area urbana de VillaHayes).
Para 1994 se consideraa Asunciony todos los distritos urbanos del departamento Central, lo cual no resulta un cambio significativo
para los efectos de este andlisis.
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4. Sector informal

Las mujeres se concentran en el sector informal urbano en todos los paises de laregion. Y dentro
del sectorinformal ellas se insertan en las categorias de menor productividad e ingreso. Enel
cuadro 20 se observa que ellas se concentran en las categorias de empleadas domésticasy en
trabajadoras por cuenta propiay familiares no remunerados, lo que corresponde a las categorias
que perciben menor remuneracion. Los hombres, en cambio, se insertan principalmente dentro
del sector informal como asalariados y empleadores de establecimientos pequerios y trabajadores
por cuenta propia. Estos resultados corresponden a una definicion determinada de sector
informal. Sin embargo, se debe ser cauteloso, ya que existen muchas definiciones de este sector,
con lo cual sutamafio y caracteristicas varian. El problema de medicion del sector informal, sobre
el cual existen abundantes publicaciones, se acentlia cuando se trata de medir la actividad de las
mujeres. En un estudio reciente sobre el sector informal en México (Jusidman y Pollack, 1995),
en que se utilizan distintas definiciones del sector, se concluye que el tamafio del sector varia
sustancialmente segln sea la definicion empleada, y la fuente de datos.

Cuadro 20
POBLACION OCUPADA EN EL SECTOR INFORMAL URBANO, 1992
Pais Total Empleadorescon  Asalariados en  Trabajadores Empleados
menos de 5 establecimientosde  por cuenta  domeésticos
empleados menos de 5 propiay
empleados? familiares®
Argentina
Hombres 45.9 5.0 16.1 24.0° 0.3
Mujeres 51.9 1.9 13.0 25.4° 11.6
Bolivia
Hombres 48.1 5.2 14.9 27.5 0.5
Mujeres 62.5 1.7 1.6 51.3 7.9
Brasil
Hombres 48.8 6.6" 21.2° 20.6 0.4
Mujeres 52.3 2.4° 12.2° 22.5 15.2
Chile
Hombres 37.6 3.1 14.1 20.2 0.2
Mujeres 49.9 1.9 11.3 18.1 18.6
Colombia
Hombres - - - 26.8 0.2
Mujeres - - - 24.5 11.9
Costa Rica
Hombres 30.5 4.4 9.6 16.5 0.0
Mujeres 36.9 1.4 9.7 16.5 9.3
Honduras
Hombres 43.4 1.0 13.2 28.8 0.4
Mujeres 54.7 0.4 5.1 335 15.7
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Cuadro 20 (concl.)

Pais Total Empleadorescon  Asalariados en  Trabajadores Empleados
menos de 5 establecimientosde  por cuenta  domeésticos
empleados menos de 5 propiay

empleados? familiares®

México

Hombres 41.0 4.6 20.5 15.4 0.5

Mujeres 48.5 2.0 16.1 21.6 8.8

Panamé

Hombres 39.0 34 6.1 28 .9 0.6

Mujeres 35.0 1.3 4.3 11.6 17.8

Paraguay

Hombres 41.3 5.9 14.4 20.6 0.4

Mujeres 59.8 3.7 7.7 24.1 24.3

Uruguay

Hombres 34.4 3.6 10.3 204 0.1

Mujeres 46.2 1.3 8.4 19.8 16.7

Venezuela

Hombres 44.3 6.9 14.0 21.7 1.7

Mujeres 44.2 1.8 10.3 20.8 11.3

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicaciéon
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares.
Excluidos los profesionales y técnicos.
Incluidos los profesionales y técnicos.
¢ Trabajadores sin contrato de trabajo.

b

5. Desempleo y subempleo

Las mujeres tienen mayores dificultades que los hombres para acceder a un empleo, por lo que
las tasas de desocupacion que las afectan son superiores a las de los hombres. Las mujeres no
solo tienen mayores dificultades para acceder a un empleo remunerado, sino que en los periodos
decrisis ellas son las primeras en quedarse sin empleo, y en los periodos de recuperacion del
ciclo econdmico son las Ultimas en acceder nuevamente a un trabajo. Esto se repite en la mayoria
de los paises de la region (véanse los cuadros 21, 22 y 23). El desempleo afecta con mayor
intensidad a los jévenes. Sus tasas de desocupacion duplican y hasta triplican a las de los adultos
mayores de 25 afos.
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Cuadro 21

TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y EDAD
EN ZONAS URBANAS, 1992

Pais Total 15-24 25-34 35-44 45 afos
afios afios afios Yy mas
Argentina Total 6.6 12.6 4.5 4.5 5.7
Hombres 6.8 13.0 4.2 4.5 6.2
Mujeres 6.3 11.9 5.0 4.6 4.7
Bolivia Total 5.5 8.6 5.3 4.3 3.8
Hombres 5.4 7.5 5.3 4.5 4.4
Mujeres 5.6 9.8 5.4 3.8 2.9
Brasil Total 4.5 8.4 4.4 2.4 15
Hombres 4.8 8.8 4.7 2.8 1.9
Mujeres 3.9 7.8 3.8 1.7 0.6
Chile Total 6.0 14.3 5.4 3.3 2.9
Hombres 5.0 12.0 4.2 2.8 3.0
Mujeres 7.8 17.8 7.4 4.2 2.8
Colombia Total 9.1 18.7 8.8 5.4 3.3
Hombres 6.5 14.9 5.8 3.6 3.0
Mujeres 12.6 22.7 12.4 7.6 3.9
Costa Rica Total 4.2 9.0 3.9 25 1.9
Hombres 3.5 8.2 2.4 25 1.8
Mujeres 5.5 104 6.3 2.6 2.1
Guatemala® Total 3.5 7.1 2.9 1.6 1.2
Hombres 3.3 7.2 2.6 15 1.4
Mujeres 3.8 7.0 3.4 1.8 0.9
Honduras Total 5.1 6.9 6.4 3.8 2.4
Hombres 5.8 7.1 7.2 4.8 3.3
Mujeres 4.2 6.7 5.4 2.3 0.8
México Total 4.3 9.9 2.4 1.2 2.3
Hombres 4.4 10.1 2.3 1.4 3.2
Mujeres 3.9 9.6 2.6 0.7 0.1
Panama® Total 18.6 35.1 20.6 9.5 6.9
Hombres 15.9 31.9 16.5 7.4 7.0
Mujeres 22.8 39.9 26.3 12.5 6.5
Paraguay Total 5.0 9.7 3.0 4.5 2.6
Hombres 6.0 10.7 3.6 6.9 3.7
Mujeres 3.7 8.7 2.1 1.9 0.5
Uruguay Total 8.4 21.8 7.7 4.4 3.4
Hombres 6.4 18.9 4.9 2.2 2.4
Mujeres 11.0 26.0 111 7.0 4.8
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Cuadro 21 (concl.)

Pais Total 15-24 25-34 35-44 45 afos
afios afios afios y mas
Venezuela Total 7.3 14.2 7.4 4.3 3.6
Hombres 8.1 15.0 8.0 5.0 4.6
Mujeres 5.9 12.7 6.5 3.0 1.4

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicaciéon

de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares.
*  Afo 1989.
®  Afo 1991.

Cuadro 22

TASA DE DESOCUPACION URBANA EN PAISES DEL CARIBE, 1992

Mujeres Hombres
Antillas Neerlandesas® 20.9 13.1
Bahamas 12.5 11.0
Barbados 25.7 20.5
Belice 21 4.2
Dominica 55.5 42.3
Granada 17.3 30.6
Guadalupe 34.0 11.7
Guyana 18.1 6.4
Jamaica 22.8 9.5
Saint Kitts y Nevis 19.6 30.4
San Vicente y las Granadinas 7.3 5.1
Santa Lucia 17.4 11.1
Republica Dominicana 43.1 13.6
Trinidad y Tabago 24.4 18.0

Fuente: a) ECLAC/CARICOM/UNIFEM (1994), de los datos correspondientes a Barbados, Belice, Dominica, Granada,
Guyana, Jamaica, Sain Kitts y Nevis, Santa Lucia, San vicente y las Granadinas y Republica Dominicana. b)
Naciones Unidas, Situacion de lamujer en el mundo. Tendenciasy estadisticas, Estadisticas e indicadores
sociales, serie K, N° 12 (ST/ESA/STAT/SER.K/12), Nueva York, 1995. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de
venta: S.95.XVII.2, de los datos correspondientes a Antillas Neerlandesas, Bahamas, Guadalupe y Trinidad y
Tabago.

*  Solamente Curagao.
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Cuadro 23
TASAS DE DESEMPLEO ABIERTO POR SEXO Y NIVEL DE
INSTRUCCION EN ZONAS URBANAS, 1992

ARos de educacion
Pais Sexo Total | Oa5afos | 6a9 afios 10a 12 aflos | 13 afios y mas
Argentina Total 6.6 13.0 7.3 5.5 4.1
Hombres | 6.8 13.0 7.1 5.0 3.7
Mujeres | 6.3 - 7.7 6.2 4.5
Bolivia Total 5.5 3.6 6.4 6.7 5.4
Hombres | 5.4 4.4 5.9 6.2 4.7
Mujeres | 5.6 2.9 7.1 7.8 6.6
Brasil® Total 45 4.2 6.2 45 1.9
Hombres | 4.8 4.8 6.2 45 1.6
Mujeres | 3.9 3.2 6.2 4.4 2.2
Chile Total 6.0 5.4 6.3 6.4 5.3
Hombres | 5.0 5.2 5.8 4.9 4.0
Mujeres | 7.8 5.7 7.3 9.4 7.0
Colombia Total 9.1 7.6 11.6 111 5.9
Hombres | 6.5 6.0 7.8 7.3 4.4
Mujeres | 12.6 9.9 17.0 15.6 7.6
Costa Rica Total 4.2 4.1 5.3 45 1.9
Hombres | 3.5 3.0 4.2 3.9 1.9
Mujeres | 5.5 6.8 7.6 5.3 2.0
Guatemala® Total 3.5 2.3 4.3 5.9 2.3
Hombres | 3.3 2.3 4.1 5.3 2.3
Mujeres | 3.8 2.3 4.7 6.5 2.3
Honduras Total 5.1 4.1 6.2 5.5 3.2
Hombres | 5.8 5.7 7.1 45 2.8
Mujeres | 4.2 1.7 4.9 6.5 3.9
México Total 4.3 3.3 4.9 3.8 3.7
Hombres | 4.4 4.2 5.0 4.2 3.1
Mujeres | 3.9 1.3 4.8 2.9 5.2
Panama® Total 18.6 10.7 18.4 24.9 14.8
Hombres | 15.9 9.6 16.5 20.5 12.9
Mujeres 22.8 13.9 225 30.4 16.6
Paraguay Total 5.0 7.6 4.6 6.3 1.7
Hombres | 6.0 11.8 5.6 6.2 1.9
Mujeres | 3.7 2.1 3.4 6.5 1.4
Uruguay Total 8.4 5.9 9.3 9.4 5.4
Hombres | 6.4 5.0 7.4 5.8 4.3
Mujeres | 11.0 7.5 12.3 13.3 6.3
Venezuela  Total 7.3 7.7 8.2 7.0 4.9
Hombres | 8.1 9.2 8.9 7.4 45
Mujeres | 5.9 3.7 6.5 6.5 5.5

Fuente: CEPAL, Panoramasocial de América Latina. Edicién 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995. Publicacion
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones de las encuestas de hogares.
Afio 1990.
®  Afo 1989.
¢ Afo 1991.
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Recuadro 4

EL DESEMPLEO EN HAITI

En Haiti, de acuerdo con el informe nacional presentado a la Conferencia Mundial sobre la Mujer, el
desempleo urbano de los hombresen 1971 erade 11.5%y el de las mujeres de 17.2%. En 1982, este
porcentaje erade 11.2% paralos hombresy de 13.6% para las mujeres. A partir de 1986, y hasta la fecha,
por efecto de la recesiony lainestabilidad politica se produjo un fuerte incremento en el desempleo abierto
(no incluye el subempleo), el que, en 1991, alcanzé al 65%, en la capital y a 59% a nivel nacid

En el area metropolitana de Puerto Principe, el sector de subcontratacion, que en los afios ochenta
ofrecia el 94.5% del empleo femenino del sector industrial, experimentd una caida en el empleo de 19.6%
entre 1990y 1991. El sector de subcontratacion fue mas afectado que las industrias locales que tienen
mayoria de personal masculino.

Con posterioridad al establecimiento del embargo, se suprimieron 40 000 puestos de trabajo entre
1991y 1992y por ese motivo el 64.2% de las personas quedd sin empleo. Las mujeres fueron las mas
afectadas, ya que estan principalmente empleadas en este sector (desde 1986, las muijeres representan entre
el 70%y el 75% de la mano de obra de los sectores textil e industria electronica). Fueron las primeras
afectadas por la reduccion de personal de estas industrias. A lo anterior debe agregarse la pérdida de
empleos indirectos, como la venta de bebidas, comidas, etc. actividad que absorbia aproximadamente a8
000 personas, principalmente mujeres.

6. Acceso a los recursos productivos

En la mayoria de los paises de la region las mujeres tienen menos acceso a los recursos
productivos como latierra, el crédito, la capacitacion y por ese motivo tienen mayores dificultades
paralograr niveles adecuados de productividad que les permitan obtener unaremuneracion
razonable.

El acceso a latierra ha estado limitado desde laimplementacion de los procesos de reforma
agrariaen laregion con arreglo alos cuales la tierra se distribuy6 a los jefes de hogar, que en su
mayoria eran hombres. El acceso al crédito se ha visto restringido por una serie de exigencias de
garantias y avales con los que no cuentan las mujeres pobres. La capacitacion también ha tenido
un sesgo que ha perjudicado a las mujeres al centrarse en actividades que constituyen una
extension de sus roles domésticos, sin considerar si las actividades en que se capacitan les
permitiran realizar una actividad rentable desde el punto de vistaecondmico. Muchas mujeres
pobres trabajan por cuenta propia en microempresas. La mayoria de los microempresarios en la
region son mujeres. Sin embargo, estarealidad atn no se ha traducido en politicas de apoyo a
estas mujeres, sino mas bien en programas puntuales.
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Recuadro 5
EL SUBEMPLEO EN LIMA

El subempleo es un problema mas serio que el desempleo en la region, y afecta con mayor intensidad a las
mujeres. Un ejemplo se presenta en el Informe Nacional del Perti. Alli se concluye que para las condiciones
de pobreza existentes en el Pertl es mas relevante la medicion del subempleo sobre la base de los ingresos,
que del tiempo de trabajo o la duracién de la jornada. Este tipo de subempleo caracteriza a casitodala
fuerza laboral. De la poblacion econémicamente activa de Lima Metropolitana, se encuentran en esta
situacion 78.2% de las mujeres y 76.7% de los hombres. Entre 1981 y 1993, la tasa de subempleo por ese
concepto aumenté en 48% en el caso de las mujeres y en 59% en el de los hombres. Con ello casi se nivela
laincidencia del subempleo entre hombres y mujeres, pero entre ellas tiene mas peso el subempleo agudo
medido por los ingresos que afecta a un 55.2% de las mujeres econémicamente activas en Lima
Metropolitana. La proporcion de mujeres en condiciones de subempleo agudo y medio aument6a 10.5
veces entre 1981y 1993, en tanto que se redujo 8.5 veces la proporciéon de mujeres adecuadamente
empleadas y en situacion de subempleo leve. En otras palabras, se produce una concentracion de mujeres
en los niveles de ingresos mas bajos, o lo que es lo mismo, aumenta la desigualdad en la distribucién de
ingresos entre las mujeres. En el otro extremo de la piramide de ingresos ha bajado la proporcion de
mujeres "adecuadamente empleadas”, que reciben un ingreso superior al minimo. En 1981, lamitad de las
mujeres estaba adecuadamente empleada.

LIMA METROPOLITANA: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
POR NIVELES DE EMPLEO, SEGUN SEXO, 1981-1993

1981 1993
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Desempleo global 5.0 11.0 8.3 12.2
Subempleo total 22.4 37.2 77.4 78.6
Por ingresos 17.7 29.2 76.7 78.2

Agudo 2.0 6.4 29.9 55.2

Medio 3.8 9.6 33.7 18.3

Leve 11.9 13.8 13.1 4.7
Por tiempo 2.6 4.2 0.7 0.4
No determinado 2.1 3.2 n.a. n.a.
Adecuadamente empleado 72.6 51.8 14.3 9.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Direccion General de Estadistica (DGE), Encuestas de hogares 1981y 1993y Comision Permanente de los
Derechos de la Mujer y del Nifio, Informe nacional sobre mujer para la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, Lima, Ministerio de Justicia, 1994.
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A continuacion figura un ejemplo que ilustra el menor acceso de la mujer al crédito (véase
el recuadro 6).

Recuadro 6

PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES QUE TIENEN ACCESO A CREDITO PARA LA
VIVIENDA EN EL BANCO ECUATORIANO

En el Informe nacional de Ecuador preparado parala Reunién regional preparatoria para la Cuarta
conferencia Mundial sobre laMujer se presenta un conjunto de informaciones que revela que el acceso de
las mujeres al crédito de vivienda es sistematicamente inferior al de los hombres, segin se apreciaen el
cuadro que aparece a continuacion.

PROPORCION DE HOMBRES Y MUJERES QUE TIENEN ACCESO A CREDITO
PARA LA VIVIENDA EN EL BANCO ECUATORIANO, 1993

(Porcentajes)
Sucursal Mujeres Hombres
Ibarra 44 56
Ambato 20 80
Riobamba 20 80
Cuenca 24 76
Sierra 27 73
Manta 40 60
Machala 50 50
Esmeraldas 52 48
Quevedo 44 56
Costa 46 54
Quito 24 76

Fuente: Informe nacional de Ecuador preparado paralaReunién regional preparatoria para la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer.

7. El costo de la reproduccién

Unade las més importantes diferencias en la forma de insercién laboral femenina esta vinculada
alaactividad reproductiva, que incluye la procreaciény crianza de los hijos. Este hecho ha
determinado histéricamente una forma de insercion discriminatoria como consecuencia de los
costos que presumiblemente recaen sobre los empleadores al contratar a una mujer. Unaforma
de evitar en parte la discriminacion seria dar apoyo mediante servicios de atencion del nifioy de
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prestaciones de maternidad que contribuyan a lograr una mayor igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres en el mercado de trabajo.

En laactualidad existe la licencia de maternidad en todos los paises de la region, como una
proteccion para las madres que trabajan fuera del hogar y consiste en dar alas mujeres cierto
namero de semanas de licencia antes y después del parto. El pago del salario durante el periodo,
segun el pais, esta a cargo del empleador, de la seguridad social o de ambos.

En América Latinay el Caribe, lalicencia de maternidad varia de ocho semanas en las
Bahamas a cuatro meses en CostaRica, y en lamayoria de los paises su duraciénesde 12 a 14
semanas. El nivel de remuneracion que paga la seguridad social suele ser de 100%. Sin embargo,
esta legislacion que supuestamente beneficia ala mujer trabajadora, se hatraducido en una
mayor discriminacion en la contratacion y promocion de mujeres. Aln no existe la formula que
permita evitar esta discriminacion, pero se esté tratando de revisar estas leyes de modo de que
el costo no recaiga sobre los empleadores, sino sobre el Estado (Naciones Unidas, 1995a).
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V. PROPUESTAS DE INDICADORES QUE SIRVAN DE INSUMOS PARA
LAS POLITICAS SECTORIALES

A pesar del avance en las estadisticas de empleo, alin no se ha logrado que se publiquen en forma
sistematicalos indicadores que faciliten laincorporacion de la perspectiva de género enlas
politicas sectoriales. En muchos casos, ni siquiera los datos basicos se presentan desagregados
por sexo. Cuando se requiere hacer un diagnéstico de la situacion laboral de las mujeres es
necesario someter a las fuentes primarias, como por ejemplo las encuestas de hogares, aun
procesamiento especial. No obstante, estas encuestas contienen mucha informaciéon que puede
utilizarse, sin necesidad de hacer nuevas encuestas especializadas.

Lo ideal seria contar con una publicacion periddica que contuviese una serie de indicadores
que mostraran la situacion laboral de hombres y mujeres, y que permitiera, a quienes tomen las
decisiones de politica, conocer a cabalidad cuél es la participacion de hombres y mujeresen la
actividad econdmica y las restricciones que ellos y ellas enfrentan.

La propuesta siguiente tiene como objetivo construir indicadores que tomen en cuenta
aspectos relevantes para el disefio de politicas y de programas para mejorar lainsercion laboral
de hombres y mujeres, incorporando la perspectiva del género.

Con el propésito de contribuir a explicitar las especificidades femeninas en relacion con su
insercion laboral y las barreras que enfrentan las mujeres para acceder al empleo en igualdad de
condiciones que los hombres, los indicadores se clasifican en cuatro grupos. El primero se refiere
alosindicadores tipicos del mercado de trabajo, e incluye los indicadores tradicionales. El
segundo grupo comprende todos los indicadores que en alguna forma diferencian lainsercion de
lamujer en laactividad econdmica, debido a lainterferencia que pueda haber con el trabajo
doméstico, al tratar de compatibilizar sus roles productivo y reproductivo. El tercer grupo abarca
los indicadores relacionados con la formalizacion y las regulaciones del mercado de trabajo, los
que, en algunaforma, inciden en laformade insercion laboral de la mujer. El cuarto grupo de
indicadores se refiere alos que muestran el acceso de los trabajadores a los recursos productivos.

A. INDICADORES TRADICIONALES DEL MERCADO DE TRABAJO

1. Tasa de participacion segun edad y afios de estudio

Este indicador permite determinar los grupos de edad en que la mujer participa méas en la
actividad econdémica, de modo de orientar las politicas de apoyo a las mujeres trabajadoras hacia
€S0s grupos etarios. Los afios de estudio determinan la necesidad o no de incentivar la educacion
formal para las mujeres. En algunos de los paises, el nUmero de afios de educacion de las mujeres
supera al de los hombres. En esos casos debe analizarse porqué ellas aun tienen mayores
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problemas para insertarse en igualdad de condiciones que los hombres en el mercado laboral. Se
esta llegando a la conclusion de que no basta que las mujeres y los hombres se eduquen el
mismo ndmero de afios para que tengan la misma facilidad de acceso al mercado de trabajo. El
tipo de educaciény el tipo de orientacion vocacional son a veces factores mas definitivos que el
nimero de afios de educacion en la forma de insercién laboral de hombres y mujeres.

2. Tasa de desocupacién segun educacion y edad

Esta combinacion de indicadores da informacion a quienes formulan politicas sobre los grupos
prioritarios. El tipo de programas para reducir el desempleo va a depender de las caracteristicas
de los desempleados. Dos caracteristicas importantes son el nivel educacional y la edad (jévenes
por ejemplo). En algunos casos el énfasis debe estar en el mejoramiento del nivel educacional.
En otros, se ha alcanzado altos niveles de escolaridad, pero el tipo de educacién debe ser
revisado. Las politicas difieren si los desempleados son mayoritariamente jévenes o si son
personas mayores 0 mujeres.

3. Ocupados segun ingreso y nivel educacional

Este indicador permite medir la discriminacion salarial en forma aproximada. A partir de este dato,
se debe refinar lainformacion segun tipo de ocupacion, experiencia, etc. Si bien hay acuerdo en
que existe discriminacion salarial en el caso de las mujeres, no hay indicadores que se construyan
y publiquen sistematicamente, que den a conocer la magnitud del problema. Este indicador
permite por una parte, mostrar la realidad de la discriminacion salarial y, por otra, terminar con
algunos mitos que tradicionalmente se invocan para explicar esta situacion. Uno de estos mitos
es que las diferencias de ingreso entre hombres y mujeres se deben a las diferencias en los
niveles educacionales, lo que es desmentido por las cifras en la gran mayoria de los casos.

4. Ocupados segun sector de actividad econémica

Las mujeres se concentran en algunos sectores de la actividad econdmica. Por lo tanto, este
indicador es fundamental para elaborar las politicas de mejoramiento de lainsercién laboral de
la mujer. Sin embargo, este indicador debe combinarse con los niveles educacionales y los niveles
de ingreso. En esta forma se puede conocer donde se concentran las mujeres, donde estan mejor,
doénde presentan la mayor disparidad con los hombres. Asi se facilita el disefio y formulacion de
programasy proyectos que mejoran la situacion laboral de las mujeres, dirigiendo los esfuerzos
principalmente a los sectores en que ellas se concentrany, a su vez, incentivandolas a entrar en
sectores tradicionalmente masculinos.
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5. Grupo ocupacional segln ingreso y nivel
educacional

Esta combinacion de indicadores es importante para conocer en qué tipo de ocupacion se insertan
preferentemente las mujeres. Si existe relacion con el nivel educacional, si las diferencias
salariales aumentan o se reducen al mejorar la escala ocupacional.

6. Distribucién de los ocupados segun la jerarquia

Este indicador deberia construirse para cada sector de actividad econdmica a fin de determinar
doénde se concentran hombres y mujeresy estudiar posteriormente las causas de las diferencias.
Una desagregacion recomendable es para el sector privado y publico. Ademas se deberian incluir
los niveles educacionales, edad y experiencia.

7. Ingresos provenientes del trabajo

Este indicador es fundamental para medir en alguna forma la discriminacion laboral. Se deberia
combinar con el nivel educacional y edad de hombres y mujeres. Ademas, se deberia estimar para
cada sector de actividad econdmica, categoria y posicion ocupacional. Los ingresos deben ser
estimados por hora o para una misma jornada laboral.

8. Participacién de hombres y mujeres en
ramas industriales

Un indicador que puede derivarse de las encuestas de hogares, pero que no se procesa en forma
sistematica, es el de la participacion de hombres y mujeres en las ramas industriales. En todos
los casos las mujeres se concentran en rubros como textiles, vestuario y alimentos. Sin embargo,
en algunos casos también lo hacen en las industrias quimicas, objetos de barro (Chile), madera
y productos de la madera (Paraguay). Este indicador resulta muy importante en la formulacion de
politicas que mejoren el acceso de la mujer al mercado de trabajo en actividades de sectores
lideres. El sector industrial absorbe un importante contingente de mujeres, pero en puestos cuyas
calificacionesy productividad son inferiores a los ocupados por los hombres. La creciente
importancia de laindustria maquiladora hace necesario el disefio de indicadores que permitan
conocer la realidad laboral de la mujer en estos nuevos sectores.

9. Costos laborales
Este indicador resultaimportante para desmitificar la idea de que las mujeres resultan mas caras
que los hombres como consecuencia del costo relacionado con lamaternidad. La construccion

de este indicador exige estudios que comparen alo largo de un ciclo laboral el costo de la
contratacion por sexo de trabajadores.
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B. INDICADORES DE ESPECIFICIDAD DE GENERO EN EL MERCADO
DE TRABAJO

1. Tasa de participacion de acuerdo con el nimero de hijos

Existen teorias que consideran que a mayor namero de hijos, es menor la participacion de la
mujer en la actividad econémica. Si se presenta en forma sistematica este indicador, es probable
que se revierta este prejuicio, lo que ya ha ocurrido en paises en que se ha analizado este tema.
Las politicas de apoyo a la mujer para igualar sus oportunidades de acceso al mercado de trabajo
con las del hombre, son muy distintas segln sea la relacion entre estos dos indicadores. Ademas,
el hecho de que lamujer no disminuya su participacion en el mercado de trabajo al aumentar el
numero de hijos, tiene repercusiones para las politicas y programas de apoyo destinados a
facilitarle el acceso al trabajo en iguales condiciones que los hombres, como por ejemplo la
creacion de guarderias infantiles.

2. Indicadores sobre el hogar

Unaserie de indicadores pueden y deben construirse a partir del hogar como unidad de analisis.
La dindmica intrafamiliar es determinante para laforma de insercion laboral de la mujer. Por lo
tanto, es necesario disponer de una serie de indicadores sobre el perfil de los miembros del hogar
y sobre el hogar. Las politicas y programas deben tener en cuenta esta dinamica, y, por ende, los
indicadores enumerados anteriormente deben concebirse paralos miembros del hogary, en
especial, para jefes hombresy jefas mujeres. Una de las razones parala discriminacion salarial
por sexo es que el trabajo femenino se considera como secundario, como ayuda al ingreso del
jefe de hogar. La creciente proporcion de hogares con jefatura femeninaindica que no puede
seguirse invocando este mito (véanse los cuadros 24 y 25).

3. Reparto de la carga doméstica

Un indicador que resultaria muy Gtil para conocer la realidad laboral de las mujeres seria el que
indicara reparto de las reponsabilidades domésticas entre hombres y mujeres en el hogar. Este
indicador no existe en forma sistematica, pero se haindagado sobre el problema en estudios
especializados. El conocer la carga real de las mujeres en sus hogares podria ayudar a disefiar
programas de apoyo alas actividades domésticas o de sensibilizacion de los hombres para
compartir esas actividades.

4. Participacion laboral segin el estado civil, la edad y el nimero de hijos

Este indicador es importante para determinar las barreras que las mujeres enfrentan al tratar de
compatibilizar sus roles en la familia. Este tipo de informacion ayuda a refutar otro de los mitos
sobre el mercado de trabajo segun el cual las mujeres abandonarian la actividad econémica
durante la edad reproductiva. Ademas el mostrar que las mujeres ocupadas tienen menos hijos
y que una gran cantidad de mujeres casadas o solteras con hijos trabajan, ayuda a conocer la
realidad actual del mercado de trabajo.
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Cuadro 24

JEFATURA FEMENINA DE HOGAR EN ZONAS URBANAS, 1992

Porcentajes de los hogares
encabezados por mujeres

Distribucioén de los hogares
encabezados por mujeres

Pais Afio en cada estrato de pobreza segun estratos de pobreza
Total Indi- Pobres No Total Indigen- Pobres No
gentes no indi- pobres tes no indi- pobres
gentes gentes
Argentina 1992 22 15 16 23 100.0 1.0 6.6 92.4
Bolivia 1992 18 20 17 17 100.0 20.2 27.9 52.0
Brasil 1990 20 27 22 18 100.0 22.4 24.3 53.3
Chile 1992 22 22 21 22 100.0 7.1 19.6 73.3
CostaRica 1992 24 46 25 22 100.0 14.6 17.8 67.61
Guatemala 1989 22 23 21 22 100.0 24.2 24.3 51.6
Honduras 1992 29 35 30 21 100.0 46.4 28.6 25.0
México 1992 17 14 12 19 100.0 5.6 15.6 78.7
Panama 1991 26 34 29 24 100.0 18.0 22.0 60.0
Paraguay 1992 25 36 24 23 100.0 19.3 21.3 59.4
Uruguay 1992 25 21 18 26 100.0 11 4.6 94.2
Venezuela 1992 23 42 27 19 100.0 18.9 25.0 56.1
Fuente: CEPAL, Panorama social de América Latina. Edicion 1995 (LC/G.1886-P), Santiago de Chile, 1995.
Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.95.11.G.17, sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares.
Cuadro 25
PROPORCION DE MUJERES JEFES DE HOGAR EN PAISES DEL CARIBE, 1992
Pais Mujeres
Antillas Neerlandesas 34.0
Anguila 33.2
Bahamas 35.8
Barbados 43.5
Belice 22.0
Cuba 28.0
Dominica 37.3
Granada 42.7
Guyana 29.5
Islas Virgenes Britanicas 28.7
Jamaica 42.0
Montserrat 40.0
Republica Dominicana 30.0
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Cuadro 25 (concl.)

Pais Mujeres

Saint Kitts y Nevis 43.9

Santa Lucia 40.4

San Vicente y las Granadinas 39.5

Trinidad y Tabago 26.5
Fuente: CEPAL/CARICOM/UNIFEM (1994).

C. INDICADORES DE FORMA DE INSERCION LABORAL
Y DE EXCLUSION

1. Trabajadores por cuenta propia

Las mujeres se concentran en actividades informales por cuenta propia. Conocer esta proporcion
y especificamente a qué actividades se dedican preferentemente es importante para la
formulacién de politicas. Si ellas son principalmente microempresarias industriales, se puede
pensar en politicas de apoyo a la microempresa; si son mas bien comerciantes ambulantes, las
politicas difieren.

2. Subempleo visible e invisible

Estos dos indicadores son fundamentales para medir la forma de insercion laboral de la muijer.
Si bien son dificiles de medir, debe hacerse un esfuerzo para tener informacion sistematica. El
hecho de que estudios muestren, que es frecuente que las mujeres deseen trabajar mas horas
(desempleo visible), y que ellas presentan mayores niveles educacionales que los hombres en las
mismas ocupaciones, esta dando una sefial de alerta sobre la subutilizacién de lamano de obra
femenina, y la existencia de una inequidad en la asignacién de los beneficios del desarrollo. El
problema del subempleo es en la actualidad mas relevante que el del desempleo en lamayoria
de los paises de laregion. Sin embargo, este indicador no se estima con frecuencia, y menos alin
se desagrega por sexo.

3. Perfil de las trabajadoras domésticas
Dada laimportancia de esta categoria ocupacional en el caso de las muijeres, se deberia recolectar
mayor informacién sobre el perfil de estas trabajadoras (edad, horas trabajadas, nivel educacional,

ingresos, proteccion laboral, etc.). En esta forma se pueden disefiar programas que las ayuden
a insertarse en mejores condiciones.
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4. Sector informal

Si bien el sector informal ha estado creciendo en los Ultimos afios, las estadisticas ain no
sistematizan lainformacion de modo que se pueda contar con indicadores periddicos sobre su
magnitud y caracteristicas. Este indicador es basico para conocer la situacion de las mujeres
trabajadoras, ya que ellas se concentran en ese sector. Una definicidn como la ya utilizada por la
OITylaCEPAL que permite dimensionar al sector y desagregarlo por sexo, deberia aplicarse
periédicamente a las encuestas de hogares de modo de contar con esta informacion.

5. Cobertura de la seguridad social

Uno de los problemas que enfrentan las personas que trabajan en el sector informal es la ausencia
de prestaciones sociales. Debido a que unaalta proporcidn de mujeres se inserta en ese sector,
son ellas quienes sufren las consecuencias de esta carencia. Ademas, el hecho de que las mujeres
tengan una esperanzade vida mayor que los hombres, contribuye a tornar ain mas grave la
situacion.

6. Tipo de contrato y grado de proteccion laboral

La flexibilizacién del mercado de trabajo conlleva cambios en las condiciones de trabajo de
hombres y mujeres. Sin embargo, no hay indicadores sistematicos para conocer coOmo afectan
estos cambios a la fuerza de trabajo de la region. El disefio de indicadores que muestren el tipo
de contrato, la proteccion de los trabajadores y trabajadoras en el marco de la legislacion laboral,
y el grado de cumplimiento de esta legislacién es un insumo importante para el disefio de
politicas que mejoren la insercion laboral de las mujeres.

7. Ausentismo laboral

Unindicador que ayudaria a desmitificar el problema del ausentismo laboral femenino seria el que
mostrara el grado de ausentismo laboral de hombres y mujeres. Lo ideal seria conocer este
indicador por grupos de edad y nivel de instruccion. En esta forma se detectarian las causas del
ausentismo y se podrian disefiar programas para disminuirlo. Adicionalmente, se ayudariaa
desmitificar la creencia de que las mujeres tienen tasas de ausentismo superiores a los hombres.

8. Trabajadores temporales

En larealidad actual el trabajo temporal ha adquirido una gran importancia, especialmente en el
sector agricola. Este tipo de trabajo tiene una gran incidencia para las trabajadoras mujeres, por
lo que unindicador que desagregue por sexo a estos trabajadores serviria para disefiar politicas
hacia esos grupos. Ademas del nUmero o porcentaje de hombres y mujeres con este tipo de
trabajo, se debera disponer de un perfil de estos trabajadores: nivel educacional, edad, ingreso,
etc.
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9. Trabajadores sin contrato

La proporcién de hombres y mujeres trabajadores sin contrato es un indicador del grado de
precariedad de lainsercion laboral. El perfil de estos trabajadores seria un insumo importante en
la formulacion de politicas orientadas hacia el sector informal.

D. INDICADORES SOBRE EL ACCESO A LOS RECURSOS PRODUCTIVOS

1. Niveles de pobreza

Desde un punto de vista del disefio y formulacidn de politicas, los indicadores enumerados
anteriormente deberian construirse por estrato de pobreza. Los indicadores del mercado de
trabajo difieren en los distintos grupos de ingreso. Generalmente, la desocupacion afecta con
mayor intensidad a los grupos mas pobresy la participacion es mayor en los de ingresos mas
altos. Los niveles educacionales, el nimero de hijos, también difieren por grupo de ingreso. Seria
atil disponer de indicadores sobre el mercado de trabajo por sexo y edad, porque constituyen un
importante insumo para la formulacién de politicas adecuadas. El disponer de indicadores del
mercado de trabajo en forma desagregada segin nivel de ingresos de los hogares, facilitala
formulacion de politicas para llegar a los mas pobres.

2. Acceso a los recursos productivos

La productividad en el trabajo esta determinada por variados factores, entre los cuales se cuenta
tanto el acceso a los recursos productivos como a la propiedad de la tierra, al créditoy a la
capacitacion. Generalmente se afirma que las disparidades de los ingresos se explican por
diferencias de productividad. Sin embargo, no existe lainformacion para determinar quienes
tienen acceso aqué y quienes no, y cuales son las barreras que se debe enfrentar para eliminar
esas restricciones. Un indicador de mucha utilidad seria la desagregacion por sexo de los créditos
solicitados y los aprobados. Otro indicador Gtil en este aspecto es el del tipo de capacitacion que
reciben hombresy mujeres. En la actualidad existen en varios paises de la region programas de
capacitacion de jévenes. Sin embargo, no se dispone de estadisticas que muestren el tipo de
capacitacion y el grado de éxito en el acceso a un puesto de trabajo una vez capacitados.
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VI. CONCLUSIONES

1. Uso de las encuestas existentes

Siserevisan acuciosamente las encuestas de hogares y los censos de poblacién, se puede
construir una gran cantidad de indicadores solamente incorporando tabulaciones especiales de
los datos basicos. De hecho, en este trabajo se ha utilizado un importante nimero de indicadores
estimados por la CEPAL, la OIT y otros organismos nacionales e internacionales, que se basan
en las estadisticas ya existentes. Ademas, existen otras estadisticas provenientes de otros
organismos especializados (de los organismos de seguridad social, ministerio de agricultura,
asociaciones empresariales, etc.), que contienen informacion Util para un buen diagnéstico de la
realidad laboral desde la perspectiva de género. También se debe reconocer que aldn se pueden
mejorar mucho los datos obtenidos por las encuestas perfeccionando las preguntas del
cuestionario de modo de afinar la obtencion de datos sobre la participacion femenina.

2. Condiciones de trabajo

Un tema que no ha sido aqui tratado es el de las condiciones de trabajo. No existe en la actualidad
ese tipo de informacion, excepto estudios especializados. Seriarecomendable disefiar algun tipo
de encuesta que permita a los trabajadores opinar sobre las condiciones en que laboran.

3. Banco de datos

Unarecomendacion de tipo operativo es la conveniencia de contar con un banco de datos con
informacion desagregada por sexo y una publicacion que contenga los indicadores basicos
propuestos que sea distribuida periddicamente a las autoridades de los paises de laregion. Sélo
asi ellos dispondran de informacién oportuna que les permita disefiar estrategias y politicas para
mejorar lainsercion laboral de la muijer. Esta seria unaimportante contribucion a los logros de las
metas establecidas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer.
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Lavulnerabilidad de los hogares con jefatura femenina: preguntasy opciones de politica
para América Latina y el Caribe (LC/L.611), abril de 1991

Integracion de lo femenino en la cultura latinoamericana: en busca de un nuevo modelo
de sociedad (LC/L.674), marzo de 1992

Violenciadoméstica contrala mujer en AméricaLatinay el Caribe: propuestas parala
discusion (LC/L.690), mayo de 1992

¢Feminizacion del sector informal en América Latinay el Caribe? (LC/L.731), marzo de 1993

Las mujeres en América Latina y el Caribe. Un protagonismo posible en el tema de
poblacion (LC/L.738), mayo de 1993

Desarrollo y equidad de género: una tarea pendiente (LC/L.767), diciembre de 1993
Poder y autonomia. Roles cambiantes de las mujeres del Caribe (LC/L.881), abril de 1996

Formacion de los recursos humanos femeninos: prioridad del crecimiento y de la equidad
(LC/L.947), junio de 1996

“El lector interesado en niimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a:
Unidad Mujer y Desarrollo, Casilla 179-D, Santiago, Chile.
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Violencia de género: un problema de derechos humanos (LC/L.957), julio de 1996

Lasaludy las mujeres en América Latinay el Caribe: viejos problemas y nuevos enfoques
(LC/L.990), abril de 1997

Las mujeres en América Latinay el Caribe en los afios noventa: elementos de diagndstico
y propuestas (LC/L.836/Rev.1), abril de 1997

Reflexiones sobre los indicadores del mercado de trabajo para el disefio de politicas con
un enfoque basado en el género (LC/L.1016), julio de 1997



