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SOWMAI RE (sui te)

c) ROl e de coordination du Centre pour les droits de |'home au sein
des organes de |' Organi sation des Nations Unies et de | eurs mécani snes
s' occupant de |la pronotion et de la protection des droits de |I'home

d) Droits de |'homme, exodes nassifs et personnes déplacées (suite)

Services consultatifs dans | e donmine des droits de |'home (suite)
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La séance est ouverte a 10 h 20.

DECLARATION DE M HUSEI N Z| VALJ, VI CE-M N STRE DES AFFAI RES ETRANGERES
DE LA BOSNI E- HERZEGOVI NE.

1. M_ZIVALJ (Bosnie-Herzégovine) dit qu' il est d autant plus touché de
prendre | a parole devant la Conmission qu'il a fait trois ans de prison apres
avoir été condammé par le tribunal de Sarajevo sinplenent pour avoir exercé
son droit a la liberté d expression. Contre ce type de violation des principes
fondanent aux de |la Déclaration des droits de |'homre, |les citoyens

de Bosni e- Her zégovi ne se sont prononcés a une écrasante majorité en faveur

de la dénocratie et, deux ans plus tard, de |I'indépendance.

2. Mal heur eusenment, |es espoirs de |a population ont été rapi denent
anéantis par |'agression conmise contre | a Bosnie-Herzégovine, |aquelle

a réduit a néant toutes les valeurs civilisées érigées au fil des sieécles
par | e peupl e bosniaque. Cédant a |a propagande de |'agresseur et de ses
conplices, le "nonde |libre" s'est contenté d' observer hypocritenment |e
génoci de venant s'ajouter a la destruction des villes et de la culture, qu

visait manifestenent a annihiler |I'identité multiethnique et nulticulturelle
de | a Bosni e-Herzégovi ne. Pourtant, gréce au courage et a la rigueur des
informations transm ses par les médias, |'esprit de |liberté des dénocraties

nodernes a prévalu, nmais la réaction internationale est venue trop tard pour
prés de 200 000 victines innocentes, principalenent civiles, et pour des
centaines de villes, de villages et de nonunents d' une culture séculaire qu
ont subi des donmmges i nconmensurabl es. Mal gré tout, |a Bosnie-Herzégovine

a pu conserver son statut d'Etat souverain grace a ses citoyens qui ont appris
a se défendre et a la conjonction de certains facteurs politiques.

3. Des progrés considérables ont été réalisés dans |la nmise en oeuvre du
volet mlitaire de |'Accord de paix de Dayton. La guerre a pris fin, et les
conditions juridiques et politiques en vue d établir |I'équilibre mlitaire
nécessaire entre les pays de la région ont été créées. Mais il ne s'agit la
que d'un préalable a la nmse en oeuvre du volet civil de |'Accord qui vise a
la reconstruction du pays et a la réconciliation progressive de sa popul ation
| ' étape suivante consistant a rétablir en Bosni e-Herzégovi ne une soci été
civile noderne fondée sur |'état de droit, le respect et la protection des
droits de | ' home, et |'économe de marché. O, la situation a cet égard

| ai sse beaucoup a désirer. Les violations flagrantes des droits de |'honme
représentent aujourd hui la nmenace |la plus grave pour |le processus de paix
entamé en Bosnie. Bien que la Constitution nationale prévoie différentes
institutions de défense des droits de |I'honme et en dépit des nobles objectifs
fixés a celles-ci, les chapitres VI et VIl de |'Accord de pai x portant sur
les droits de |'honmme, et en particulier le droit des réfugi és de rentrer dans
leurs foyers, restent lettre norte, tandis que |les enquétes sur les crines de
guerre et les poursuites contre leurs auteurs stagnent, et que |'accés aux
charniers est retardé par toutes sortes d' obstacles. Le manque de vol onté
politique s'agissant d' appliquer |'un des aspects déterninants du processus
de paix - le droit des réfugi és de rentrer dans leurs foyers - crée une
situation extrémenent tendue qui ne pourra que dégénérer si aucune nesure

n' est prise i nmédi at enent.



E/ CN. 4/ 1997/ SR. 43
page 4

4, La consolidation de la paix fragile conclue a Dayton passe par

| "arrestation de toutes | es personnes incul pées de crinmes de guerre et |eur
nm se en jugenent par le Tribunal pénal international. Ml heureusement, ceux
qui en ont |le pouvoir ne senblent pas préts a prendre | es décisions voul ues,
répétant au contraire que |'arrestation des crininels conpronettrait le
processus de paix. De nménme, certains représentants internationaux contestent
de mani ére éhontée la réalité de certains crimes nonstrueux et essaient de
nettre les "parties belligérantes" sur |le néme plan, espérant ainsi dissuader
| es enquéteurs de poursuivre leur travail. A cet égard, les difficultés |liées
au financenent du Tribunal de La Haye, de nméne que des institutions civiles
de Bosni e-Herzégovine travaillant en étroite coopération avec | es mécani snes
créés en vertu des décisions pertinentes du Conseil de sécurité, sont

ext r émenent préoccupantes.

5. La nouvelle de | a démi ssion de |'expert chargé du dispositif spécia
concernant | es personnes disparues sur le territoire de |'ex-Yougosl avie,

M Nowak, qui, comme d' autres avant lui, s'était fait |'avocat de la vériteé,
de la justice et de |' humanisnme, a suscité une vive déception et une profonde
i nqui étude en Bosni e-Herzégovine ou il était trés apprécié.

6. Convai ncue que |l e respect et la protection des droits de |'honme

sont les élénments clefs de la stabilisation du processus de pai X,

| a Bosni e- Herzégovi ne attache |la plus haute inportance aux débats de

I a Conmmi ssion et souhaite que la résolution que celle-ci adoptera a son
endroit soit rédigée en des ternes objectifs et précis. Aujourd' hui plus que
jamais, les forces dénocratiques de ce pays ont besoin de |'aide et du soutien
de la communauté internationale. Celle-ci doit faire pression sur les
personnes qui bloquent |'application intégrale de |I'Accord de paix, car une
solution partielle ou a la carte ne servirait qu' a renettre en cause |les
résultats obtenus jusqu'ici et a déstabiliser la région. Les intellectuels

et les honmmes politiques qui mlitent en faveur de la partition de

| a Bosni e- Herzégovine sont les nénmes qui |'ont |aissé détruire. Cette solution
contraire a |'esprit d intégration qui prévaut en Europe et dans | e nonde ne
servirait en rien les intéréts d' aucune popul ati on de | a Bosni e- Herzégovi ne n
des pays voi Si ns.

7. Le Vice-Mnistre des affaires étrangéres de |a Bosni e-Herzégovi ne
souhaiterait que la résolution que |a Conmi ssion doit adopter au titre

du point 10 b) de I'ordre du jour tienne conpte des él énents suivants.

Il convient tout d abord de relancer |e processus d'application du volet civi
de |' Accord de paix. A cet effet, il faut d urgence arréter et traduire en
justice tous les crimnels de guerre qui ont été incul pés, et poursuivre |es
enquétes sur ceux qui sont toujours en liberté. A cette fin, le Tribunal péna
i nternational pour |'ex-Yougoslavie doit recevoir tout |'appui politique et
financier dont il a besoin pour s'acquitter de son nandat. Des ressources
financi éeres suffisantes doivent étre débl oquées pour accél érer |la recherche
des personnes disparues, ce qui suppose que |les personnes et |es organi snes
conpétents pui ssent accéder |ibrenent et sans condition aux fosses conmunes
et identifier les victines du génocide. Il faut créer toutes |les conditions
nécessaires pour assurer, dans |'ordre et la sécurité, le retour |ibrenent
consenti des réfugi és et des personnes dépl acées; a cet égard, |le report

de la troisiéme Conférence des donateurs risque d' entrainer une nouvelle
dégradation de la situation en Bosni e-Herzégovine. La liberté de circulation
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des personnes, des marchandi ses, des capitaux, des services et de
["information doit étre assurée par tous |es noyens sur |'ensenble du
territoire. La comunauté internationale doit soutenir toutes les forces
dénocrati ques en Bosni e-Herzégovine afin d assurer |'application effective
et sans a-coups de |'Accord de paix. Enfin, il convient de coordonner

les activités des différentes organi sati ons conpétentes - OSCE, G oupe

i nternational de police, Bureau du Haut Représentant et Force de
stabilisation - afin de veiller a ce que les élections |ocal es prévues
dans |l e courant de |'année soient libres et régulieéres.

8. La Bosni e- Her zégovi ne est convai ncue de di sposer des ressources
politiques, humaines et historiques nécessaires pour surnonter |es obstacles
découl ant du conflit, rétablir son intégrité dans la paix et la dénocratie et
créer les conditions de sa pleine participation aux institutions économ ques,
politiques et de défense européennes.

ACTI ON VI SANT A ENCOURAGER ET DEVELOPPER DAVANTAGE LE RESPECT DES DRO TS
DE L' HOWE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES ET, NOTAMVENT, QUESTI ON DU PROGRAMVE
ET DES METHODES DE TRAVAIL DE LA COWM SSI ON :

a) AUTRES METHODES ET MOYENS QUI S' OFFRENT DANS LE CADRE DES ORGANI SMES
DES NATI ONS UNI ES POUR M EUX ASSURER LA JOUl SSANCE EFFECTI VE DES DRO TS
DE L' HOMWE ET DES LI BERTES FONDAMENTALES

b) I NSTI TUTI ONS NATI ONALES POUR LA PROMOTI ON ET LA PROTECTI ON DES DRO TS
DE L' HOVWE
C) ROLE DE COORDI NATI ON DU CENTRE POUR LES DRO TS DE L' HOMVE AU SEI'N

DES ORGANES DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES ET DE LEURS MECANI SMES
S' OCCUPANT DE LA PROMOTI ON ET DE LA PROTECTI ON DES DRO TS DE L' HOMME

d) DRO TS DE L' HOWE, EXODES MASSI FS ET PERSONNES DEPLACEES (suite)

(point 9 de |'ordre du jour) (suite) (E/CN. 4/1997/3, 35 a 42, 43 et Add.1
44 a 46, 47 et Add.1 a 4, 119 et 131; E/CN. 4/1997/NGX 10, 24, 28, 40 et 41;
A/ 51/ 483 et Add.1, et 506 et Add.1)

SERVI CES CONSULTATI FS DANS LE DOVAI NE DES DRO TS DE L' HOMVE (point 18 de
|"ordre du jour) (suite) (E/CN. 4/1997/84 a 86, 88 et Corr.1, 89, 90 et 130;
E/ CN. 4/ 1997/ NGO 33 et 63; A/51/453 et Add.1)

9. M _DENG (Représentant du Secrétaire général chargé d' exam ner |a
questi on des personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays),
présentant son rapport (E/ CN. 4/1997/43 et Add.1), dit que |la conmunauté
internationale a pris conscience du probl ene et a adopté certai nes nmesures
pour répondre aux besoins humanitaires et humai ns des personnes dépl acées dans
| eur propre pays. D une mani ére générale, |es gouvernements admettent qu'ils
sont responsabl es au prem er chef de la protection des popul ati ons touchées
qui relévent de leur juridiction et, lorsqu'ils n'ont pas |la capacité

d' assunmer cette responsabilité, ils sont de nbins en noins réticents a
solliciter |"aide de la communauté internationale. Bon nonbre d' organisations
i nt ergouver nenent al es et non gouvernenental es ont étendu | eur mandat aux
personnes dépl acées dans |eur propre pays; c'est |le cas par exenple,
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encore que sél ectivenent et sous certaines conditions, du Haut Conm ssari at
des Nations Unies pour les réfugi és. La question qui se pose actuell enent
n'est plus de savoir si |la conmunauté internationale doit assurer protection
et assistance aux personnes déplacées a |'intérieur de |leur propre pays,
mais s'il faut considérer ces personnes conme appartenant a une catégorie

particuliéere ou non

10. Cela étant, il faut reconnaitre que |a conmunauté internationale

n' est pas réellenment préparée, tant sur le plan normatif que sur |le plan
institutionnel, a des interventions efficaces. Les gouvernenents sont plus

di sposés a solliciter |'assistance de |a communauté internationale qu'a
accepter une surveillance de la situation des droits de |'honme et davantage
préts a adnettre | es conséquences humanitaires du déplacement et ay faire
face qu'a trouver des solutions aux causes qui sont a |'origine du phénonene.
On constate égal enent une absence de volonté politique de créer une nouvelle
institution ou de désigner une institution existante pour prendre en charge

| es personnes dépl acées dans |eur propre pays. La seule option qui a |'heure
actuel l e senbl e acceptabl e pour tous est d accroitre |'efficacité des

mécani smes i nternati onaux existants afin d' apporter aide et protection aux
personnes dépl acées dans |leur propre pays en nméne tenps qu'a d' autres
personnes qui se trouvent dans une situation simlaire. Cependant, cette
option se heurte a des probl émes pratiques de coordination et reste sél ective,
donc i nadéquate.

11. En ce qui concerne |'établissenent d un cadre normatif approprié pour
répondre aux besoins des personnes dépl acées dans | eur propre pays,

qui constitue |'un des trois grands donmmines d'activité du Représentant

du Secrétaire général, des progrés ont été acconplis. En collaboration avec
des experts, qui ont contribué a |'établissenent de la conpilation et anal yse
des nornes juridiques existantes, | e Représentant du Secrétaire généra

s' enpl oie actuellenent a nettre la touche finale a un ensenbl e de principes
directeurs pour |la protection des personnes déplacées dans | eur propre pays.
L' él aboration de cet ensenble de principes directeurs a pour objectif de
réaffirmer des principes qui se trouvent dispersés dans un |arge évent ai

d' instrunments internationaux, de conbler des vides juridiques manifestes

et de clarifier les "zones grises"” du droit existant. A ce stade des travaux,
il est nécessaire que la Commission réaffirme son soutien a |'élaboration

d' un tel cadre normatif.

12. Les résultats des travaux entrepris en collaboration avec des experts
pour pronouvoir des arrangenments institutionnels ont égal enent été productifs
mais n'ont pas perms d' aboutir a des conclusions définitives, conpte tenu des
obstacl es rencontrés dans |le systéme international. La nécessité de di sposer
dans | e systéme international, d un nécanisme central pernettant de répartir
rapi dement | es taches entre les institutions |lors des situations d' urgence au
cours desquel | es des personnes sont déplacées a |l'intérieur de | eur pays a été
péri odi quenent m se en évidence, comme |'a été la nécessité de confier, dans
chaque situation d' urgence conplexe, |la responsabilité global e des personnes
dépl acées dans | eur propre pays a une seule et méne institution. Dans son
rapport, le Représentant du Secrétaire général net |'accent sur |la nécessité
de renforcer | a capacité des organi snes de défense des droits de |'homme

du systénme des Nations Unies, de meux s'attaquer aux difficultés

des personnes dépl acées dans | eur propre pays en natiére de protection
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et de prendre une plus grande part a la solution de ces difficultés. Sans étre
dognmatique en la matiére, il estine que, dans ce domamine, il est urgent
de faire preuve de créativité et d esprit de décision

13. Les visites dans |les pays constituent le troisiéme volet du mandat

du Représentant du Secrétaire général. C est au cours de ces visites qu'il est
possi bl e de passer du niveau théorique au niveau pratique sur le plan |local et
de débattre des situations avec les dirigeants politiques et |es popul ations
touchées. Mais ces visites pernettent égal enent de constater |'écart entre

| es espoirs qu' elles suscitent et ce que |a communauté internationale est

en nesure de faire. M Deng ne peut que se féliciter du grand nonbre
dinvitations qu'il a recues des gouvernenents et de |a fagon dont |es pays
hdotes ont réagi & son discours. Comme il |'a naintes fois réaffirng,

sa dénmarche consiste a respecter |la souveraineté de |'Etat mais, dans |le méne
tenps, a appeler |'attention sur |es responsabilités que celle-ci inplique
envers toutes |les personnes qui relevent de la juridiction d un Etat.

Si un Etat n'est pas en nesure de s'acquitter de ces responsabilités, il |ui
appartient de solliciter, ou a tout e noins d accepter, |a coopération de

l a communaut é i nternational e pour aider et protéger |es personnes dépl acées.
Certai ns gouvernenents sont noins réceptifs, voire hostiles aux visites dans

| es pays et |'on peut supposer qu'il s'agit de gouvernements qui n'accordent
pas toute la protection et |'aide voulues a |eur population

14. Alors que la fin de | a seconde prorogation de son mandat approche,
M Deng se propose de définir les taches qui restent encore a acconplir,
ainsi que de déternminer |les obstacles et |es perspectives en ternes

de recherche de solutions constructives au probl éme nondi al du dépl acenment
de personnes a |'intérieur de |eur propre pays.

15. M _JACOBS (Afrique du Sud), prenant |la parole au titre du point 18

de |I'ordre du jour, dit que son gouvernenent s'est déclaré favorable a |'idée
d' une aide extérieure dans | e donaine des droits de |'homme. A |'heure
actuelle, un certain nonbre de projets, parrainés par divers Etats et

organi sations internationales, sont en cours en Afrique du Sud. Cependant,
pour des raisons tant synboliques que pratiques, |les autorités sud-africaines
se sont nontrées trés désireuses d obtenir |'assistance du Centre pour les
droits de |I' homme, qui a répondu rapidenent a | eur appel. Une équipe
équilibrée d' experts originaires de diverses régions a été envoyée en Afrique
du Sud en 1996. Cette mission d' évaluation des besoins a été inpressionnée par
le travail déja acconpli par |les administrations et par de nonmbreuses ONG

Cela étant, |'on n'en fait jamais assez dans | e domaine des droits de |'homme,
et |'équipe aidentifié un certain nonbre de donai nes dans | esquels |es
conpétences, |'expérience et |'expertise du Centre pouvaient étre utiles.

Les autorités sud-africaines ont accepté |es propositions fornul ées en

y apportant quel ques nodifications techniques mineures. La dél égation

sud- afri cai ne est donc en nesure d' annoncer qu'un accord de coopération
technique officiel a été signé il y a peu entre | e Gouvernenent sud-africain
et le Centre pour les droits de |' honme.

16. Conpte tenu du fait que |les ressources de |'ONU sont |imtées,

| es autorités sud-africaines ont décidé de verser 100 000 dol | ars des
Et ats-Unis au Fonds de contributions volontaires des Nations Unies pour
| a coopération techni que dans | e domai ne des droits de |'honme.
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Cette contribution, parallélement a |'assistance en nature fournie en Afrique
du Sud (bureaux, établissenments de formation, noyens de transport, etc.),
permettra d' anortir sensiblenment le colt total du projet qui sera exécuté dans
le pays. Quelle qu'ait été son image dans | e passé, |'Afrique du Sud n'est pas
un pays riche et n'a pas pour anbition d' étre parm |es principaux pays
donateurs. Elle souhaite sinplenent apporter son obole dans |la nmesure du
possi bl e et a récemment versé des contributions a divers organes et organi snes
i nternationaux d'aide humanitaire et de défense des droits de |'homre.

Ces contributions ténmpignent du sentinment de gratitude du peuple sud-africain
envers |l a communauté internationale, qui |'a aidé au cours de sa lutte

de libération.

17. Mre RUBIN (Etats-Unis d' Arérique), prenant la parole au titre du point 9
de |I'ordre du jour, rappelle qu en termes de droits des femres, |a Conférence
de Vienne a constitué une véritable victoire, puisqu' elle a marqué |e point

de départ de |'intégration des droits des fenmmes dans tous |es aspects

de ['"activité de |' ONU

18. Le premier indice de taille nontrant que |l es Nations Unies s'engageai ent
sérieusenment dans la lutte contre la violation des droits des femmes a été

| a demande fornul ée par | a Conmi ssion de nonmer un rapporteur spécial chargé
de | a question de la violence contre les femres, y conpris ses causes et

ses conséquences. Ce phénonene ne connait pas de frontieéere mais, pendant trop

| ongtenps, il est resté invisible. Trop de gouvernenents expliquaient ce type
de violence par la culture, |'histoire et la tradition. Il ne s'agit pourtant
pas de culture mais bien d un crinme qui doit étre puni et auquel il faut

nettre fin.

19. Au cours de la quatri enme Conférence nondiale sur les fermes, |'accent a
été ms sur |le renforcenent du pouvoir d' action, |'idée en étant qu' une feme
en bonne santé et instruite fait |es bons choi x, non seul ement pour elle-nméne
mai s égal ement pour sa famille et son entourage. Les expériences nenées dans

| e cadre des préts accordés aux mcro-entreprises, par exenple, le confirnent.

20. L'investissenment |le plus inportant qu' une soci été puisse réaliser réside
dans | ' éducation de ses enfants. A |l'heure actuelle, les chiffres indiquent
gu'il y a plus de 600 mllions de fenmes et de filles qui se voient refuser

tout acces a une instruction digne de ce nom Pourtant, |orsque |es fenmmes
accedent au pouvoir économ que, social ou politique, |es pays dans |esquels
el l es vivent ont davantage de chances de prospérer, étant donné qu' une soci été
qui apprécie |'ensenble de ses citoyens a leur juste valeur tire avantage des
conpétences de chacun d'entre eux.

21. S inspirant du Programme d' action de Beijing, les Etats-Unis ont congu
un plan destiné a intégrer les droits des femmes dans la politique intérieure
américaine. Ce plan vise a offrir aux femrmes possibilités et sécurité

économ ques; a aneliorer |leur accés a |'éducation et aux soins de santé;

a adopter des mesures pour élimner la violence contre |les femmes et assurer
la sGreté de | eur personne; a pronouvoir la participation des femmes a la vie
politique et économ que; a adopter des nesures en faveur de la famlle afin
d' aider les parents a concilier leurs responsabilités famliales et leurs
responsabilités professionnelles; et a garantir dans la | égislation |'égalité
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des droits et la non-discrimnation. En outre, |es rapports annuels par pays

du Départenent d' Etat prétent davantage attention a la situation des femmes et
des filles dans chaque pays ainsi qu'aux violations des droits des fenmes.

22. La dél égation des Etats-Unis tient a rendre homrage aux efforts
acconplis par les pays d' Afrique australe a |a récente session de |la

Comm ssion de la condition de la femme pour concrétiser un des objectifs
strat égi ques du Programme d'action de Beijing, a savoir le droit des femmes

a la succession. Par ailleurs, les Etats-Unis sont bien décidés a nener le
conmbat contre la traite des fenmes et des petites filles, et soutiennent sans
réserve tous les efforts déployés par |a Comm ssion des droits de |'home pour
contribuer a protéger les femes de cette fornme odi euse de viol ence. De nméne,
les Etats-Unis ont été parm les premiers a exhorter |es procureurs des

tri bunaux pénaux internationaux pour |'ex-Yougoslavie et |e Rnwanda a
poursuivre | es auteurs de viols et autres violences sexuelles, qui constituent
des crines de guerre et crines contre |'humanité. |l faut espérer que

les Etats qui participent a la rédaction du statut d'une cour crimnelle
international e permanente tiendront conpte des avancées des tribunaux ad hoc
en la nmati ére.

23. Les Etats-Unis ont récemment organi sé une table ronde sur les droits des
femres. A cette occasion, |'accent a été ms sur |a nécessité de renouvel er

| e mandat du Rapporteur spécial sur la violence contre |les fenmmes et d' oeuvrer
al'élimnation de ce phénonene; d'intégrer systématiquenent |es questions
relatives aux droits des femmes dans les activités du Centre pour les droits
de |' honme; d'encourager le Centre, dans |le cadre du progranme de services
consultatifs, a apprendre aux juges, aux agents du maintien de |'ordre et aux
personnel s médi caux & reconnaitre les violations des droits fondanentaux |iées
au sexe; de soutenir les tribunaux pénaux internationaux |lorsqu'ils décident
de poursuivre les auteurs de viols; d' oeuvrer en faveur de |'adoption de

| égi sl ations nationales destinées a nettre fin a la traite des filles et

des femes; de travailler de concert avec |es organi sations |ocal es pour
nettre un terne aux nutilations génitales sous toutes |eurs fornes;

de pronouvoir la participation des fenmes a la vie politique et économ que

de |l eur pays; et de soutenir la nmse en oeuvre du Programe d' action adopté

a la quatrieéene Conférence nondi ale sur |les fenmes.

24. Enfin, les Etats-Unis encouragent depuis longtenps |'ONU a appliquer

l e principe de non-discrimnation en encourageant |'élection ou |a nom nation
de femes dans | es organes créés en vertu d'instrunments internationaux

ou en qualité de rapporteurs spéciaux, de nenbres de m ssions spécial es,

et en recrutant des femmes au Secrétari at.

25. M _PLORUTTI (Argentine), parlant au titre du point 9 b) de |'ordre du
jour, rappelle que |'Assenbl ée générale a adopté, en 1978, les Principes
directeurs concernant |la structure et |e fonctionnenent des institutions

nati onal es pour la pronotion et |la protection des droits de |I'home, puis,
dans | e sillage de | a Conférence de Vienne, les principes relatifs au statut
de ces institutions. En Argentine, depuis |le rétablissenent de | a dénocratie,
en 1983, |es deux gouvernements constitutionnels qui se sont succédé au
pouvoir ont adopté un certain nonbre de nmesures pour instituer un ordre des

droits de |' horme et adapter |les structures admnistratives a cette politique.
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26. Ainsi, deux services ont été créés dans |'appareil exécutif.

Le Sous-Secrétariat aux droits de |'homme et aux droits sociaux constitué
au Mnistere de I'intérieur renplit des fonctions vari ées et anbitieuses

réception des plaintes émanant de particuliers au sujet de différends
assimlables a des violations des droits de |I'home; prestations de services
consul tatifs aux plaignants et achem nenent des plaintes a |'autorité

nati onal e conpétente; exanmen des projets de lois; relations adm nistratives
avec | es autres organi snes nationaux publics et privés et |es organi snes
étrangers qui s'occupent des droits de |'home, et établissement d' un consei
fédéral des droits de |'homme; programme d'indemnisation concernant les faits
survenus au cours de |a période 1983-1996; Commi ssion nationale pour le droit
al'identité, chargée de rechercher les enfants disparus, enprisonnés ou sans
identité, les enfants nés de nere détenue ill égal enent, ainsi que d' autres
enfants séparés de |leurs parents biol ogi ques; garde et mise a jour des
dossiers relatifs aux personnes disparues; et exécution de différents
progranmes en faveur de groupes vul nérables. De son cbté, |e Sous-Secrétariat
aux droits de |'homme du Mnistére des relations extérieures, du comrerce
international et du culte a pour principales fonctions de définir, élaborer
et proposer les plans, programmes, projets et objectifs de la politique
extérieure en mati ére de droits de |'honme et de condition fémnine, ains

que de nener cette politique auprés des organi smes internationaux. Ce schémm
initial a récemment été perfectionné afin de meux garantir |e plein respect
des droits de | homre.

27. Il a été institué une fonction de Procureur pour les affaires
pénitentiaires, chargé de protéger les droits des détenus tels qu'ils sont
consacrés dans la | égislation nationale et dans les instrunments internationaux
auxquels | " Argentine est partie. Dans |'exercice de ses fonctions,

ce responsable ne recoit d'instructions d' aucune autorité, mais décide

comme il |'entend des cas auxquels il donne suite.

28. Au sein de |'appareil |égislatif, |es deux chanbres du Congreés se sont
dot ées chacune, le Sénat en 1983 et | a Chanbre des députés en 1992, d'une
commi ssion des droits de |'homme et des garanties qui s'y rattachent, dont |es
nmenbres appartiennent a tous les partis politiques représentés au Parl enent.
Par ailleurs, la loi No 24.384 porte création du Bureau du Défenseur du
peupl e, ou médiateur, qui travaille en toute indépendance et est chargé de
protéger les droits et intéréts des particuliers et des collectivités a

| ' égard des actes ou onissions de |'admnistration publique. La réforne
constitutionnelle de 1994 a introduit un nouvel article consacré au Déf enseur
du peupl e.

29. L' i ndépendance du pouvoir judiciaire exercé par des nmagistrats
conpétents est la neilleure garantie d' une justice apte a défendre les droits
de |'honme. Les parlenentaires ont quant a eux pour nission de réunir toutes
| es conditions pernettant aux représentants du pouvoir judiciaire d' exercer

| eurs fonctions de mani ére i ndépendante et inpartiale, en conformté avec

| es nornes international es.

30. M__TI BARUHA (Quganda) constate avec préoccupation que pour la nmajorité
des femmes | a jouissance des droits fondanentaux reste du domaine du réve.
Les rapports du Rapporteur spécial sur la violence contre | es femres sont
particulierement perturbants : aprés celui consacré a |la violence



E/ CN. 4/ 1997/ SR. 43
page 11

dans la famlle (E/ CN. 4/1996/53) - domai ne dans | equel |es principes
dénocrati ques devrai ent pourtant prévaloir - |le rapport sur la violence

au sein de la collectivité (E/CN. 4/1997/47 et Add.1 & 3) fait état de

| a persistance de la violence : viols ou sévices sexuels, harcélenent, traite,
prostitution forcée, violences contre les travailleuses mgrantes, etc.

La comunaut é internationale a bien adopté des instrunments comme |a

Décl aration des Nations Unies sur |'élimnation de la violence a |'égard

des fermes et de nultiples résolutions, nais |les nesures prises au niveau
nati onal restent insuffisantes. La dél égati on ougandai se exhorte

|l es Etats Menbres a coopérer avec | e Rapporteur spécial, qui s'acquitte

adm rabl enent de ses fonctions, et a adopter des nesures concertées conme
suite a ses recomuandati ons, notanment a | égiférer contre les auteurs d' actes
de violence contre |les femes.

31. Pour sa part, |'Quganda a pris un certain nonbre d'initiatives dans ce
domai ne. Ainsi, |les peines sanctionnant les viols et autres fornes de viol ence
sexuel l e contre les fermmes ont été alourdies. La nouvelle Constitution
adopt ée en 1995, proscrit les coutumes et traditions inconpatibles avec

les principes relatifs aux droits de |'honme et a la dignité de |la femme.

Le Gouvernenment a défini une politique non sexiste et le Mnistére de

la pronption de la fenme et du dével oppenent conmunautaire s'efforce de
prendre | es femmes en considération dans |les politiques et programmes

nati onaux et |ocaux. Les agents des forces de |'ordre regoivent une formation
en mati ére de sexospécificité. Enfin, différents groupes fémnins et

d' autres ONG ougandai ses s' enpl oi ent dans | eurs programmes a soutenir

| "action des pouvoirs publics.

32. M _ZAHRAN (Egypte) dit que son pays s'efforce de pronouvoir tous

les droits de |I'homme sans distinction, qu'ils soient politiques, civils,
économ ques, sociaux ou culturels, convaincu qu'il est de |'interdépendance et
de I'indivisibilité de ces droits. La protection et la pronotion des droits
de |"home a |'échelon national s'articulent autour de quatre axes

princi paux : élaboration de lois, renforcement de |a dénocratie, dével oppement
soci al, éducation et sensibilisation du public. Dans |le cadre de ce processus,
les autorités | égislatives et judiciaires font tout ce qui est en |eur pouvoir
pour que les |lois nationales soient confornes aux engagenents i nternationaux
pris par |'Egypte. Elles veillent notamment a ce que chaque citoyen jouisse
des |libertés fondanental es, et notanment de la liberté d' expression, |la seule
condition étant |le respect des reéegles du dial ogue dénocratique et le rejet de
|"extrémsne et du terrorisme, qui font peser un grave danger sur |'exercice
des |ibertés.

33. Le terrorisme représente aujourd' hui le plus grand défi pour |a
comunaut é internationale, qui doit nobiliser toute son énergie pour élimner
ce phénomeéne qui ne connait aucune frontiére. Il faut que tous les Etats

s' engagent a appliquer |les dispositions des conventions international es
relatives a la question, intensifient |eur coopération en natiere d' échange
d'informations, surveillent de prés |es nmouvenents transfrontiéres des
terroristes et veillent a ce que les crines qu'ils comettent ne restent

jamais inpunis. Il convient de conmbattre avec |la méne vigueur tous |les types
d' actes terroristes quels que soient la nationalité de |leurs auteurs et |eur
chanp d'action, national ou international. Il faut égal ement que les Etats

s' engagent a ne pas accueillir, entrainer ou financer les terroristes
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et a ne pas les utiliser pour des opérations contre d' autres Etats.

Il convient enfin de s'assurer avant d accorder le droit d' asile que

| e postulant n'a pas participé a des activités terroristes, n'est pas
recherché ailleurs et n'a pas été condamé pour de telles activités par
| es autorités d'un autre pays.

34. Le probl éne des personnes dépl acées dans |leur propre pays a pris une
di nensi on préoccupante ces derni éres années avec |'aggravation des conflits
civils. Cest en Afrique que ce phénonene est |e plus aigu. La dél égation
égyptienne rend a cet égard hommage aux organi snes conpétents des

Nations Unies, en particulier au HCR, pour les efforts qu'ils déploient pour
venir en aide a ces personnes. Comme |'a dit Mre Qgata, il faut préserver
colte que colte le droit d asile qui est souvent |'unique noyen de protéger
le droit a la vie et constitue |l e fondenent juridique de |a reconnai ssance des
droits des réfugiés. Il faut veiller a ce que |les pays d origine et |es pays
d' accueil assunment |leurs responsabilités, |es réfugi és devant quant a eux
respecter les lois du pays qui les accueille.

35. En Egypte, le renforcenent des droits de |la femme occupe une pl ace

i nportante dans les efforts visant a pronpuvoir |les droits fondanmentaux.
Depuis déja longtenps la femme a | es nénes possibilités que |'home en matiere
d' ensei gnenent et d enploi, et dans |es autres donmaines de |a vie publique.
L' Egypte tient a cet égard a réaffirner son appui aux mécani smes des

Nati ons Unies chargés de |la pronotion des droits de la feme, notanment au
Comité pour |'élimnation de la discrimnation a |'égard des femres, dont
une dél égation a effectué en novenbre 1996 une visite dans |le pays. Au cours
de cette visite les autorités égyptiennes ont décidé de renforcer |eur
coopération avec le Conmité et accepté d' étudier la possibilité de retirer

la réserve émse a |'égard de la Convention sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation a |'égard des fenmes.

36. L' Egypte salue | a précieuse contribution des services consultatifs

du Centre pour les droits de |I'homme au renforcement du respect des droits

de |I' home dans | es pays en dével oppenent. Elle renmercie le Centre de |'avoir
aidée a fornmer les jeunes diplonmates égyptiens et |Ies nenbres des forces de
police égyptiennes et espére qu'il sera possible de faire bénéficier de cette
coopération |l e personnel judiciaire, en particulier |les juges.

37. Pour ce qui est de la restructuration du Centre, |la dél égation

égypti enne se demande si |le projet de réforme exécuté par | e Haut Conmi ssaire
aux droits de |'home est entierenment conforne aux dispositions de |la

résol ution 50/ 214 de |' Assenbl ée générale qui prévoit la création d un nouveau
service chargé de la pronotion et de la protection du droit au dével oppenent.
D autre part, une des priorités de |la Déclaration et du Programme d'action de
Vienne était de séparer |les services consultatifs des procédures spécial es et
des activités de suivi. O, il n'en a pas été tenu conpte dans |l e projet de
réforme du Centre. C est la une lacune qu'il convient de conbler sans dél ai

38. Constatant chez certains Etats une tendance croi ssante a appliquer
les droits de |I'home d'une nmani ére subjective en fonction d'intéréts
particuliers, |'Egypte net |la communauté internationale en garde contre
| a menace que représente pour les droits de |'homme la politique

des deux poids, deux mesures.
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39. M_LEHMANN (Danemark) se félicite que les Etats soient de plus en plus
nonbreux & créer des institutions nationales pour la pronption et |a
protection des droits de |'honme, conforménent aux reconmandations formul ées
par | a Conférence nondiale sur les droits de |'home. Celle-ci a auss
encouragé les institutions nationales a échanger des informations et

a coopérer avec |les organisations régionales et |'Oganisation des

Nati ons Unies. C est dans cet esprit qu' a été organi sée a Copenhague,

en janvier 1997, |a deuxieénme réunion européenne des institutions nationales
pour |la pronotion et la protection des droits de |I'home.

40. S'il est normal, étant donné les particularités de chaque pays, que ces
institutions revétent des fornes différentes, il faut d' une part |es doter

d' un mandat clairenment énoncé dans un texte constitutionnel ou | égislatif
défini ssant |eur conposition et |eur donai ne de conpétence, et d autre part
veiller a ce qu' elles soient véritabl enent indépendantes, notanmment en
assurant la représentation pluraliste des forces social es, confornénent

aux principes énoncés dans |'annexe de |a résolution 48/334 de

| " Assenbl ée générale. A la réunion de Copenhague, il a notament été proposé,
pour assurer cette indépendance, que les institutions puissent faire rapport
au Parlenment, prendre des initiatives, accéder |ibrement aux médi as et

di sposer de fonds suffisants. Elles doivent égal enent rendre conpte

de la mani ére dont elles s'acquittent de |eur mandat. Certaines de

ces recommandati ons pourraient figurer dans la résolution qu' adoptera

I a Conmi ssi on

41. Les participants ont égal enent débattu de nani ére approfondi e des
attributions essentielles des institutions nationales : fourniture de conseils
aux autorités conpétentes, étude des violations des droits de |'honme,

di ffusion d informations sur les droits de |'honme et éducation en matiére

de droits de |"home. Ils ont souligné que |'inpartialité de ces institutions
était la condition sine qua non de |'instauration de la confiance et d'un
véritabl e dial ogue avec la société civile. Par ailleurs, la réunion de
Copenhague a not é que, dans sa résolution 1996/50, |la Conm ssion des droits
de |I'home a considéré qu'il conviendrait que les institutions nationales

pui ssent participer d' une nani ére appropri ée, en |eur nom propre,

a ses réunions.

42. Enfin, M Lehmann infornme |a Comm ssion que les institutions nationales
eur opéennes ont créé un groupe de coordination, qui est présidé par le Centre
danoi s pour les droits de |'home et qui collaborera étroitenent avec

| e Conseil de |'Europe, |'Organisation pour |la sécurité et |la coopération

en Europe (OSCE) et |e Haut Conmissaire aux droits de |'home.

43. M _WANG Guangya (Chine), abordant |a question de la réforme des néthodes
de travail de la Commission, dit qu'il faut en priorité renoncer a

la mentalité de |la guerre froide, enrayer |la tendance actuelle a politiser

| es débats et a avoir deux poids, deux mesures, et établir une ligne
directrice appropri ée.

44, Il est normal que chaque pays ait sa propre conception de |a pronotion
et de la protection des droits de |' honme et prenne des mesures en fonction
des conditions nationales. Il est aussi nornal, et inévitable, qu'il y ait

des divergences de vues sur |es questions relatives aux droits de |I'home.
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Pour les surnmonter, il faut engager un dial ogue fondé sur |e respect nutue
et |'égalité, au lieu de transformer |la Commission en tribunal et d' adopter
des résolutions fustigeant |es pays qui ne trouvent pas grace aux yeux

de certains. Pareils affrontement ne contribuent en rien & la pronotion
des droits de |'homme.

45, La dénocratie n'est pas sinplenent une affaire nationale. Elle doit

aussi prévaloir dans les relations internationales. Tous les Etats, petits et
grands, riches et pauvres, ont le droit de choisir |leur systénme social et |eur
node de dével oppenent. Or certaines puissances, au nepris total des droits des
autres nenbres de |l a conmunauté internationale, n'hésitent pas a s'attaquer

dél i bérément aux pays en dével oppenent et a |eur inposer des sanctions.

El l es oublient par contre de regarder |eur propre situation dans |e domai ne

des droits de |' homme.

46. L' égal ité souveraine est |'un des principes fondamentaux consacrés par
la Charte des Nations Unies. Or au cours des cingq derni éres années, 72 pays en
dével oppenent ont fait |'objet de résolutions hostiles parrainées par des pays
dével oppés. En 1996, dans une déclaration sur la situation des droits de

| " hormme a travers | e nonde, |le représentant d' un groupe de pays dével oppés
s'en est pris a 60 pays en dével oppenent d' une seule traite. Face a une telle
arrogance, force est de se denmander si le fait de représenter un pays riche et
pui ssant donne a certains le droit de s'ériger en juge et de donner des |ecgons
aux autres. La dél égation chinoise espére sincéerenent que ce conportenent
arrogant sera renplacé par une attitude plus respectueuse de |'égalité
souver ai ne des nati ons.

47. D autre part, il faudra en finir avec |la tendance consistant a faire
passer les droits civils et politiques avant |es droits économ ques, Ssoci aux
et culturels, comme en ténoignent |es questions inscrites a |'ordre du jour de
la Commission, |le tenps consacré a |eur examen, |e nonbre des résolutions y
relatives et e mandat des différents rapporteurs. Cette tendance transparait
d ailleurs dans la répartition des ressources et la structure nénme du Centre
pour les droits de |' honme.

48. Les activités des groupes de travail et des rapporteurs de |la Conm ssion
doi vent obéir aux régles établies. Ces neécani smes ne doivent pas s'ériger en
juges. Leurs activités de recherche, leurs visites sur le terrain et leurs
enquétes doivent étre nmenées dans |l e respect de |la souveraineté, de la dignité
et des intéréts des pays hotes.

49. La réforne de |Ia Conmmission devrait inclure un réajustenent de sa
conposition de fagon a assurer une répartition géographi que équitable.

De méne, la restructuration du Centre pour les droits de |I'"homre doit se faire
dans | a transparence et |'équité. Depuis |longtenps, |e groupe des pays

dével oppés est indlnent surreprésenté a la Conmission. Il faut renmédier au
plus vite a cet état de choses qui constitue une grave violation du principe
de la répartition géographi que équitable qui est énoncé dans |la Charte.

La dél égation chinoise espére, d autre part, que le Centre pour les droits
de |I'honmme dont les activités sont indispensables au bon fonctionnenent de

| a Conmi ssion, ne sera plus détourné de sa fonction prem ére, qui consiste

a fournir des services de secrétariat et a mener des travaux de recherche,
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qu'il accordera la place voulue au droit au dével oppenent, qu'il rééquilibrera
la répartition géographi que de son personnel et qu'il prendra des mesures

ef ficaces pour renédier a la nette sous-représentati on des pays asi ati ques.

50. La Commi ssion a décidé qu' a sa session en cours, la question de |la
vi ol ence contre |les femmes continuerait d étre examnée a titre prioritaire.
Dans ce contexte, |a dél égation chinoise appelle de nouveau |'attention sur

| e probl éne des femmes contraintes a la prostitution par les nilitaristes

japonais au cours de |l a seconde guerre nondiale. Il est scandal eux
qu' auj ourd' hui néne, certains nenbres de |a droite japonaise continuent
de nier |'existence des crines conms. Il est a espérer que |e Gouvernenent

japonais tirera les |l egcons du passé et prendra des nesures concrétes, suivant
| es propositions du Rapporteur spécial sur le sujet, pour apporter sans retard
une juste solution a ce probl éne.

51. M __KHAN (Paki stan), se référant a |'excellent rapport du Représentant du
Secrétaire général, chargé d' exanmi ner |a question des personnes dépl acées dans
| eur propre pays (E/CN. 4/1997/43 et Add.1l), dit que la question de |'envo

d' observateurs doit étre exanm née plus avant et qu'en tout état de cause, ces
observateurs doivent étre envoyés dans |les régions qui en ont le plus grand
besoin. Le Rapporteur spécial souligne a juste titre la nécessité de renforcer
| a coordination entre les programmes relatifs aux droits de |'homme et |es
programmes de dével oppenent économi que afin d' aborder |e probl ene des
personnes dépl acées dans une perspective globale, depuis |la phase d' urgence
jusqu'au retour et a la réintégration. Les efforts déployés par | e HCR pour
faciliter la réintégration néritent d étre signal és. Le rdle de catal yseur

du Rapporteur spécial devrait égal ement étre renforcé.

52. Pour ce qui est du rapport du Haut Comm ssaire aux droits de |’ homre
sur | es exodes massifs (E/CN. 4/1997/42), |a dél égation paki stanai se s' étonne
que | a répression, |'occupation étrangere et le déni du droit a

| " aut odét erm nati on ne soi ent pas nentionnés parnm |es causes de ce phénonene.
De méne, |e Haut Conmmissaire n'exanine pas la principale cause de dépl acenent
en Afghanistan, a savoir le conflit qui y fait rage. Des efforts devraient
étre faits pour faciliter la réconciliation. Les organisations régional es
devrai ent jouer un réle s'agissant des nobuvenents de popul ati on sans que

| a communaut é international e renonce pour autant & ses responsabilités.

Comme le souligne |l e Haut Conmissaire, il faudrait intensifier les efforts
interinstitutions d alerte rapide et privilégier la prévention

53. La dél égation pakistanaise fait siennes |es conclusions du cinquiéme
atelier sur |es arrangenents régi onaux pour |la pronpotion et |la protection des
droits de |'homme dans la région de |'Asie et du Pacifique qui a ms |'accent

sur une approche progressive "nodulaire", la prem ére phase consistant a créer
des institutions nationales des droits de |I'home qui soient indépendantes et
inmpartiales, ou a renforcer celles qui existent déja. Il ne faudrait pas que

ces institutions servent a détourner |'attention pour dissimuler des
violations flagrantes et systématiques des droits de |'home. L'atelier

d' Anfmman a aussi réaffirm® que tous les droits de |'honme, y conpris le droit
a |"autodétermnation et le droit au retour, sont universels, interdépendants
et indivisibles et que le droit au dével oppenent est universel et inaliénable
et fait partie intégrante des droits fondanentaux. Il convient d'exam ner

| es procédures spéciales en vue d' assurer un traitenment équitable,
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non discrimnatoire et non sélectif des droits de |I'homme. A cet égard,
le rdle joué par | es ONG dans | e renforcenent du di al ogue Nord-Sud devrait
étre renforcé

54. En ce qui concerne | e nmandat du Rapporteur spécial sur la violence
contre les femmes, |a dél égati on paki stanai se considére qu'il n'est pas
restrictif et qu il couvre tous |les actes de violence contre |es fenmes,

gu'ils soient comrmis par des particuliers ou par |'Etat, ou pendant |es
conflits arnmés. La communauté internationale devrait notanment lutter contre
I e recours au viol systématique, conme dans |'ex-Yougoslavie ou au Cachenmre
occupé par |'Inde. Un point distinct de |I'ordre du jour de |la Comi ssion
devrait étre consacré aux droits des fenmes.

55. S' agi ssant du Plan d'action pour |a Décennie des Nations Unies pour
| éducation dans | e domaine des droits de |'homre, les activités devraient
étre plus circonscrites. Il vaudrait meux s'attacher a informer |e public,

not amment | es groupes |es plus vulnérables, |les agents du maintien de |'ordre
et les responsables de |'admnistration de la justice, plutét que nultiplier
les séminaires et ateliers a |l'intention des spécialistes.

56. Passant a |a question de la violence terroriste, M Khan dit que

| e Paki stan est victine depuis plus de 10 ans de groupes terroristes, dont

| a plupart sont organisés et soutenus par des forces extérieures qu
exploitent les différences religieuses et cherchent & dresser les mnorités
contre les autres groupes de la population. Si le terrorisme sous toutes ses
formes doit étre condammé, | es personnes souni ses a une occupation étrangere
qui luttent pour faire valoir leur droit a |'autodéterm nation ne sauraient
étre qualifiées de terroristes. Ainsi, |le peuple du Cachem re occupé par
["Inde ne fait qu' exiger le respect de son droit a |I'autodéterm nation
conformément aux résolutions du Conseil de sécurité de |'ONU

57. M __RAVALOSON (Madagascar), se référant aux services consultatifs dans

| e domai ne des droits de |'homme, dit que pour défendre les droits de |'homme,
m eux vaut mener des actions préventives sur le terrain plutét que de déplorer
et condamer |les violations une fois qu' elles ont eu lieu. C est pourquoi i

est essentiel de nettre en oeuvre des progrannmes de coopération techni que dans
| e domai ne des droits de |'honme pour renforcer les institutions dénocratiques
et donner une formation en natiére de droits de |'honme aux parl enentaires,
aux magistrats, a la police, a |l'armée et au personnel pénitentiaire.

58. O, il ressort du rapport du Secrétaire général sur |a coopération
techni que dans | e domaine des droits de |'homre (E/ CN. 4/1997/86) que, faute
de ressources humaines et financiéres, les services consultatifs sont |oin
de pouvoir donner suite a toutes |es denandes qui |eur sont adressées. Auss
Madagascar, qui prépare actuell ement un programe de coopération avec |le
Centre pour les droits de |I' homme, appuie-t-elle |la proposition du Président
du Fonds de contributions volontaires pour |a coopération technique en matieéere
de droits de |'homme tendant a nettre sur pied un mécani sme d' échange d' une
partie de |a dette extérieure contre des actions en faveur des droits de

" homme. Dans |le ménme ordre d'idées, il conviendrait d' approfondir |les
relations tissées par |'ancien Haut Conmi ssaire aux droits de |I'home avec

| a Banque nondi al e.
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59. C est dans cet esprit que | e Gouvernenent mal gache a conclu en nmars,
avec le Club de Paris, un accord de rééchel onnenent de dettes contre

| " exécution de projets, de protection de |'environnenent, d'aide et
d'investissenent. Il faut espérer que |es pays nenbres du Club de Paris, qu
sont généralenent trés vigilants en mati ére de droits de |I'home, accepteront
d' effacer une partie de leurs créances en échange de |la mise en oeuvre des
progranmmes de défense des droits de |'homme.

60. M_MAXIM (Observateur de |a Rounmnie) dit que conforménent a

| a Déclaration et au Programme d' action adoptés par |a Conférence nondial e

sur les droits de |I'honme, |es Etats doivent d' une part créer des institutions
nati onal es pour la pronotion et |la protection des droits de |'home en vue

de s'acquitter pleinement des obligations qui |eur inconbent en vertu

des instruments internationaux qu'ils ont ratifiés et, d autre part,

sensi biliser davantage |l es citoyens aux |libertés et droits fondanentaux.

61. C est pourquoi, depuis que |la Roumanie s'est engagée sur |la voie de

| a dénocratie, | e Gouvernenent a créé un large éventail d'institutions
spéci al i sées dans | a défense des droits de |'honme, avec |'aide des organes
conpétents de |'ONU, du Conseil de |'Europe et de |'Union européenne. C est
ainsi qu'ont été établis |la Commission pour |a protection des droits de

| " enfant (en collaboration avec |'UNICEF et |e Progranme PHARE de |' Union
européenne), le Conseil des nminorités nationales, |'lnstitut roumain pour
les droits de |'honmme, le Conité rounmin pour |'émgration, etc.

62. En outre, le Président de |a Roumanie a | ancé récenment un Programe
national pour la protection de |'enfance, et il a été créé un Départenment pour
| a protection des mnorités, présidé par un éninent représentant de |a

m norité hongroise, ainsi qu un Ofice national pour |'intégration sociale
des Rons.

63. Par ailleurs, le Parlenment a adopté une |oi portant création du poste

de Défenseur du peuple; ce dernier est habilité a recevoir |es plaintes pour
violations des droits de |'homme et a collaborer avec les autorités
conpétentes pour y remédier. De plus, les institutions national es pour

la protection des droits de |'homme coll aborent avec | es ONG de défense

des droits de |'homme dans |le cadre d'un forum national créé avec |le soutien
du Progranme PHARE.

64. La Roumani e appuie fernmenent les initiatives prises par tous |es organes
conpétents de |' ONU pour renforcer les institutions nationales pour |a
pronotion et |la protection des droits de |I'home et souhaite que ces
institutions puissent participer aux travaux de la Comr ssion et de

ses organes subsi diaires.

65. Mre KERR (Observatrice de | " Australie) dit que si elles sont

i ndépendantes et dotées de ressources suffisantes, les institutions nationales
pour |l a protection et |la pronotion des droits de |'homre servent efficacenent

| a cause des droits de |'homme. C est pourquoi |'Australie se félicite que

le premier Atelier des institutions nationales des droits de |I'homre pour

la région de |'Asie et du Pacifique, qui s'est tenu a Darwin en juillet 1996,
ait décidé de créer un forumrégional des institutions nationales des droits
de |'homme afin d encourager |a coopération entre les institutions existantes
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et d' aider & en créer de nouvelles. Elle se félicite aussi que |la Conm ssion
i ndi enne des droits de |'home ait offert d' accueillir |la prochaine réunion
de ce forumen 1997

66. L' Australie se réjouit que |'aide aux institutions nationales soit
désormai s un él énent essentiel du programme de coopération techni que du Haut
Conmmi ssaire aux droits de |'honme et du Centre pour les droits de |I'home.
Ell e espére qu'ils disposeront des ressources nécessaires pour poursuivre

| eur tache.

67. Il serait bon que les institutions nationales, auxquelles |a Com ssion
donne, depuis sa précédente session, un tenps de parole distinct de celu

all oué a | eur Gouvernenent, puissent participer en |leur propre nomet en tant
qu' entités distinctes aux débats de |a Conm ssion et de ses organes
subsi di ai res.

68. S' agi ssant des services consultatifs, la représentante de |'Australie
axera ses observations sur |e Canbodge. Elle rend honmage au Représent ant
spécial du Secrétaire général, M Hammarberg, au bureau du Centre pour les
droits de |'homme a Phnom Penh et aux ONG | ocal es pour |"'action qu'ils nmenent
afin d améliorer la situation des droits de |'home dans ce pays. L' Australie
appuie les efforts faits pour instaurer une véritable dénocrati e au Canbodge.
A cet égard, elle a été choquée par |'attaque dont ont récenment été victines
des personnes qui manifestaient pacifiquenent a |'Assenbl ée nationale. Dans |a

perspective des él ections national es prévues pour 1998, il est vital que soit
garantie la liberté d' expression des partis politiques de |'opposition

C est pourquoi |'Australie lance un appel au Gouvernenent canbodgi en pour
qu' il prenne i médi atenent |es nesures afin que les auteurs de ce crinme soient

traduits en justice et que de tels actes d intimdation politique ne se
repr odui sent pas.

69. La communaut é internationale doit soutenir les efforts déployés par

| e Canbodge pour surnonter |es nombreux obstacles auxquels il se heurte.

L' Australie, pour sa part, fournira une aide financiere de 500 000 dollars
australiens afin de faciliter |e déroul ement des prochai nes él ections
muni ci pal es et nationales. Elle denande au Gouvernenment canbodgi en de nettre
en place dés que possible e cadre législatif d élections |ibres et honnétes.
Par ailleurs, il faut qu' il soit bien établi que tous les particuliers et
toutes les institutions doivent respecter |'état de droit.

70. M_ORFI (Qbservateur de | a République arabe syrienne) fait remarquer que
| "une des fornes de terrorisne | es plus dangereuses est le terrorisne d' Etat,
dont son pays, a |'instar des autres Etats arabes du Moyen-Orient, est victine

depui s des di zaines d' années et qui a atteint son apogée en 1967 | orsque
Israél a occupé une partie du territoire syrien. L'occupation constitue a cet
égard la manifestation la plus brutale du terrorisme puisqu' elle prive tout
un peuple de sa |iberté.

71. Parm |es innonmbrables actes terroristes comms par Israél, M Ofi
évoque | e massacre perpétré dans le village |ibanais de Qana au cours duque
plus de 100 civils, dont des femmes, des enfants et des personnes agées, ont
trouvé la nort, ainsi que |'acte terroriste conm s par des agents israéliens
a Damas, ou une bonbe placée dans un autobus civil a blessé, nmutilé ou tué
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des di zaines de civils innocents. Il dénonce d' autre part avec force le
“terrorisnme nucléaire" d'Israél, seul Etat du Moyen-Orient a détenir des arnes
nucl éaires, qui refuse d' adhérer au traité de non-prolifération et continue

de maintenir toute la région sous | a nenace.

72. A la base de |'attentat de Damas, il y avait aussi |la volonté d' ébranler
la ferme position de la Syrie a |'égard du processus de paix; celle-c

s' appuie sur les résolutions de |la comunauté internationale et sur le
principe "la terre contre |la paix" qui a été approuvé a |l a Conférence

de Madrid, et elle rejette le diktat d'Israél, qui s'obstine a dire non a

la légalité internationale, au retrait total de tous les territoires occupés
en 1967, a la reprise des négociations |a ou elles s'étaient arrétées et

au respect des engagenments pris par |e gouvernenent précédent.

73. Bien que la majorité écrasante des Etats reconnai ssent que la lutte
contre |'occupation est un acte |Iégitime au regard de la Charte

des Nations Unies et du droit international, certains s'obstinent a faire
| "amal gane entre actes terroristes et résistance | égitine a |'occupation
étrangere. Pour la Syrie, résister a |'occupation c'est faire face a

la mani festation | a plus odieuse du terrorisne.

74. M_GUI LLEN (Cbservateur du Pérou), prenant la parole au titre

du point 9 d) de I'ordre du jour, dit qu entre 1980 et 1992 environ

600 000 personnes, principal ement des paysans, ont d0 quitter |eur région
d' origine a cause de |la violence exercée par les terroristes, qui ont
entrepris de détruire partiellenent ou totalement les infrastructures

de services et de production, privant ainsi |la population des services

de base et des npbyens d'assurer sa subsistance.

75. Pour encourager ces personnes a quitter |les banlieues des villes ou
elles s'étaient réfugi ées et a regagner leur région d origine, |e Gouvernenent
a ms en place, en 1993, un progranme d' appui au repeupl enent, dont

| " exécution a été confiée au Mnistére de la pronotion de la fenme et du

dével oppenent hunmain, en col | aboration avec un conmté de coordinati on conposé
de représentants des différents mnistéeres intéressés. De nonbreuses actions
ont déja été menées en faveur des personnes dépl acées, notament dans

| es dommines de |'agriculture, de |a péche, de |'éducation, de la formation

et de la santé. On procéde a |'inscription sur des registres provisoires

des 600 000 personnes dépl acées, qui sont actuellenment sans papiers.

76. Il reste cependant beaucoup a faire et | e Gouvernenent péruvien tient
a rendre hommage a tous |es gouvernenents et organisnes qui |'aident a
accomplir cette inmmense tache. Il renercie le représentant du Secrétaire
général pour ses précieux conmmentaires et espére qu'il disposera de plus

de noyens pour s'acquitter de son nmandat et contribuer au reglenent du
probl éme des personnes dépl acées dans | eur propre pays, qui touche désornmis
une quarant ai ne de pays.

77. M __CHEPSI ROR ((Observateur du Kenya) fait observer que depuis quel ques
années les institutions nationales pour |la pronotion et la protection des
droits de |I' homme, dont |'inportance et le rdle constructif ont été réaffirnes
dans | a Déclaration et |l e Programme d'action de Vienne, suscitent un intérét
croissant a |'échelle nondiale. L' Assenbl ée générale et |la Conm ssion
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ont demandé au Haut Commissaire/Centre pour les droits de |I'home d'aider les
pays a nettre en place de telles institutions ou a renforcer celles qu
existent déja. Il y alieu de se féliciter a ce propos de |la décision de faire
de |'assistance a ces institutions un él énent essentiel du programre de
coopération technique dans | e donmi ne des droits de |I'home.

78. Tout en appuyant les efforts visant a définir les nodalités de

partici pation des institutions nationales aux réunions de |a Conmm ssion et
de ses organes subsidiaires, |le Kenya estinme que, quelle que soit la fornmule
retenue, il faudra veiller a ce qu' elle contribue a |'efficacité

de |l a Commi ssi on.

79. Le 22 mai 1996 un Conmité pernmanent des droits de |'homre conposé
de 10 nenbres représentant tous |les secteurs de la société a été constitué
au Kenya par |le Président de |a République. Il a pour mandat d'enquéter sur

les allégations de violation des droits et des |libertés fondanentaux garantis
par la Constitution, notamment |es actes présunés d'injustice et d' abus de
pouvoir comm s par des agents de |'Etat dans |'exercice de |leurs fonctions,

et de sensibiliser e public aux droits de |"homre. Il peut constituer des
équi pes spéci al es et charger des groupes de travail d' étudier toutes les
questions relevant de son nmandat. Il est habilité a exanmi ner |les situations

pouvant déboucher sur une injustice, un abus de pouvoir ou toute autre
violation des droits de |'homme et des libertés fondanental es. Aprés chaque
enquéte, le Comité doit faire connaitre ses conclusions et fornmuler |es
recommandati ons nécessaires pour remédier a toute violation constatée.

Il a déja recu plusieurs plaintes sur lesquelles il a enquété avec diligence.
Son prem er rapport a été présenté en décenbre 1996 et il conpte sounmettre
sous peu | e deuxi éne.

80. Le Comité permanent, qui s'enploie actuellenment a nettre en place un
Centre de docunentation sur les droits de |'home a Nairobi, a organisé de
nonbreux colloques dans |la capitale et a Monbasa. Il a d' autre part él aboré un
progranme qui sera exécuté dans les différentes régions du pays, dont

| ' objectif principal est de famliariser le public avec |les nornes relatives
aux droits de |'home énoncées, entre autres, dans la Charte africaine des
droits de |I' horme et des peuples et les instruments internationaux ratifiés
par le Kenya. Il bénéficie d un large appui de la part du public et collabore
étroitenent avec |les ONG qui défendent les droits de |'honme.

81. La dél égation kényenne denmande au Centre pour les droits de |'home
d' accorder la priorité dans son programe d' assi stance technique a
| " organi sation, sur demande, de stages de formation a |'intention des

responsabl es des institutions nationales, afin de |eur pernettre de se

fam liariser avec les nornes et les instrunments internationaux relatifs aux
droits de |' horme. A cet égard, elle lance un appel aux Etats pour qu'ils
consacrent davantage de ressources au Fonds de contributions vol ontaires pour
| es activités de coopération technique dans | e domaine des droits de |'homre.

82. M _SUAREZ FI GUEROA (Cbservateur du Venezuel a) dit que depuis

| "instauration de la dénocratie en 1958, la société civile et | e Gouvernenent
vénézuél i ens ont progressivenent pris conscience que dénocratie et respect
des droits de |I'homme sont indissociables et se renforcent nutuel |l enent.
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En ténoignent |la réunion récente d' organi sati ons non gouvernenental es de
défense des droits de |'homme et |la création, par |e Gouvernenment, d'une

comm ssion nationale des droits de |'home en décenmbre 1996. Cette comm ssion
est chargée notamment de faciliter la coopération entre les différents organes
du pouvoir exécutif, d une part, et les ONG et les citoyens de |"'autre, pour
tout ce qui touche au respect des droits de |'honmre, d' aider a |la préparation
des rapports que |l e pays doit présenter aux organes conventionnels et de
recommander au pouvoir exécutif les nmesures qu'elle juge nécessaires pour

favoriser la protection des droits de |I'home.

83. Le Gouvernenent a pris contact avec |le Centre pour les droits de |'honme
afin d' étudier les possibilités de coopération entre |les services consultatifs
de cet organe et |a Conmmi ssion nationale des droits de |'honme, en particulier
pour |'élaboration du plan national des droits de |I'home. || espére que

I a réunion des conmi ssions nationales des droits de |'homme des pays

d' Aneérique latine aura bien lieu en 1997, comme prévu.

84. M_GUAM (Nigéria) renercie |le Secrétaire général pour son rapport
détaillé (E/CN. 4/1997/86) concernant |les progres réalisés dans |'application
du programe de coopération technique ainsi que le fonctionnenent et

| "adm ni stration du Fonds de contributions volontaires pour |a coopération
techni que dans | e donmine des droits de |I'homme. Il note |'accroi ssenent du
nonbre de demandes de services consultatifs et de coopération technique
formul ées depuis la création du Fonds, qui témigne d une volonté croissante
des Etats de pronouvoir et protéger les droits de |'home et les |ibertés
fondanent al es. Constatant que |es contributions du Fonds ont égal enent
augnent é, il renercie |'ensenbl e des donateurs et denande i nstanment aux
gouver nenents, aux organi sations intergouvernenental es et régionales et

aux ONG qui en ont |es npbyens de verser de généreuses contributions sans

| es assortir de conditions.

85. Cela étant, |a dél égation nigériane aurait souhaité trouver dans ce
rapport un inventaire et une anal yse des activités de coopération technique

di sponi bl es, ainsi que des informations sur les différentes sources de
financement, ce qui e(t contribué a |'objectif de transparence. A cet égard,
elle prie instanment | e Secrétaire général, agissant en collaboration avec le
Conseil d'adm nistration du Fonds, d'adopter en mati ére de gestion des projets
des regles et directives rigoureuses et transparentes, de procéder a des

éval uati ons périodi ques des progranmes et projets, et d' en diffuser les
résultats, notament les bilans conptables. Il conviendrait a cet effet

d' organi ser périodi quenent, par exenple deux fois par an a Genéve et a

New York, des réunions d' infornmation ouvertes a tous les Etats et a |'ensenble
des organi sations intergouvernenental es et non gouvernenental es directenent

associ és au programe de services consultatifs et de coopération technique.

86. En ce qui concerne |l es missions d' évaluation des besoins, il

conviendrait de les confier non plus a des adm nistrateurs auxiliaires et a
des stagiaires, nmais a des hauts fonctionnaires du Centre pour les droits de

| " horme, bien informés et capabl es de prendre des déci sions imrédi ates sur

pl ace. Par ailleurs, la dél égation nigériane est préoccupée de ce que les
services consultatifs et les activités de suivi sont actuellement fusionnés au
sein d' une méne unité du Centre restructuré. Rappel ant |es assurances données
par | e Haut Commi ssaire selon | esquelles |les services consultatifs seraient
détachés de |'unité des activités opérationnelles qui est chargée du suivi et
des enquétes, elle souhaiterait savoir a quelle date exactement cette nesure
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sera appliquée et si une nouvelle unité sera créée au Centre pour |es services
consultatifs - solution qu' elle préfére - ou si ces fonctions seront
transférées a |'une des deux unités restantes. Le Centre devrait auss

comuni quer aux Etats la liste des fonctionnaires chargés des programes de
services consultatifs et d' assistance technique, avec indication de |a classe
et du titre des fonctionnaires qui entreprendront des m ssions d' éval uation
des besoi ns.

87. M__NWOKEDI (Conmi ssi on nigériane des droits de |'home) indique que

l a Commi ssion nigériane des droits de |'home a été créée par décret en 1995.
Son Conseil d'administration, qu' il préside et qui a tenu sa séance

i naugural e, en présence du chef d Etat, en juin 1996, conprend 16 nenbres
parm |esquels des représentants des ONG conpétentes, des mlieux juridiques,
des organes d'infornmation publics et privés ainsi que des mnisteres de la
justice, des affaires étrangeres et de |'intérieur. Organi snme i ndépendant,

I a Conmmi ssion nigériane des droits de |'honme renplit un | arge éventai

de fonctions. Elle est conposée de quatre départenents, dont elle recrute
actuel l ement | e personnel, domaine dans lequel elle a grand besoin d' aide.
Les juristes, enquéteurs et chercheurs ainsi que |les nmenbres de |a Comm ssion
doi vent en effet recevoir une formation adéquate. Alors ménme que ses
structures étaient mses en place, |la Conm ssion a comencé a organi ser

des activités d' éducation et de pronotion; ce fut |e cas notamment

e 10 décenbre 1996, Journée internationale des droits de |'homre,

et le 13 mars 1997, ou un colloque a été consacré a la Charte africaine

des droits de |'homre et des peuples.

88. Depui s son inauguration, la Comrission a regu plus de 60 plaintes.

Elle a établi des contacts avec le Centre pour les droits de |I'home,

le Comité des droits de |'home, |la Conmi ssion africaine des droits de |I'home
et des peuples, et le Conité de coordination des institutions de défense des
droits de |I' horme en Afrique. Sur le plan national, elle a noué des |liens avec
les différentes ONG travaillant dans | e donaine des droits de |'honmme au

Ni géria. Le 25 mars, elle a tenu une réunion avec celles-ci pour arréter les
nodal ités de | eur coopération. Elle a égal enent de bonnes rel ations de travai
avec | es organi snmes publics conpétents. A cet égard, elle s'efforce d' associer
| es organes de sécurité a ses activités de pronotion et a élaboré un programe
d' éducation en natiére de droits de |'homme a |leur intention

89. En concl usion, M Nwokedi souligne qu'en son jeune age |a Comm ssion a
besoin de tous |les conseils et de tous |es concours possibles pour s'acquitter
de ses fonctions. Il forme |le voeu qu' une suite favorable soit rapi denment

donnée a | a demande de services consultatifs et d'assistance technique qu'elle
a présent ée.

90. M__DEMBI NSKI (Qbservateur de | a Pol ogne) rappelle que c'est a
["initiative de son pays que |l a Conmi ssion a adopté la résolution 1996/42
relative aux préparatifs du cinquanti éne anniversaire de |a Déclaration

uni verselle des droits de |"home. Il aborde de nouveau | a question
La Pol ogne est convaincue en effet que |la Déclaration constitue une des
réalisations nmajeures de |' Organi sation des Nations Unies. Il a fallu pas

moi ns de 18 ans pour traduire en disposition contraignantes |es principes
énoncés dans cet instrunent. En plus des deux Pactes relatifs aux droits

de |'homre, |a conmunauté internationale est dotée aujourd' hui de tout un
éventail d'instrunents visant a protéger les droits de |a personne.
Paral | el ement a ce travail de codification, différents organes et organi snes
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chargés de veiller a |'application de ces droits par les Etats Menbres
de |' ONU ont été créés.

91. Il suffit de se rappeler qu'il y a seulenment 50 ans, les droits de

| " horme étaient considérés conme | e donmi ne réservé d' Etats souverai ns pour se
rendre conpte du chemin parcouru depuis. Mais |la cél ébration du cinquantenaire
ne doit pas étre seulenent |'occasion de se congratuler. Bien au contraire,

il faudra évaluer avec réalisne | es obstacles qui restent a surnonter pour
atteindre les objectifs fixés dans |la Déclaration, a savoir |e respect des
droits de toutes | es personnes, partout dans |e nonde. Mal heureusenent,

il continue & y avoir un écart considérable entre les idéaux de |a Déclaration
et laréalité. Cette situation a deux causes principales. D une part, faute

de ressources ou par manque de volonté politique, |es gouvernenents ne
s'acquittent pas toujours des engagenents qu'ils ont pourtant contractés de
leur plein gré. D autre part, |les personnes et |es groupes sont souvent dans
|"incapacité de faire valoir leurs droits, soit parce qu'ils manquent de
noyens soit parce qu'ils ne sont pas suffisament infornes.

92. Le cinquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des droits
de |' homme est une occasion idéale pour réfl échir aux nmoyens dont di sposent

| " Organi sation et |a Conm ssion pour se rapprocher des nobles objectifs
qu' el l es se sont assignés. L'Atelier organisé en janvier a Varsovie par
|"Afrique du Sud, |'Allemagne et |a Pologne a constitué un prem er pas dans
cette direction. Les participants sont arrivés a |la conclusion que pour aider
| es gouvernenents a s'acquitter de leurs obligations, une coopération

i nternational e accrue entre partenaires égaux était indispensable. Ils ont
souligné que le principe de |la souveraineté nationale ne saurait enpécher

| a communaut é i nternational e de se préoccuper des violations des droits de

| " homme, ou qu'elles se produisent. Ils ont aussi préconi sé un échange de vues
franc et ouvert aussi bien sur le contenu des droits de |' honme que |es

nodal ités de | eur m se en oeuvre. La Conm ssion constitue |e cadre idéal pour
un tel échange

93. Il faut par ailleurs nobiliser d urgence tous |es noyens disponibles
pour aider les Etats qui |le souhaitent a se doter de mécani snes juridi ques ou
institutionnels pour la pronption des droits civils, politiques, économ ques
et sociaux, y conpris le droit au dével oppenent. Ce sont |la des objectifs a
long terne, dont la réalisation requiert un apport constant de ressources.

O, 1,8 % seul ement des ressources du budget ordinaire de |I' ONU sont
actuel l ement consacrés a ce domaine crucial que sont les droits de |'homre.

Il appartient donc a la Commission d'intervenir auprés des organes conpétents
de |' Organisation pour faire en sorte que les crédits affectés aux activités
relatives aux droits de |'honme soient a |la nesure des besoins.

94. Un domai ne ou de graves | acunes persistent encore est celui de

| a sensibilisation du public aux droits de |I'home. Souvent |e manque

d' information sur |es mécani snmes juridiques disponibles - |orsque ceux-c
existent - fait que |les personnes ou |l es groupes ne savent pas conment faire
valoir leurs droits fondanmentaux. Il est donc nécessaire de |ancer d'urgence
une canpagne d' éducation. Dans cette optique, |la Comm ssion peut et doit jouer
un rodle de chef de file.

La séance est levée a 13 h 5.




