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1997/... La nmujer y el derecho a una vivienda adecuada
y alatierray la propiedad

La Subcomni si 6n de Prevenci 6n de Di scrim naciones y Protecci6n a |as

M nori as

Recordando el reconocimento del fundanento juridico del derecho a una
vi vi enda adecuada que figura, entre otros instrunentos, en |a Declaraci 6n
Uni versal de Derechos Humanos (arts. 7, 12 y 17 y parr. 1 del art. 25), e
Pacto | nternaci onal de Derechos Econdmi cos, Sociales y Culturales (parr. 2
del art. 2 y parr. 1 del art. 11), el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (parr. 1 del art. 2 y arts. 17 y 26) y su Protocolo Facultativo
I a Convenci 6n | nternaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Fornmas de
Di scrimnaci 6n Racial (art. 5 e) iii)), la Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io (parr. 3 del art. 27) y la Convenci 6n sobre la elimnacion de todas |as

formas de discrimnacién contra la nujer (art. 14 h)),
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Recordando tanbi én | a Observaci 6n general N 4 (1991), relativa a

derecho a una vivi enda adecuada, y |a Cbservaci 6n general N° 7 (1997),
relativa a | os desal ojos forzosos, aprobadas por el Comité de Derechos
Econdém cos, Sociales y Cul turales,

Recor dando ademés | a resol uci 6n 1993/ 77 de | a Coni si 6n de Der echos

Humanos, de 10 de marzo de 1993, titul ada "Desal oj am entos forzosos"”,

Recor dando sus propias resoluci ones 1991/ 26, de 29 de agosto
de 1991, 1992/26, de 27 de agosto de 1992, 1993/36, de 25 de agosto de 1993,
1994/ 38, de 26 de agosto de 1994, y 1995/27, de 24 de agosto de 1995,
titulada "Pronoci 6n del ejercicio efectivo del derecho a una vivi enda
adecuada",

Reconoci endo que | as nujeres se encuentran con |imtaci ones especial es

cuando tratan de ejercer y mantener su derecho a | a vivienda debido a que
conti ntdan existiendo prejuicios por notivos de sexo en las |eyes, politicas,
costunbres y tradiciones, por |os cuales |las nujeres quedan excluidas de |la
adquisicién de tierras, la seguridad de la tenencia y | os derechos de
herencia de la tierra y otras propi edades, y a causa de |a funci6n
reproductiva de la nujer, y que estas |limtaciones son particul arnente graves
para | as nujeres que tanbi én son victinmas de discrinnaci 6n por uno o mas
notivos distintos, conb |la raza, el origen étnico, las creencias, |la

di scapaci dad, |la edad, | a condicién socioeconémica y el estado civil,

Al armada por el hecho de que haya mAs nujeres que honbres viviendo en
condi ci ones de pobreza absoluta y de que | os hogares encabezados por nujeres,
gue constituyen una cuarta parte del total de |os hogares del nundo, se
encuentran nuy frecuentenente entre | os mas pobres,

Preocupada por el hecho de que |a constante discrininaci6n a que se
enfrentan las nujeres en todas | as cuestiones rel aci onadas con la tierray la
propi edad es el factor mhs decisivo en | a perpetuaci é6n de |a pobreza y la
desi gual dad por notivos de sexo,

Pert urbada por el hecho de que mllones de nujeres de todo el mundo
padezcan condi ci ones de vida y de vivienda extrenadanente deficientes, que

i ncluyen |l a contam naci én grave, el hacinaniento, |a contam naci 6n del agua y
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unos servici os de saneam ento insuficientes, todo | o cual provoca graves
probl emas de salud nmental y fisica y hace que miles de nujeres nueran o vivan
en un estado permanente de mel a sal ud,

Consciente de que | as nmujeres estéan excluidas en gran nmedi da del proceso
del desarrollo de la vivienda y la planificacién, |o cual hace que no se
aprovechen suficientemente sus conocimentos y su experiencia y tiene cono
consecuencia unas politicas y proyectos de desarrollo que no responden a |lo
requeri do por las nujeres para mejorar sus viviendas, sus barrios y sus
conuni dades,

Consci ente tanbi én de que | as nujeres sufren discrimnaci 6n porque se |es

ni ega el acceso, entre otras cosas, al derecho a alquilar, poseer o heredar
viviendas, tierras y propi edades, a recursos econdm cos, conp | os préstanps y
el crédito agricola y para la vivienda, a oportuni dades econ6m cas nedi ante
el enpleo asal ariado y por cuenta propia, |a capacitacion, la informacion y

| a educaci 6n, y a los servicios de atenci 6n de la salud y de apoyo social, y
que esa discrimnacion tiene efectos particul arnente perjudiciales para |os
hogar es encabezados por mnujeres,

Preocupada por el hecho de que las mujeres y | os nifios padezcan
desproporci onadanente a causa de |l a préactica de | os desal ojos forzosos y de
que | as nujeres sufran nas duranente | os efectos en | as conuni dades
traumati zadas y despl azadas,

Pr of undanment e preocupada por el hecho de que unas condici ones de vida y

de vivienda i nadecuadas e inseguras contribuyen a la violencia contra |as
nuj eres, estan entre sus causas y son a nmenudo su consecuencia, y porque |a
falta de seguridad de tenencia de |las mujeres, que es consecuencia de |a
violencia en el hogar asi conp de prejuicios por notivos de sexo en |as
| eyes, costumbres y tradiciones, que niegan a |las nujeres |a posibilidad de
al quil ar, poseer o heredar tierras y propi edades, expone a las nujeres a
peligro de quedar sin hogar y sin tierras,

Dest acando que | a viol aci6n del derecho de la nujer a una vivienda
adecuada tiene conp consecuencia |la violacién de otros derechos civiles,

cul tural es, econém cos, politicos y sociales, cono el derecho a |la igual dad
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ante la ley y a la igual proteccién ante la ley, el derecho a la vida, e
derecho a |l a seguridad de |a persona, el derecho al trabajo, el derecho a la
salud y el derecho a |la educaci 6n

Consciente de que el Secretario Ceneral, en su informe titulado "La nujer
en | as zonas urbanas: factores relacionados con |la poblacién, la nutricioény
la salud en relacién con la nmujer en el desarrollo, con inclusién de |la
m graci 6n, el consunp de drogas y el sindronme de innunodeficiencia adquirida"
(E/CN. 6/ 1994/ 3), presentado a |la Comi sié6n de |la Condicion Juridica y Socia
de la Mujer, afirnmd que |la seguridad de |la tenencia pronueve una nmayor
participacion de la nujer en la gestion de la conunidad y que esto, a su vez,
ayuda a que | os hogares escapen de la tranpa de | a pobreza,

Teni endo presente que en el Prograna de Habitat (A/ CONF.165/14), aprobado

por | a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre | os Asentam ent os Humanos
(Habitat I11), se reconoce el derecho de las nujeres a una vivi enda adecuada y
a la propiedad de tierras y otros bienes y la inportancia de que todos |os
agentes adopten y apliquen politicas, |leyes y progranas encaninados a |a
real i zaci 6n de esos derechos,

Teni endo presente tanbi én que en la Plataforma de Acci 6n (A/ CONF. 177/ 20)

aprobada por |a Cuarta Conferencia Mindial sobre |a Mijer se reconocio |la
relaci 6n entre la pobreza de la nujer y la falta de acceso a | as

opor tuni dades econdmicas, incluida la propiedad de la tierra y |la herenci a,

Tomando nota de que en el Plan de Acci 6n aprobado por | a Cunbre Mindi al
sobre la Ali mentaci 6n se reconoci 6 el derecho de la nujer a la tierra en
rel aci 6n con su derecho a la alinentaci én

Tomando nota tanbi én de que | a Relatora Especial de |a Conisién de

Der echos Humenos sobre la violencia contra |la nujer observé en su informe
prelimnar (E/ CN. 4/1995/42) que factores econdénicos y sociales, conpb |la
vi vi enda i nadecuada, pueden ser causas de |la violencia donméstica,

Tomando nota adends de | a resolucién 16/7 de |a Conisi 6n de Asent am ent os

Humanos de | as Naci ones Uni das, de 7 de mayo de 1997, titulada "El ejercicio
del derecho humano a una vivi enda adecuada”, en |l a cual se reconi enda
el aborar un programa conjunto del Centro de Derechos Humanos de | as Naci ones

Unidas y el Centro de |as Naciones Unidas para | os Asentam entos Humanos
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(Habitat) para ayudar a | os Estados a cunplir sus obligaciones de garantizar
el ejercicio del derecho a una vivienda adecuada, con arreglo a | o estipul ado
en |l os instrumentos internacional es,

1. Reafirma |la existencia y el caréacter universal del derecho a una
vi vi enda adecuada en rel aci 6n con su pertinencia para todos |os derechos
humanos en el caso de |la mujer;

2. Alienta a | os gobi ernos a que cunpl an cabal mente todas sus
obl i gaci ones y conprom sos internacionales y regionales relativos a |os
derechos | egal mente reconocidos de la nujer a la tierra, a la propiedad, a la
herencia, a una vivienda adecuada, incluida |a seguridad de |la tenencia, a un
ni vel de vida adecuado y al nejoram ento constante de | as condici ones de vida
y de vivienda, asi conp a que creen oportuni dades para que |las mujeres
adqui eran capacitaci 6n, educaci 6n e infornmaci 6n sobre todas | as cuestiones
rel aci onadas con esos derechos;

3. Recuerda a | os gobiernos |la inportancia decisiva de proporcionar a
las mujeres infornmaci 6n y educaci 6n sobre los recursos juridicos y |os
derechos humanos para que puedan hacer frente a la violencia que sufren en
relaci 6n con la vivienda, y de pronulgar y hacer cunplir |leyes y nmedidas que
protejan a las nujeres contra la violencia en este contexto;

4, Reconoce la inportancia a ese respecto de |a cooperaci6n
i nternacional y | a necesidad de | a cooperaci én entre | os gobi ernos, |as
or gani zaci ones no gubernamental es y | os organi snos internaci onal es;

5. Pide al Alto Com sionado de |as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos que, en cunplimento de su mandato, enprenda iniciativas para
pronmover el derecho de la nujer a una vivienda adecuada y a la tierray la
propi edad;

6. Alienta al Alto Com sionado/Centro de Derechos Humanos a que incluya
pl enanente en todos | os proyectos enprendi dos por el programa de servicios de
asesoram ento y cooperaci 6n técnica activi dades especificas rel aci onadas con
| a pronoci 6n y protecci 6n del derecho de la nujer a una vivienda adecuada y a

la tierra y |la propiedad;



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ L. 39
pagi na 6

7. Alienta tanbi én al Alto Com sionado/ Centro de Derechos Hunmanos a que

i ncl uya plenanente en todas sus operaci ones sobre el terreno actividades
especificas rel aci onadas con |l a pronoci 6n y protecci 6n del derecho de |a
muj er a una vivienda adecuada y a la tierra y |la propiedad,

8. Recom enda que | a Rel atora Especial de |a Com si6n de Derechos
Hurmanos sobre la violencia contra la nujer incluya en su préxino informe un
anélisis detallado de la relacidn entre la violencia contra la nujer y |as
vi ol aci ones del derecho a una vivienda adecuada, incluidos |os desal ojos
forzosos;

9. Recom enda tanbi én a todos | os relatores especiales pertinentes y al

Represent ante Especial del Secretario General sobre |os desplazados internos
que, en la preparaci 6n de sus infornes, tengan en cuenta |a cuesti6n de |os
derechos de la nujer a la vivienda y a la tierray |la propiedad,

10. lnvita a la Comsion de la Condiciodn Juridica y Social de la Mijjer a
gue se ocupe del derecho a una vivienda adecuada en el marco de su examnen
per manente del efecto de |las violaciones de | os derechos econém cos, social es
y culturales de la mjer;

11. Invita al Conmité para la Elimnacion de |la Discrimnacion contra la
Muj er a que preste especial atencién a |la cuestion de |os derechos de |la
muj er relaci onados con | a vivienda cuando examine | os informes de | os Estados
Partes, y a que explore |la posibilidad de aprobar una reconmendaci 6n genera
sobre la mujer y |los derechos rel aci onados con la vivienda en | a nmedida en
que ello afecta, entre otras cosas, a |lo dispuesto en el articulo 14 de la
Convenci 6n sobre la elininacion de todas |as formas de di scrimnaci én contra
la mujer, con objeto de aclarar |as obligaciones de | os Estados Partes en la
Convenci 6n a ese respect o;

12. lnvita al Conité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales a que
considere | a posibilidad de dedicar un dia de su debate general al efecto que
| a discrimnaci én estructural, |a pobreza y |as condiciones inadecuadas de
vida y de vivienda tienen en | os derechos econdm cos, sociales y culturales
de la nmujer, con mras a aprobar una observaci é6n general sobre el parrafo 2
del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econém cos, Sociales vy

Cul tural es;
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13. Sugi ere encareci danente que el programa conjunto del Centro de

Der echos Humanos y del Centro de | as Naci ones Unidas para | os Asentam ent os
Humanos (Habitat) se ocupe directanente de la cuestién de la nujer y e
derecho a una vivienda adecuada y a la tierra y |la propiedad;

14. Pide a | os gobiernos, a |las organizaciones y 6rganos de | as Naci ones
Unidas y a | os organi snos especi ali zados que apoyen activanente | as
iniciativas |local es, nacionales e internacionales, incluida |a el aboraci 6n de
i ndi cadores sobre | os derechos humanos, encani nadas a evaluar y mejorar |as
condi ciones de vida y de vivienda de las nmujeres en todo el mundo, en
estrecha consulta con | as propias nujeres, sus representantes, |as
or gani zaci ones no gubernamental es conunitarias y otros grupos pertinentes, y
con | a plena participaci 6n de todos ell os;

15. lnvita a |la Organizaci 6n de | as Naciones Unidas para |la Agricultura
y la Alinentaci 6n a que, en su aplicaci 6n del Plan de Acci én aprobado por |a
Cunbre Mundi al sobre la Alinentaci 6n, se concentre en |la cuestion de la
pobreza de la nujer en relaci6n con |os derechos de ésta a la tierray la
propi edad;

16. lnvita a |la Organizaci én Internacional del Trabajo a que exanm ne |a
cuesti én de | os derechos de la nujer a la vivienda, a la tierray ala
propi edad en su | abor de supervision y desarrollo de | a Reconendaci 6n N° 115,
relativa a |la vivienda de | os trabajadores, de 1961, y el Conveni o sobre e
trabajo a domicilio (N0 177), de 1996

17. lnsta a las instituciones financieras internacionales, en particul ar
el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, a que tengan plenamente
en cuenta | as consecuenci as para | os derechos humanos de |a nmujer de sus
politicas, en particular |os programas de ajuste estructural y la
financi aci 6n de proyectos de desarrollo en gran escala que a nmenudo provocan
desal oj os forzosos;

18. Decide exam nar la cuestion de la nujer y el derecho a una vivienda
adecuada en su 50° periodo de sesiones, en relacién con el tema del progranma

pertinente.



