PROVI SI ONAL
Para |l os participantes Uni canente

E/ 1997/ SR. 17
27 de febrero de 1998

ESPANOL
Oiginal: |NGES

CONSEJO ECONOM CO Y SOCI AL
Periodo de sesiones sustantivo de 1997
ACTA RESUM DA PROVI SI ONAL DE LA 172 SESI ON

cel ebrada en el Palacio de | as Naciones, G nebra
el lunes 7 de julio de 1997, a las 15.00 horas

Presidente: Sr. HENZE (Vi cepresidente) (Al enania)

SUMARI O

Acti vi dades operaci onal es de | as Naci ones Unidas para | a cooperaci 6n
i nternaci onal para el desarrollo:

b) Cunplimento de | as reconendaci ones de |a Asanbl ea CGeneral en
materia de politica (continuacién)

Las correcciones a |la presente acta deberéan redactarse en uno de | os
i di omas de trabajo. Dichas correcciones deberan presentarse en forma de
nmenorando y, ademas, incorporarse en un ejenplar del acta. Las correcciones
deberan enviarse, dentro del plazo de una senmana a contar de la fecha de
presente docunento, a la Secci6n de Edici én de | os Docunentos OFici al es,
Oicina E. 4108, Palacio de | as Naci ones, G nebra

GE. 97- 62543 (S)



E/ 1997/ SR. 17
pagi na 2

En ausencia de Sr. Galuska (Republica Checa), el Sr. Henze (Al enmnia),
vi cepresidente, ocupa |la Presidencia.

Se declara abierta |la sesién a las 15.05 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO

b) CUVMPLI M ENTO DE LAS RECOVENDACI ONES DE LA ASAMBLEA GENERAL EN
MATERI A DE POLI TICA (tema 3 b) del progranmm) (continuacién) (E/ 1997/65
y Add.1 a 4, y 89)

La Sra. DURRANT (Jammica) dice que las prioridades para |la creacién

de capaci dad no deben tener unos objetivos muy |limtados ni ser restrictivas
y que deben tener en cuenta |las caracteristicas especial es de cada pais.
De | as cuestiones sefial adas en el inforne del Secretario Ceneral sobre |a
cuesti 6n (E/ 1997/65/ Add. 3), ninguna es nueva y no todas son adecuadas para
todos | os paises. En el parrafo 51 del informe se declara que gran parte de
| as actividades de creaci 6n de capaci dad del sistena de |as Naci ones Unidas
estan centradas en |a propia Organi zaci 6n, se rigen por mandatos, responden a
det ermi nados acontecimentos y se adaptan a | os procedi m entos y necesi dades
de | as organi zaci ones interesadas. Es necesario canbiar esta situacion de
manera que | a creaci 6n de capaci dad se convierta en un proceso i npul sado por
| os propi os paises.

La creaci 6n de capaci dad debe incluir no s6lo la formulaci 6n de politicas
sino tanbi én el desarrollo institucional y de | os recursos humanos.
En Jamai ca, mas del 75% del total de proyectos financiados por el Programa de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD) son de gestién local. En un
programa de desarrollo se destacaba |a inportancia de |a propiedad naci ona
de |l os programas. La nota sobre |a estrategia del pais podria proporcionar
un marco conceptual y estratégico para |as activi dades operaci onal es y
facilitar una progranmaci 6n y una prestaci 6n de |l a asistencia eficientes a
nivel regional. Sin enbargo, debe basarse en un plan de desarroll o naciona
o en docunento simlar de deterninaci6n de prioridades. La oradora sefial a
que | a Secretaria deberia preparar, para su presentaci6on a |la proéxim
revision trienal de la politica, un infornme sobre |la experiencia de |os

pai ses que hayan adoptado con éxito |las notas sobre |la estrategia del pais.
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Por dltino, hay que facilitar al Consejo infornmaci 6n sobre |a experiencia
adquirida a nivel regional y subregional antes de considerar |a posibilidad
de una nota sobre |l a estrategia regional (E/ 1997/65, parr. 76).

El Sr. ALOM (Bangl adesh) dice que |a creaci 6n de capaci dad debe
incluir un sistema de educaci 6n nacional y que es necesari o hacer hincapi é en
I a obligacion de rendir cuentas, |a responsabilidad, un sistema sinplificado
de presentaci 6n de infornes y un enfoque integrado para |a fornul aci 6n de
sistemas. Los distintos nmanual es que utilizan actual nente | os diferentes
organi snos de | as Naci ones Uni das deberian ser sustituidos por un manua
conin de directrices para | a educaci 6n nacional. Tanbi én habria que el aborar
programas de capacitaci é6n conjuntos.

Las iniciativas de desarroll o deben partir de |l a base y contar con |a
partici paci 6n de | as organi zaci ones no gubernanental es, |as enpresarias, |as
pobl aci ones i ndigenas, el sector informal y |as conuni dades | ocal es.

El desarroll o humano sosteni bl e requiere creaci 6n de capacidad a nivel de |os
gobiernos y de la sociedad civil, mentras que | a cooperaci én técni ca debe
centrarse en |la anpliacion de |a capaci dad naci onal

Hay que el aborar un sistena de intercanbio de infornmaci 6n en una etapa

tenprana de | a prograneci 6n, y no con caracter ex post facto

(E/ 1997/ 65/ Add. 2, parr. 17); de este npbdo se nejorarda la coordinacién y la
cohesi 6n entre los distintos 6rganos y se evitaran | as duplicaciones y
super posi ci ones. Los programas i ntegrados deberian centrarse cada vez mas en
sectores concretos en vez de estar dirigidos por |os organi snos.

Con respecto a | a progranaci 6n conpartida y col ectiva, el orador se
pregunta si el prograna comin y el marco de progranas-recursos propuestos
(E/ 1997/ 65/ Add. 2, parr. 23) no son equivalentes al Marco Comin de Asistencia
de | as Naciones Unidas para el Desarrollo; de ser asi, preferiria que se
utilizara un dGnico titulo para ese necani snpb. Sefiala que no se ha recibido
respuesta a la peticion de aclaraciones que fornul 6 su del egaci 6n con
respecto al Marco Comin de Asistencia para el Desarrollo y a la nota sobre la
estrategi a del pais.

Las autoridades naci onal es deberian ser |os organi snos principal es
encargados de aplicar todo marco para el desarrollo, ya que son ellas, y no

| as Naci ones Uni das, |las prineras responsables de aportar expertos y
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financi aci 6n a esos progranas. Los gobi ernos son qui enes nej or pueden
determ nar | as necesi dades de sus propi os sectores nacionales y deben
intervenir en |la preparaci 6n de todo marco de asistencia para el desarrollo o
de progranes-recursos

Con respecto a la peticion de | a Asanbl ea General de que | os organi snos
especi al i zados procuren utilizar |ocal es comunes (resoluci6n 50/120 (1994) de
| a Asanbl ea General, parr. 44; E/ 1997/65/Add.2, parr. 39), el orador sefal a
que, en realidad, |os paises no se hallan al msnmo nivel y que con respecto a
la cuesti6n de | os | ocal es conunes hay que tener en cuenta |las circunstancias
y la situaci 6n concretas de cada uno de | os paises de que se trate.

Con respecto a | a cooperaci 6n regional y subregional para el desarrollo,
el orador sefiala | a necesi dad de hacer que | os gobiernos e instituciones
naci onal es participen en |as etapas de progranaci 6n y ejecuci 6n, aun cuando
| os programas m snps sean ej ecutados por las instituciones regionales. Pone
en duda la utilidad de |as notas sobre la estrategia del pais a nive
subregi onal propuestas por |a Secretaria en |la reunio6n anterior, ya que |os
recursos se programan a nivel regional y no subregional. Seria nejor
establ ecer un foro para el debate entre | os representantes nacionales y sus
asoci ados en el desarrollo a nivel subregional, simlar al que ya existe a
ni vel regional

Por ultinp, |a del egaci 6n de Bangl adesh manifiesta su conprom so con e
enfoque programatico cono nedi o para lograr una mejor integracion del sistem
de | as Naci ones Uni das, pero destaca que ese enfoque debe aplicarse con
flexibilidad y tener en cuenta |as necesi dades concretas de |os distintos
pai ses.

La Sra. ASH PALA- MUSAVYI (Cbservadora de Nam bia) dice que su

del egaci 6n asigna una gran inportancia a |as activi dades operaci onal es de |as
Naci ones Uni das debi do a su conpl enentari edad con | as activi dades de
desarroll o de su pais. Para la elimnacio6n de |a pobreza es esencia

di sponer de recursos, mentras que fortal ecer |a capacidad de |as comuni dades
es esencial para que éstas |l eguen a depender de sus propios nedios.

La dism nuci 6n de | a base de recursos de | os organisnmps no pernmite a éstos
contribuir a subvenir con eficacia |las necesi dades de | os paises en

desarrollo. Su del egaci 6n estd de acuerdo con el Secretario General en que
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es necesario anpliar |a base de donantes tradicionales. La cuestién del paso
de la categoria de receptores a |la de donantes (E/ 1997/65, parr. 23) es una
cuesti 6n inportante, a |la que su del egaci 6n dedicara atenci 6n en |a revision
general de 1998.

Ademés de |l os criterios nmenci onados en el parrafo 39 del inforne
(E/1997/65), el éxito del sistema de |os coordi nadores residentes depende
tanbi én de | a capaci dad, apertura y buena di sposici 6n que denuestre |a
direcci 6n del sistema. Por lo tanto, el procedinmento de seleccién de |os
coordi nadores residentes es de gran inportancia y | os paises receptores son
| os mas capacitados para juzgar su eficacia.

M entras que hay que celebrar |las reformas de | as Naci ones Uni das
encam nadas a aunentar el apoyo a | os paises en desarrollo, es necesario que
se fortal ezcan | os organi snos sobre el terreno, y que |os ahorros resultantes
se canalicen hacia |as activi dades operaci onal es.

Con respecto a | a cooperaci 6n regional y subregional, hay que fortalecer
| a capaci dad de | a Comi si 6n Econonica para Africa (CEPA) para que sea posible
adopt ar nedi das en cunplimento de |as reconendaci ones de | as grandes
conferencias nmundi al es. Hay que tener en cuenta |a diversidad que presentan
| as regiones en desarrollo. Por ultinp, |a oradora pone en duda |la
vi abilidad de | a propuesta nota sobre |la estrategia regional, ya que hay
muchos paises que todavia no tienen notas sobre la estrategi a del pais.

El Sr. EGHLIM (Observador de | a Republica Islamca del Iréan) dice
que deberia existir |a oportunidad de cel ebrar debates intergubernanmental es
sobre los criterios e ideas presentados en el informe del Secretario Cenera
(E/1997/65 y Add.1 a 4). La responsabilidad prinordial del Coordi nador
Resi dente de nmejorar |a coordinaci6n y coherencia de | as activi dades de
desarroll o de | as Naci ones Uni das sobre el terreno no deberia afectar |la
i ndependenci a de | os fondos y programas respectivos. Los |ocal es comunes
podrian contribuir a la eficienciay a la eficacia de |as actividades
operacionales y a reducir |os costos adm nistrativos, pero no deben suponer
una carga financiera para | os paises receptores. Las actividades de |as
or gani zaci ones i nternacionales, particularmente |os fondos y progranmas de |as

Naci ones Uni das, deberian contribuir a |la creaci 6n de capaci dad en | os paises
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en desarrollo. A ese respecto, |as actividades del coordinador residente
deberian eval uarse de forma peri 6di ca

El Sr. IBRAHI M (Mal asia) dice que, si bien su del egaci 6n acoge con
satisfaccion el inforne del Secretario General sobre |os progresos efectuados
en la aplicacién de |a resoluci 6n 50/120 de | a Asanbl ea General (E/ 1997/65),
habria preferido que el inforne incluyera una exposici6n mas explicita de | os
probl emas rel aci onados con | os recursos, |a coordinaci6n sobre el terreno y a
nivel regional y la creaci 6n de capacidad (E/ 1997/65/Add.1 a 3).
Los probl emas deben articul arse con coherencia para que puedan ser resueltos.

El orador fornula varias preguntas relacionadas con el éxito de |as
activi dades operacionales. ¢De dénde proceden | os recursos? ¢Recibe e
sistemn recursos suficientes? ¢Cuales son |as perspectivas de recibir fondos
adi ci onal es? ¢Se estan utilizando |os recursos de |a nmejor nanera posible?
¢Exi sten procedi m entos que aseguren |la aplicacion eficaz de | os progranmas?
¢Tienen | os agentes sobre el terreno | a experiencia de gestién necesaria?

Ha habi do un debate insuficiente sobre | a necesidad de novilizar recursos
del sector privado. Cabe celebrar que el Fondo de | as Naci ones Uni das para
la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Pobl aci 6n de | as Naci ones Uni das (FNUAP)
hayan conenzado a establ ecer vincul os con fuentes de financiaci 6n privadas.

Los gobi ernos deben desenpefiar | a funci én principal en |a determnm naci6n
de sectores para |la creaci 6n de capaci dad. La propi edad naci onal de |os
programas de creaci 6n de capaci dad es de |a maxi ma i nmportanci a.

El orador celebra |la decisién de | a Asanbl ea General en su
resol uci 6n 50/ 120 (1994) (parr. 18) en el sentido de que la nota sobre |a
estrategia del pais incluya una indicaciodn del nivel de recursos necesarios.
Es inportante que |la nota sobre |l a estrategia del pais, que ofrece un marco
para | as rel aci ones entre | os gobi ernos nacionales y el sistem de |as
Naci ones Uni das, se adopte de |la nmanera mas general y réapida posible.

Es | anent abl e que al gunos de | os organi snbs especi al i zados no reconozcan | a
pertinencia de |las notas, lo cual conplica la tarea de |os coordi nadores

residentes y de | os gobiernos receptores. Es necesari o abordar esa cuestio6n
Ademas, | a nota sobre |la estrategia regional que se propone sera inposible s

no exi ste previanente una nota sobre la estrategia del pais.
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El Sr. ACEMAH (Uganda) di ce que acoge con beneplacito | as propuestas
de reforma del Secretario General, que no deben consi derarse excl usivanmente
una actividad de reducci 6n de costos. Una nejor ejecucion de | os progranas
hara que el sistenma de |as Naci ones Unidas sea nas eficaz.

La coordinaci 6n a nivel de |os paises interesa a todos |os partici pantes,
ya que garantiza la utilizacién 6ptinma de |os recursos y una reducci 6n de |a
duplicaci én. Por tanto, es inportante fortal ecer el sistemn de coordi nadores
resi dentes.

La ej ecuci 6n nacional es un nedio inportante de pronover |a creaci6n de
capaci dad aut 6ctona sostenible. Su del egaci 6n apoya |a reconendaci 6n 1
(E/1997/65), ya que un fortalecimento de |a capaci dad de | os paises en
desarroll o es indispensable para erradicar |a pobreza y lograr |a estabilidad
politica y un crecimento econdm co rapido.

La del egaci 6n de Uganda apoya tanbi én |a reconendaci 6n 16, relativa a
ensayo del concepto de una nota sobre la estrategia regional. Espera que |os
donant es aporten recursos adicionales para |a eval uaci én peri 6dica del efecto
de | as actividades operacionales para el desarrollo.

La Sra. KUNADI (India) dice que en los ultinos afios se han hecho
esfuerzos considerables por nejorar la eficiencia de | os organi snos de | as
Naci ones Uni das racionalizando | as operaci ones, aunentando |a transparencia y
reduci endo | os costos adm nistrativos y otros costos. Tanbi én se han
i ntensificado | os esfuerzos encam nados a utilizar locales y servicios de
i nformaci 6n conunes. Sobre el terreno, ha nejorado considerablenmente |a
coordi naci 6n entre | os organisnmos y el aunento del dialogo ha permtido que
se tuvieran en cuenta |l as inquietudes de | os donantes tradici onal es.

Conmo parte del proceso de reforma, es necesario aunmentar | os recursos
para satisfacer |as necesidades crecientes de | os paises en desarrollo y para
garantizar |a eficacia de | as actividades operacionales. Hay que afrontar |a
cuesti 6n de | a disnmnucion de | os recursos basicos, especialnente en |lo
relativo a |l a reduccion de |la ayuda oficial al desarrollo (AOD). Aunque |as
contribuciones a | os recursos basicos y no basicos son efectuadas
esenci al mrente por un pequefio nunero de paises, no hay que ol vidar que nuchos
pai ses en desarroll o hacen contribuciones significativas a | os gastos

adm nistrativos y a otros gastos sobre el terreno.
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La necesi dad de generar la voluntad politica de cunplir |os conproni sos
debe ser prioritaria; |os paises en desarrollo no deben tener que soportar
por si solos toda |la carga del desarrollo. Si bien |a cooperaci én Sur-Sur y
| a cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo (CTPD) son inmportantes, |la
efi cacia de | as operaci ones de |as Naci ones Uni das depende de una
financiaci 6n adicional y previsible que tenga en cuenta criterios cono |la
renta per capita, |a poblacién, la magnitud de |a pobreza y la eficacia en la
utilizaci6n de la ayuda. Los necani snbs conp | as conferencias anual es de
promesas de contribuci ones deben estudi arse atentanente con mras a nejorar
su capaci dad de novilizar recursos.

El desarroll o debe procurarse por si nisnp, ya que es indi spensable para
la paz y |l a seguridad. No obstante, hay que respetar el derecho soberano de
| os paises a explotar sus propios recursos.

Se han expresado dudas acerca de | a sostenibilidad de ciertas capaci dades
creadas nedi ante | a cooperaci 6n técnica y acerca de | os posibles efectos
negati vos de al gunas actividades en |a creaci 6n de capaci dad a | argo pl azo,
asi cono sobre |l a posibilidad de agravar | a dependencia. El Secretario
General (E/ 1997/65) ha sefial ado que se insiste demasi ado en | os resultados
econdém cos i nmedi atos y demasi ado poco en el nmarco de politica y en |las
cuestiones sociales, culturales y anbientales. La creaci6n de capacidad y
| os resultados econdm cos innedi atos no son cuestiones que se excluyan
nut uanente. En efecto, |a creaci 6n de capaci dad separada del beneficio
econdém co es de poca utilidad. La creacién de capaci dad tanbi én debe ser
i mpul sada por | os paises, estar adaptada a situaci ones concretas y basarse en
un criterio de colaboraci6n. La nejor fornma de enprenderla es aplicando un
enfoque programati co con respecto a cuestiones de desarroll o bien definidas.

Conmp reconoci 6 | a Asanbl ea General en su resol uci 6n 50/120, |a creacion
de capaci dad, aunque es inportante, no debe ser el Unico objetivo de |as
activi dades operaci onal es. Debe relacionarse con el incremento de |a
ej ecuci 6n nacional y la reducci 6n de |a dependencia de aportes externos.
Aunque el desarrollo a largo plazo de |a capacidad es inmportante, dedicar
atenci 6n a los proyectos a corto plazo es util para garantizar |a eval uaci 6n
y la rendici6n de cuentas. Si bien debe haber una participaci 6n i ntensa de

| a sociedad civil a todos los niveles, el sistema de desarrollo de | as
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Naci ones Uni das debe interactuar ante todo con | os gobi ernos, que son |os
depositarios de la confianza publica y | os representantes de |a sociedad
civil.

Con | as notas sobre |a estrategia regional se corre el peligro de
nmenoscabar el caracter basicanente centrado en | os paises que tienen |as
operaci ones. Un dial ogo intergubernanental nas detallado es indi spensable
para adoptar decisiones sobre financiaci6n de | os nandatos y sobre |as
i denti dades propias de | os organi snps operaci onal es, especi al nente con
respecto a |l as actividades de recaudaci 6n de fondos en un marco comin.

Sin enbargo, |a coordinaci6n de |la asistencia externa a nivel nacional debe
seguir siendo prerrogativa de | os gobi ernos soberanos.
La Sra. SHAM PQOO (Directora Ejecutiva Adjunta, Fondo de | as Naci ones

Uni das para la Infancia (UNICEF)) dice que el Marco Comin de Asistencia de
| as Naci ones Unidas para el Desarrollo todavia se halla en su etapa
experimental. Su propésito es nejorar la eficiencia de |os recursos para e
desarroll o de | as Naci ones Unidas a nivel de |os paises proporcionando un
marco programati co para coordinar la planificacion de fondos y programs, con
| a participaci 6n de | os gobi ernos, |as organi zaci ones no gubernanmental es y
| as comuni dades | ocal es.

En respuesta a una pregunta del observador de Noruega, dice que uno de
| os objetivos del Marco era contribuir a racionalizar el proceso preparatorio
de los distintos fondos aprovechando | a experiencia acunul ada de otros
programas. Existen en |a actualidad marcos de asistencia para el desarrollo
relativos a 11 progranas por paises en diferentes etapas de desarrollo y e
afio proxi no se afiadirian otros 9. A nivel de |os paises, cada jefe de
programa debera continuar presentando | os progranmas de apoyo a | os paises a
6rgano rector de que se trate, a fin de que se cunpla con |la obligacién de
rendir cuentas de cada uno de | os organisnos. El Coordi nador Residente
coordinara los infornes de |los diferentes equi pos. Para fortal ecer ese
proceso, habra que sincronizar |a presentaci 6n de | os progranas para | os
pai ses.

La oradora informa al observador de Suiza de que |a experiencia de Ghana
ya se ha puesto por escrito y de que el informe se ha presentado a varias

juntas ejecutivas.
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En respuesta al observador de Swazil andia, dice que el UN CEF se ha
dedi cado a cuestiones rel aci onadas con | os derechos del nifio, incluido e
trabajo infantil, |la explotaci 6n sexual con fines de lucro, |as mnas
terrestres, los nifios en los conflictos, |os efectos de |as sanciones en |os
ni ios y distintas situaci ones concretas.

El Sr. HAEMMVERLI (Jefe de |a Dependencia de Activi dades

Oper aci onal es para el Desarrollo, Departanento de Coordinaci 6n de Politicas y
Desarrol |l o Sostenible) dice que puede asegurar a |la representante de Janmica
que en la préoxina revision trienal de la politica se Ilevarda a cabo una

eval uaci 6n general de |la experiencia de |los distintos organi snos con |as
notas sobre la estrategia del pais

Informa al representante de Bangl adesh de que | a Dependenci a esta
redact ando unas directrices conunes para |la ejecuci 6n nacional. En esas
directrices se pone de relieve |la necesidad de atenerse a |as notas sobre la
estrategia del pais al nisnp tienpo que se tienen en cuenta | as
consi deraci ones regionales. El Marco Coniin de Asistencia para el Desarrollo
consul taré estrechanente con | os gobi ernos respecto de | a cuestidon de |os
recursos. Tanbién se intentara sinplificar |os instrunentos.

Con respecto a |l as notas sobre la estrategi a subregional, se trata de
conseguir un vinculo firme a nivel de |los paises. Se elegiréd una subregion
representativa para poner de relieve | as vinculaciones entre | os progranas,
| as notas sobre la estrategia del pais y la dinmensio6n "supranacional".

Si bien ésta es una cuesti 6n espinosa, |a Dependencia esta convencida de |as
ventajas de las actividades regionales y de |la inportancia de introducir
mecani snos cono | as reuni ones de vari os coordi nadores residentes.

El representante de Malasia tiene razéon al destacar |la inportancia de que
| os probl emas se expongan de manera directa. El inforne provisional se
conpl ementara con analisis mas detall ados al afio siguiente. La cuestioén de
| os coordi nadores residentes es ahora objeto de intensos debates a alto
nivel .

Se levanta la sesién a las 16.10 horas.




