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La séance est ouverte a 10 h 5.

ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DU SYSTEME DES NATI ONS UNI ES AU SERVI CE DE LA
COOPERATI ON | NTERNATI ONALE POUR LE DEVELOPPEMENT :

a) COCRDI NATI ON DES ACTIVITES A L' ECHELLE DU SYSTEME : FI NANCEMENT DES
ACTI VI TES OPERATI ONNELLES DE DEVELOPPEMENT : APPLI CATI ON DE LA
RESCLUTI ON 50/ 227 DE L' ASSEMBLEE GENERALE (suite) (E/ 1997/65 et Add.1
a 4; A/ 55/155-FE/1997/68, E/ 1997/78)

Réuni on de haut ni veau

M _DESAI (Secrétaire général adjoint chargé des départenents a
vocation écononi que et sociale) présente |le rapport du Secrétaire généal et
ses additifs (E/1997/65 et Add.1 a 4). Ces docunents sont axés sur les trois
thémes que | e Conseil a sélectionnés a sa session de 1996 : |es ressources a
consacrer aux activités opérationnelles, la coordination sur le terrain et au
niveau régional et la création de capacités; le dernier additif est une
conpil ati on de données statistiques gl obales sur les activités
opérationnelles. M Desai espére vivenent que |es recommandati ons du
Secrétaire général donneront lieu a un débat fructueux pernettant d' adopter
des orientations claires sur la politique a suivre.

M __SPETH (Admi ni strateur du Programre des Nations Unies pour |e
dével oppenent) dit que, pour les fonds et |es progranmes des Nations Unies,
['él ément le plus inportant de la résolution 50/227 de |'Assenbl ée générale
concerne incontestabl ement |le financenent des activités opérationnelles de
dével oppenent. Dans cette résolution, |'Assenbl ée générale a incité |l es fonds
et les programmes a adopter des objectifs précis et réalistes en ce qu
concerne | eurs ressources de base, conpte tenu des besoins découl ant de |leurs
progranmes et priorités. En ce qui concerne |le PNUD, |'Adm nistrateur indique
gu' il proposera en septenbre 1997 au Conseil d'adm nistration un projet de
strat égi e de financenent.

Ce projet s'appuie, tout particuliérenent en ce qui concerne les
ressources de base, sur trois grands principes qu'il a énoncés dans son
rapport annuel au Conseil (E/1997/79). Il s'agit d' abord de rendre | e PNUD
plus efficace et transparent, et donc plus attractif a un nonent ou |es grands
donateurs réduisent la taille de leurs infrastructures et de leurs
institutions d aide. Il faut ensuite nontrer & de nouveaux donateurs
appartenant aux nouveaux pays industriels que, |'économ e continuant de se

nondi al i ser, |es pays retenus pour bénéficier des ressources de base du PNUD
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sont pour eux des partenaires économi ques potentiels et que |les contributions
aux ressources de base aident ces partenaires potentiels a se dével opper
préparant ainsi des relations nutuell enent avantageuses a plus long terne.

Il s"agit enfin de solliciter des contributions de base additionnelles de |la
part des pays bénéficiaires nets. Au total, le PNUD doit inciter |es grands
donateurs a accroitre le volunme de leurs contributions tout en élargissant le
nonbre des donateurs a des pays aujourd hui meux a méne de verser une

contri bution.

Les besoins des pays qui bénéficient de |I'aide du PNUD, en particulier
| es plus pauvres, sont énormes et continuent de grandir tandis que |le vol ume
des ressources de base di sponi bles stagne, voire recule. Sur |le nontant tota
des ressources dont |le PNUD devrait disposer en 1997, soit 2 nmilliards de
dol lars environ, |les ressources de base ne totaliseront que 800 mllions de
dollars. Or |les ressources de base ne peuvent pas étre renplacées par d' autres
ressources si |'on veut sauvegarder et le PNUD et |a coopération
nultilatérale. Le Conseil d'admnistration du PNUD vient encore de souligner
dans une décision relative a la gestion du changenment, |'inportance
fondanental e de ces ressources de base. Or les objectifs chiffrés qui ont été
fixés en la mati ére sont, en dépit des réformes et des gains de productivité
enregistrés, trés loin d étre réalisés.

L' Adm ni strateur du PNUD espere vivenent que |l e Conseil assurera a tous
|l es conseils d adnministration des fonds et des programes | e soutien politique
i ntergouvernenental dont ils ont besoin pour réaliser |leur stratégie de
financenent. Dans son rapport sur |es progrés acconplis dans |'application de
la résolution 50/120 de |' Assenbl ée générale (E/ 1997/65), le Secrétaire
général fornul e des reconmandati ons vi goureuses qui concernent précisénent |es
nmesures a prendre pour accroitre le volume des ressources de base et des
autres ressources. Ces reconmandati ons correspondent a la position du Consei
et aux orientations globales qu' il entend donner

M _WOHLFART (Luxenbourg) prend | a parole au nom des Etats nmenbres
de |' Union européenne et de certains Etats associ és (Bul garie, Chypre,
Républ i que tchéque, Estonie, Lituanie, Slovaquie et Slovénie).

Pour |'Union européenne, |'Organisation des Nations Unies joue un role
uni que en mati ére de soutien au dével oppenent. Il est donc prinordial que |le
systéne des Nations Unies puisse offrir aux pays donateurs come aux pays

bénéficiaires un instrument de qualité dans un donmaine ou il dispose d' un



E/ 1997/ SR. 8
page 4

avant age conparatif. Cet objectif ne peut étre atteint qu'a travers un
processus profond de réforne et de renouvell enent. L'Union européenne attache
donc beaucoup d'inportance a la nise en oeuvre totale des dispositions des
résol utions 50/ 120 et 50/227 de |'Assenbl ée générale. L' Uni on européenne
félicite e Secrétaire général d' avoir pris un premer train de nesures
concernant |le renforcement de |la présence des Nations Unies sur le terrain
Elle attend avec intérét |la présentation du deuxiéene volet de la réfornme qu
devrait avoir des répercussions sur les activités opérationnelles du systéene
des Nations Uni es.

Au cours des derniéres années, les contributions versées aux fonds et
aux programmes |les plus inportants sont restées stables malgré Ile recul de
| ' ai de publique au dével oppenent. En revanche, a |'intérieur de cette dotation
gl obal e, |l es ressources de base dimnuent et |les ressources affectées ou |iées
augnentent, au point de représenter désornais plus de 50 % de |'ensenbl e des
ressources di sponi bl es pour les activités opérationnelles. Par ailleurs, une
qui nzai ne de grands pays donateurs, dont 10 sont nenbres de |’ Union
eur opéenne, versent a eux seuls prés de 90 % des ressources de base : une
telle répartition, comme le dit le Secrétaire général, est assortie de risques
qui pésent sur les activités des fonds et des progranmes. L' Union européenne
se retrouve donc le principal contributeur du systéne, car elle fournit,
par exenple, prés de 60 % des ressources de base du PNUD.

L' Uni on européenne, qui a déja fait connaitre ses vues générales sur le
financement des activités opérationnelles quand elle a transm s en
janvier 1997 au Secrétaire général des propositions pour |la réforme des
Nations Unies dans |es secteurs écononiques et sociaux, tient a rappeler
certains points. Les conseils d adnministration des fonds et des programres
doivent établir des priorités claires car c'est au regard desdites priorités
ai nsi que des engagenents contractés et des ressources disponibles que |les
besoi ns peuvent étre éval ués. Les conseils d' adm nistration doivent en outre
établir un lien plus net entre le volunme des activités et |es besoins de
financement. L' Union européenne encourage par ailleurs |les organes directeurs
a adopter des objectifs précis et réalistes pour |leurs ressources de base et a
se conforner, aux fins de leurs propres arrangenents financiers, a la

résol ution 50/227 de |' Assenbl ée général e.



E/ 1997/ SR 8
page 5

En ce qui concerne les flux de ressources et leur prévisibilité, s'i
est certes utile que des flux privés de capitaux se dirigent vers |les pays en

dével oppenent et que ceux-ci adoptent a |I'échelle nationale des politiques
destinées a attirer ces flux, |'Union européenne réaffirme |'engagenent
contracté qui est de porter au plus tot |'aide publique au dével oppenent

a 0,7 %du PNB

Il convient aussi de meux partager |la charge financi ére des activités
opérationnelles et, a cette fin, de reconnaitre que |le financenent de ces
activités inconbe conjointenent a tous les Etats Menbres : il faut donc nettre
en place un nouveau partenariat a partir d' une évaluation conmne des
objectifs des Nations Unies en natiere de dével oppenent, de sorte que le
fardeau pourrait étre plus largenent et plus équitablement réparti et que |les
pays qui sont parvenus a sortir du sous-dével oppement en assumerai ent une
part. Il devrait étre possible d exploiter |es économes résultant de la
réfornme et d une neilleure rentabilité de naniére a renforcer les activités
opérationnell es. Quant aux fonds nobilisés auprés de sources nouvelles et
novatri ces de financenent, ils devraient servir a couvrir |es engagenents et
les priorités globales arrétés d' un commun accord |ors des grandes conférences
i nternati onal es.

La tendance des donateurs a lier leurs contributions se confirmant
depui s quel ques années, les fonds et |es progranmes doivent ici encore adopter
une approche nouvell e qui prenne en conpte | es conséquences et |es
potentialités de cette évolution. Comme il est indispensable d accroitre |es
ressources de base mses a |la disposition du systene, |les conseils
d' adm ni strati on devrai ent chercher pourquoi |les contributions Iiées
augnentent et transposer ces notivations aux ressources de base pour rendre ce
type de contributions plus attractif. Les organes directeurs ont d ores et
déj a su adopter des décisions qui renforcent |'inpact et |'efficacité des
activités opérationnelles a |'échel on des pays et |'Union européenne
s'en félicite.

M__MCHUMD ( Républ i que-Uni e de Tanzani e), parlant au nom des pays
qui sont nenbres du G oupe des 77 et de la Chine, rappelle |'inportance que
ces pays attachent aux activités opérationnelles pour |e dével oppenent.

Un financenent prévisible, continu et assuré est indispensable a |la poursuite
de ces activités. Ml heureusenment, depuis plusieurs années, tant |es

ressources de base que les autres ressources dont disposent |es fonds et
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progranmes chargés de ces activités ont consi dérabl ement dimnué, en partie
parce que certains donateurs ont opté pour une conception assez restrictive du
rol e des organi snes en question

Dans sa résol ution 50/227, |'Assenbl ée générale a différé | a décision
concernant |'avenir de | a Conférence des Nations Unies pour |es annonces de
contributions aux activités de dével oppenent. Avant qu' une décision soit prise
a ce sujet, il est essentiel de nettre en place une solution de rechange pour
la nmobilisation des fonds. On peut donc espérer que, pendant |a session en
cours, le Conseil exam nera |a question et fornmulera a ce sujet des
recomuandat i ons appropri ées a |' Assenbl ée général e.

Les activités opérationnelles étant nmenées dans |'intérét des pays
bénéficiaires, il est capital qu'elles s'intégrent dans |l e processus de
dével oppenent national. Les progranmes nis en oeuvre dans ce cadre doivent
étre centrés sur |es besoins nationaux, faire appel autant que possible a

| " expertise nationale et prendre en conpte |le contexte propre a chaque pays.
On ne peut que se féliciter a cet égard du renforcenment du systenme des
coordonnateurs résidents. Méne si ce systeme demande a étre encore affinég,
il est indispensable pour |a réussite des progranmes que | e coordonnat eur
résident reste |'interlocuteur principal au niveau des pays.

La note de stratégie de pays est aussi un instrument essentiel pour
renforcer |'efficacité des programmes de pays. Dans |es pays ou cette note est
encore en cours d' élaboration, le systene des Nations Unies doit continuer de
s' appuyer sur les politiques et orientations définies par |es gouvernenments.
Il faut |aisser aux pays le tenps de nettre au point une note de stratégie
cohérente et fondée sur des consultations aussi |arges que possible.

En revanche, |es pays nenbres du Groupe des 77 et la Chine ne sont pas
convaincus de |l'utilité d' une note de stratégie régionale, dont |le principe
| eur parait assez flou.

M__ORDGONI KI DZE (Fédérati on de Russie) fait porter ses

observations sur |'additif au rapport du Secrétaire général consacré a

| " évol ution des ressources de base et autres ressources (E/ 1997/65/Add. 1).

Il constate que |'on invoque souvent |a |assitude des pays donateurs,
|"efficacité relative des fonds et des progranmes, le fait que |'aide
nultilatéral e céde de plus en plus souvent le pas a |'aide bilatérale pour
expliquer le recul des ressources de base. Pour |a dél égation russe, la raison

princi pale du phénonmeéne est que, contrairement a de nonbreuses résol utions et
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déci sions, |'apport de ces ressources n'est toujours pas prévisible, continu
ni assuré. La réunion de haut niveau que le Conseil consacre a la nise en
oeuvre de |la résolution 50/227 de |' Assenbl ée générale doit trouver |e noyen
d'inverser |a tendance.

Depui s plusieurs années, |le chanp d' activité des fonds et des programrmes
s' élargit considérabl enent tandis que, globalenent, |le volune des financenents
progresse a peine; en fait |les ressources de base dimnuent et |les autres
ressources augnentent. O |'utilisation de ces autres ressources échappe
parfois au contrdle des conseils d adnministration, de sorte que, si la
tendance s'affirme, elle risque d affaiblir des activités qui reposent sur |es
plans et les priorités des pays et de nettre en péril |'"équilibre et
| "universalité de toutes les activités opérationnelles que nenent |es
Nat i ons Uni es.

Toutefois, nodifier |e rapport entre |les ressources de base et les
autres ressources n'est pas une fin en soi. Les principaux critéres doivent
étre, en |'occurrence, d' obéir aux plans et aux priorités des pays
bénéficiaires, d une part, et, de |'autre, d accroitre |'efficacité de
| " exécution des progranmes. La dimnution des ressources de base s'explique en
effet notamment par |'utilisation peu rentable qu en ont faite certains
bénéficiaires. Les fonds et |es programes doivent donc chercher désornmis
a créer dans les pays un climt favorable a une neilleure rentabilité de
| " assistance technique, a la création de capacités sur le territoire nationa
et a une mise en oeuvre satisfaisante du principe de |I'exécution nationale.
Mais | e financement des activités opérationnelles ne progressera vrai nent que
si les fonds et |les programmes s'enploient a acquérir eux-ménes une plus
grande efficacité et si les donateurs traditionnels ont en outre la volonté
politique de soutenir plus généreusenent |les activités de dével oppenent des
Nations Unies. Il convient enfin d élargir |a base des donateurs d'autant que,
s'il se réalise, un tel élargi ssenent constituerait un encouragenent pour |les
donateurs traditionnels. Actuellenment, ce sont surtout |'UN CEF et | e PNUD
qui peuvent conpter sur une base de donateurs suffisanment [arge. Le PNUD a,
pour sa part, eu raison d' associer plus activenent |les bureaux de pays a |la
nobi | i sation de ressources suppl énentaires. Il serait égal ement bon de faire
appel, pour trouver des ressources nouvelles, a des sources non
gouver nenment al es, notamment privées, ainsi qu'aux pays bénéficiaires

eux- mémes.
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L'idée qui a été lancée de recourir a la fornule des contributions
négoci ées neérite d' étre étudi ée plus avant, car, en dépit de certains nérites,
elle n'est pas sans inconvénients. La Fédération de Russie tient beaucoup a
voir respecter la regle fondanental e d' un financenent des activités
opérationnelles volontaire, neutre et a titre graci eux. Toute proposition
visant a accroitre les ressources de base doit tenir conpte de ces trois
él énents, et il ne faut pas perturber un systénme qui a anplenent fait ses
preuves.

Il faut enfin que toutes les institutions nultilatérales et les
donateurs bil atéraux assurent entre eux une coordination efficace de leurs
activités. L'action doit étre renforcée a cet égard et c'est |le systéne des
Nations Unies qui, en raison de son universalité et de sa neutralité, doit
assumer | a responsabilité de la tache. La coordination doit en outre se situer
non plus seul ement au niveau de |'échange d'informations, mais a celui de
| ' él aboration et de |'exécution des progranmnes.

La dél égation russe pense qu'il faudrait nodifier les dates de |la
Conf érence des Nations Unies pour |es annonces de contributions afin qu'elles
concordent avec |le cycle budgétaire des pays donateurs. En tout état de cause,
il convient pour |'instant de continuer & rechercher |e nécanisme opti mal

Mre RASI (Finlande), aprés s'étre associée a la déclaration faite
par |'Union européenne, rappelle que tous |es pays sont responsabl es de | eur
processus de dével oppenent. Ils doivent faire la preuve de | eur engagenment a
| ' égard des fonds et progranmmes chargés des activités opérationnelles de
dével oppenent et contribuer au financement du systene. Parallél ement, une
réfornme de ces activités s'inpose pour les rendre plus efficaces.

Les dispositions de la résolution 50/227 de |'Assenbl ée générale restent a cet
égard toujours val abl es. Mal heureusenent, elles n'ont guére été suivies

d' effet. Stagnation des ressources de base, utilisation du systenme des

Nati ons Uni es comme canal d'achem nenment d'une aide bilatérale ou apport de
ressources assorti de conditions qui ne répondent pas nécessairenment aux
priorités des pays bénéficiaires : telles sont certaines des tendances qu
conpronettent le nultilatéralisne des activités opérationnelles de

dével oppenent .

En outre, la plupart des programes de dével oppenent nis en oeuvre par
I es Nations Unies sont tributaires d un petit groupe de donateurs, dont |es

préoccupations ou les difficultés économ ques a court terme ont nécessairenent
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un inmpact sur lesdits programmes. |l parait donc urgent de concevoir un
nouveau systene de financenent fondé sur des critéeres clairs et universels.
Les trois mécani snmes nentionnés dans | a résolution 50/227 - contributions

vol ontaires, contributions négoci ées et quotes-parts - devraient étre exam nés
par | es organes directeurs des différents progranmres et fonds, qu
sounettraient |eurs suggestions a |'Assenbl ée général e dans |le contexte de

| " examen triennal prévu en 1998. || faudrait aussi réfléchir aux noyens

d élargir |la base de ressources, éventuellenent en faisant appel aux
contributions de sources non gouvernenental es et en explorant des nodes de
financenment novateurs.

Tout devrait étre fait pour assurer un financenent solide et prévisible
des ressources de base, celles-ci étant conpl étées | e cas échéant par des
fonds a des fins spéciales, destinés a des activités qui rel évent expressénent
du mandat des organi sations maitres d' oeuvre, ce afin d' éviter |es doubles
enpl oi s.

Loin de songer a réduire sa contribution aux activités opérationnelles
de dével oppenent, la Finlande a réaffirm sa volonté de parvenir a
consacrer 0,7 %du produit national brut a |'aide publique au dével oppenent,
et le relévement de sa contribution annuelle va dans |l e sens de cet objectif.

M_MARIN (Bulgarie) dit que son pays, dont |'écononie est en
transition, se range plutdt dans | e groupe des pays bénéficiaires. A ce titre,
ell e est bien placée pour plaider en faveur d' un renforcenment du réle que
jouent les Nations Unies dans |la coopération nultilatérale pour le
dével oppenent .

L'avenir de cette coopération doit étre envisagé dans |le cadre plus
général de la réforne de |'ONU. A cet égard, |la Bulgarie approuve |es nesures
prises par |le nouveau Secrétaire général. Elle estime que la réflexion sur
I e financenent des activités opérationnelles doit étre guidée par |es
di spositions de | a résolution 50/227 de |'Assenbl ée générale. Comre |' Union
européenne, elle pense que, lorsqu' on évalue |la nécessité d un financenent,

il faut tenir dinent conpte des décisions adoptées par |es organes directeurs
des fonds et programmes concernés. ||l devrait y avoir une corrélation directe
entre le volume des activités et |es ressources qui |eur sont allouées.

Tous | es pays doivent participer au financenent des activités
opérationnelles, a proportion de |eurs nobyens. En dépit de ses difficultés

économ ques actuelles, la Bulgarie s'acquitte scrupul eusenent de ses
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obligations financiéres. Elle est par ailleurs tout a fait favorable au
renforcenent du systene des coordonnateurs résidents, seul a nméne de
centraliser les diverses initiatives mses en oeuvre par |es organi snes des
Nations Unies a |'appui des objectifs de dével oppenent définis par |es pays.
M__POSAYANOND (Thail ande) fait part de |'intérét qu' a suscité

auprés de | a dél égation thail andaise |a proposition tendant a regrouper |les
activités opérationnelles de quatre organi smes des Nations Unies - PNUD

UNI CEF, FNUAP et PAM - au sein d'une structure unique qui aurait vocation a

s' occuper du dével oppenent. Il s'agit |a d une proposition trés sédui sante, et
il faut exhorter |es organisnes de dével oppenent a |'étudier dans un esprit
constructif.

Le renforcement de |'efficacité des activités opérationnelles inplique
un accroi ssement du volume des ressources qui |eur sont consacrées, eu égard
aux besoins croissants des pays en dével oppenent, |'objectif étant de
favoriser, a terme, |'autononm e de ces derniers. Or force est de constater que
| es ressources de base ne cessent de dimnuer. Cette tendance facheuse ne peut
gu' entraver |"action des fonds et progranmes des Nations Unies. Il faut donc
les inciter a rechercher de nouvelles sources de financenment, par exenple
auprés du secteur privé, a condition que ses intéréts soient conpatibles avec
| es objectifs d' un dével oppenent durable. En tout état de cause, |les
financements de sources privées ne saurai ent se substituer a |'aide publique
au dével oppenment. Il faut d' ailleurs inciter vivenment |es pays dével oppés dont
la contribution a |' APD n' est pas encore a |la hauteur de |eurs noyens a
augnenter cette contribution

Enfin, outre les probl énes de financenent, un aspect capital pour |a
réussite des activités opérationnelles de dével oppenent est |'instauration
d' un véritable partenariat entre bailleurs de fonds, pays bénéficiaires et
organi snes des Nations Unies. La Thailande a toujours travaillé en étroite
coopération avec tous |les acteurs du dével oppenent et elle est convai ncue
qu' il faut dével opper et encourager cette volonté de partenariat.

M_FUST (Qbservateur de | a Suisse) constate que | a coopération
pour | e dével oppenent traverse une phase difficile. Si certains pays en
dével oppenent peuvent aujourd' hui se passer d'aide publique extérieure, de
nonbreux autres en sont plus que jamais tributaires. Face a cette situation
| es principaux fonds et progranmes des Nations Unies se trouvent confrontés a

un doubl e défi. D une part, ils sont sollicités toujours davantage - on |eur
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confie maintenant | e suivi des grandes conférences internationales - alors que
| es ressources de base dont ils disposent stagnent ou dimnuent. D autre part,
I a concurrence plus aigué entre les différents bailleurs de fonds se traduit
par des doubles enplois dont |a conmmunauté internationale ne peut plus
s'offrir le |uxe.

C est dans ce contexte que s'inscrivent les réformes entreprises depuis
peu au sein de ces fonds et programres, efforts que |a Suisse appuie
activenment. Le premier train de nesures annoncées constitue un bon point de
départ, qui doit se traduire rapidement par des angliorations concreétes.

On est notamment en droit d attendre une neilleure coordination et une
coopération plus étroite au niveau des pays, notament gréace au renforcenent
du systéne de coordonnateurs résidents.

En ce qui concerne | e node de financenment des fonds et programres, |le
systéne d' annonce des contributions sur une base annuelle a certes des
i nconvénients nmais il est évident que, sans un mninmumde continuité et de
prévisibilité dans | es apports de ressources, |es organismes seront de plus en
pl us anmenés a chercher des sources de financenent multibilatéral, ce qui ne
peut que conpronettre | eur indépendance.

Les ressources de base jouent un rdéle capital pour les activités
opérationnelles. La Suisse continuera a assuner sa part de |leur financement,
tout en étant favorable a un rééquilibrage entre donateurs traditionnels et
nouveaux bailleurs de fonds. Elle est égal enent préte a discuter des
di fférents noyens d' assurer aux fonds et progranmes une base de ressources
plus prévisible, a charge pour ceux-ci de dénontrer leur efficacité et de
faire la preuve de | eur avantage conparatif par rapport aux canaux d'aide
bi | at éral e.

Mre SADIK (Directrice exécutive du Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation) dit qu'il est essentiel d anéliorer |le financenent des activités
opérationnel |l es pour assurer un apport de ressources sur une base prévisible
et continue. Si les différentes nodalités de financement proposées par le
Secrétaire général dans son rapport sont intéressantes, il inporte de veiller
a ce que les fornes d' assistance nultibilatérales ou destinées a des fins
spéci fiques ne conpronettent pas |les ressources de base et a ce que |'aide
soit toujours fournie dans |l e cadre d' un progranme national convenu

La Conférence internationale sur |la population et |e dével oppenent est |a
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seul e Conférence des Nations Unies a fixer un plan pour |la nobilisation de
ressources aux fins de la réalisation d' objectifs de dével oppenment précis.

Le succes du Programme d' action approuvé |lors de cette conférence dépend
d' un accroi ssenment des ressources qui y sont affectées. O si |le FNUAP a vu
avec satisfaction ses ressources annuell es passer de 212 a 313 mllions de
dollars entre 1990 et 1995, il n'y a pas eu d augnentation en 1996 par rapport
a 1995. La conmmunauté internationale doit fournir des ressources
addi ti onnel l es pour répondre aux besoins des pays en dével oppenent, et
en particulier des pays |les noins avancés, dans |es domai nes de |a popul ation
et de |la santé génésique, et pour appuyer les efforts que ces pays font
eux- ménes dans ces dommines. Si les objectifs financiers fixés lors de |la
Conf érence ne sont pas atteints, |les conséquences a court et a plus long terne
seront dramati ques pour des mllions d enfants et pour des mllions de femres
qui seront privées de leurs droits fondanentaux en mati ére de procréation et
de sexualité

L' accord récemment conclu par |e FNUAP avec |a Conm ssi on européenne sur
un progranmme régional exécuté par des ONG dans plusieurs pays asiatiques
| ai sse sans doute prévoir un dével oppenent de ce type de financenment
nultibilatéral. Les accords d' échange "dettes contre popul ation" constituent
une autre source potentiellenent inportante de recettes. Mais rien ne saurait
renpl acer | e versenent régulier de contributions au titre des ressources
de base. Il convient de souligner que les contributions volontaires, dont

dépendent entiérenent |les fonds et programes qui fonctionnent a |'aide de ce
type de ressources, sont les preméres a étre réduites en cas de restriction
et ce sont alors des donmines essentiels du dével oppement qui en patissent.

Il est donc de la plus haute inportance que |es pays donateurs et |es pays
bénéficiaires relancent |a notion de partenariat pour |le dével oppenent et
respectent | es engagenents financiers qu'ils ont pris a |la Conférence

i nternationale sur |la population et |e dével oppenent.

M__MYUNG CHUL HAHM (Républ i que de Corée) souligne | a nécessité de

revoir et d améliorer les activités opérationnelles pour répondre aux défis
que pose | e phénonene de | a nondialisation, avec le risque croissant qu'i
conporte, de marginaliser |es pays |les plus vulnérables. La dél égation

cor éenne approuve donc | es reconmmandati ons du Secrétaire général relatives a

la création de capacités, estinmant que |'assistance dans ce donmine doit étre
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davant age axée sur des résultats a long terme et que des critéeres d' éval uation
et d orientation doivent étre fixés en la matieére a |'échelle du systeéne.

Dans | e cadre de ses efforts en faveur du renforcenent de |la
coopération Sud-Sud, |a République de Corée attache une grande inportance a
la création de capacités, convaincue, sans toutefois prétendre étre un nodel e,
que son expérience de dével oppenent peut étre utile a d' autres pays. C est
dans cet esprit qu' elle a créé en 1991 |' Agence coréenne de coopération
internationale, qui doit pernettre en 1997 d'inviter 1 270 stagiaires
originaires de 85 pays en dével oppenent, de dépécher 70 experts dans 33 pays
et quatre organisations internationales et 140 vol ontaires dans 23 pays, ains
que d' affecter 35 mllions de dollars a |I'établissenent d' équi penents
techniques et a la pronotion de divers projets techniques.

Préoccupée par le déclin de |'aide publique au dével oppenent et par
| a stagnation du financenent des activités opérationnelles, |a République
de Cor ée approuve | es diverses recomuandati ons du Secrétaire généra
concernant | a nobilisation de ressources additionnelles et |'amélioration de
["utilisation des fonds existants. Elle est favorable a une diversification de
| " origine des ressources de base et pense que |les Etats Menmbres doivent faire
preuve de | a volonté politique voulue et accroitre leurs contributions
au titre des activités opérationnelles. Pour sa part, la Corée a porté le
nontant de ses contributions volontaires & 20 mllions de dollars en 1997 et
prévoit de |'augnenter encore en 1998. Elle approuve |'idée consistant a
nobi | i ser des fonds auprés de sources non gouvernenental es, notamment privées.

En mati ere de coordination, |la République de Corée est favorable au
renforcenent du ré6le des coordonnateurs résidents, a la pleine application du
systéne des notes de stratégie de pays et a la mse en conmun des | ocaux.
Consi dérant d'autre part que des approches régi onal es et sous-régional es
pourrai ent pernettre d accroitre |'efficacité des progranmmes, elle est
favorable a |I'élaboration, a titre d essai, de notes de stratégi e régionale et
espere que les résultats de cette expérience pourront étre présentés a la
session suivante du Conseil.

M KON SHI (Japon) rappelle que les participants au récent Sonmet
de Denver ont réaffirmé | eur engagenent en faveur d'un nouveau partenari at
gl obal pour |e dével oppenent. Se référant a |l a nouvelle stratégie de
dével oppenent préconi sée par son pays, |le représentant du Japon fait plusieurs

observations sur |la question du financenent des activités opérationnelles.
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Prem érenent, faisant valoir le réle considérable que peut jouer |e secteur
privé (rdle qui s'est d ailleurs sensiblement accru depuis une dizaine

d' années), il incite vivenent |les fonds et programmes des Nations Unies a
adapter leurs arrangenments de financenent de facon a faciliter |la
participation de ce secteur a leurs activités opérationnelles, en orientant
les flux privés vers un éventail plus large de pays en voi e de dével oppenent.

Deuxi émenent, soulignant |'inportance croissante de |la
coopération Sud-Sud, il engage |es nouveaux pays industriels, dont
| " expérience correspond souvent meux que celle des pays dével oppés aux
besoins particuliers des pays en dével oppenent, a prendre une part active
aux activités opérationnelles des Nations Unies. L'utilité de la
coopération Sud-Sud a été réaffirnmée |lors du deuxi éme Forum Asi e- Afri que
récemment organi sé par |e Japon a Bangkok avec |' ONU et | e PNUD

Troi si émenent, il inporte de revoir les activités opérationnelles conpte
tenu des nandats et des avantages conparatifs respectifs des différents fonds
et programes en vue de rationaliser ces activités et d' élimner |es doubles
enplois. Il convient égalenment d' évaluer les effectifs des fonds et programes
et des départenents concernés du Secrétariat du point de vue de |eur
efficacité et de | eur conpétence.

Quatrienenent, il est inpératif d accroitre la rentabilité des activités
opérationnelles. Pour cela, il faut que les fonds et programes, en adoptant
come il leur est recomandé dans |a résolution 50/227 de |'Assenbl ée
générale, un objectif précis et réaliste pour |es ressources de base, lient
directenent |es nontants prévus a des objectifs de dével oppenent concrets.

Enfin, cinqui énmenent, |e Japon considére que | a coopération
nultibilatérale, en facilitant la nobilisation des ressources et en créant
des synergies, est un bon noyen d'anéliorer la coordination et |'efficacité de
|"aide et qu'il convient de |'encourager. La nission dépéchée en Inde et
au Paki stan en novenmbre 1996 par le Japon et |e PNUD a par exenple perm s de
mettre en oeuvre plusieurs projets dans | e cadre d'arrangenents de ce type.

M__MARRERO (Etats-Unis d'" Angérique), reconnaissant |e réle unique
et détermnant que |'ONU, par |'intermédiaire de ses fonds et progranmes, joue
dans | a pronotion d un dével oppenent durabl e grace aux atouts dont elle
di spose en nmti ére de coordination, dit que | e problénme est d améliorer cette
coordi nation sans alourdir |a bureaucratie. L' harnonisation des budgets, des

progranmati ons et des stratégies grace a des éval uations et des cadres comuns
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permettra d' aider plus efficacenent ceux qui ont réellenent besoin d' une
assi stance. Le systéne des coordonnateurs résidents doit étre renforcé mais
chaque organi snme doit conserver la possibilité de contacter indépendamment |e
gouvernenent du pays héte, ainsi que |la responsabilité de ses programmres.
La pratique actuelle selon laquelle |l e PNUD fournit un appui adm nistratif
aux coordonnateurs résidents n'entraine pas a priori de conflits d'intéréts
particuliers : les risques de tension pourraient toutefois étre mnimsés
si I'on indiquait clairement que | e coordonnateur résident doit représenter
les mandats et les intéréts de tous les fonds et programes. Pour |'avenir

| es candidats d' autres organi snes devrai ent étre encouragés a postul er

ces fonctions, le but étant de parvenir globalenent a la parité.

Les réfornmes engagées au Secrétariat ainsi qu a |'UNICEF et au PNUD
doi vent aussi contribuer a anéliorer la coordination sur le terrain
La question des ressources deneure toutefois fondamental e. La dél égation
des Etats-Unis reconnait |'inportance des ressources de base et pense que les
di fférents fonds et progranmes doivent rechercher de nouveaux nobyens pour
encour ager |le versenent de contributions volontaires a ce titre. Elle estine
cependant que d'autres ressources, nobilisées avec |'accord du pays hbte
et conforménent a ses priorités de dével oppenent, peuvent conpl éter
ef fi cacement | es ressources de base sans porter atteinte a la neutralité
des organi snes des Nations Unies.

Tout en considérant que les efforts visant a assurer la fourniture de
ressources sur une base plus prévisible doivent étre poursuivis, |a dél égation
des Etats-Unis fait observer que certains Etats nmenmbres ne peuvent pas prendre
d' engagenents pluriannuels ni annoncer de contributions négoci ées, en raison
par exenple, come c'est |le cas pour son pays, de la nature de |eur procédure
budgétaire.

Les Etats-Unis ne voient pas, d autre part, l'utilité de fixer
des objectifs pour |'aide publique au dével oppenent et n'acceptent pas
que soit qualifié de "convenu" |'objectif établi en la mati ére dans | a
résolution 50/227. Ils réiteérent en outre leur ferme opposition a toute forne
d' i nposition internationale.

La poursuite des réfornes au sein du Secrétariat peut réellenent
pernmettre de dégager des ressources en faveur du dével oppenent.

Il conviendrait notamment de regrouper toutes les activités visant | a création

de capacités sous |la responsabilité d un seul service, qui pourrait étre le
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Bureau de |' ONU pour |es services d' appui aux projets. Pour que la réforne
soit autre chose qu'un sinple changenent et débouche sur un progrés, il faut
s' attacher a promouvoir une utilisation plus efficace des ressources

di sponi bl es en faveur de |'anglioration concréte du sort des popul ati ons
dénuni es.

M __SCEPRAPTO (I ndonésie) dit que pour |es pays en dével oppenent,

| es activités opérationnelles de dével oppenent du systene des Nations Unies
sont indi spensables au succés de leurs propres efforts. Du fait de |eur
universalité, du caractére volontaire des contributions et de |leur neutralité,
el l es ont grandenent contribué a |la création de capacités dans ces pays. Pour
que |l eur influence positive se naintienne, il est toutefois inpératif qu'elles
di sposent de ressources de base, sur une base prévisible, continue et assurée.
Avec | es progrés rapides de |la nondialisation et |es engagements pris lors des
récentes grandes conférences des Nations Unies, cette exigence s'inpose plus
que jamais. Les contributions volontaires de sources publiques doivent rester

I a source principale de financenent des activités, conme |'ont souligné

| ' Assenbl ée général e dans sa résol ution 50/227 et |le Secrétaire général dans
son rapport. O malgré ces décisions et nal gré des engagenents renouvel és,

| " ensenbl e des ressources di sponibles n'ont cessé de dinmnuer et |es
ressources de base sont tonbées au plus bas. Les ressources total es dont
peuvent disposer les activités opérationnelles sont trées inférieures aux
besoi ns croi ssants des pays en dével oppenent. Le déséquilibre existant

a |'heure actuelle entre |l es ressources de base et |es ressources affectées

a des fins spéciales - qui n'ont ni ['universalité ni la neutralité

caract éristiques des ressources de base - est égal enent préoccupant : la part
des prem éres dans |'ensenble des ressources doit donc étre augnmentée. Pour
cela, de nouvel |l es approches s'inposent de toute urgence, telle |"approche
"sur trois fronts" reconmandée par le Secrétaire général. D autre part, le
renforcenent du systene des coordonnateurs résidents, gage d' efficacité des
progranmes, et une plus grande transparence dans |les activités opérationnelles
devraient permettre d' attirer des flux de ressources accrus. Pour |eur part,

| es donateurs devraient confirner |es caractéristiques fondanental es du
financement des activités opérationnelles, qui doit étre, comre le souligne le
Secrétaire général, volontaire, neutre et nultilatéral. La question vitale de
["élimnation de |a pauvreté devrait aiguillonner |'augnentation des

ressources de base. M Soeprapto espére que |a comunauté internationale
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nobilisera | a volonté politique nécessaire pour que |les objectifs fixés et les
engagenments pris se transfornent en réalités, et que |'objectif d'aide
publ i que au dével oppenent de 0,7 % du PNB soit atteint.

M_MARCH (Australie) dit que |'Australie poursuit, elle aussi
| " objectif commun qu'est |'élimnation de |a pauvreté. Elle soutient sans
réserve le systéme d'aide au dével oppenent des Nations Unies, et est favorable
a la création de capacités, qui est a la fois un noyen d' exécution et un
objectif justifié. De nonbreux textes peuvent guider la réflexion au sujet des
priorités du dével oppenent : rapports, résultats de conférences
i nternationales, résolutions de |'Assenbl ée général e, notament |es
résol utions 50/ 120 et 50/227

Pour mettre en oeuvre |les résolutions adoptées, il faut disposer de
ressources. O |'aide publique au dével oppenent pl afonne ou di m nue, |la part
de |'assistance nultilatérale s'effrite tandis que celle des ressources
affectées a des fins spécial es augnente. Les ressources de base, elles aussi,
sont en contraction.?ll est normal de s'interroger sur |les raisons de cet état
de choses : peut-étre le nodéle appliqué n'est-il pas parfait.

Les fonds et programes des Nations Unies doivent pouvoir faire état de
| eur succes pour obtenir des ressources aupres des donateurs. |ls doivent
aussi se |lancer dans des réfornmes, dont certaines ont déja été entreprises.
Les réfornes doivent étre congues non conme un but en elles-ménes, mai s conme
un él ément, parm d'autres, d une stratégie. Elles ne doivent pas viser a
pronmouvoi r une indépendance d'action par rapport aux plans et priorités
nati onaux, mais a accroitre |'efficacité des activités entreprises
- pernettant par la d obtenir les fonds nécessaires au dével oppenent.

Les autres él énents de cette stratégie sont, notamment, |le paienent intégra
et ponctuel des contributions dues aux Nations Unies, |la pleine application
des résol utions 50/ 120 et 50/227, une neilleure orientation des activités de
["ONU qui attirera |'appui du secteur privé, |'élargi ssenment de |a base de
donateurs. L' Australie continuera de soutenir les fonds et progranmes des
Nations Unies a condition qu'ils veillent a |'efficacité de leurs activités
et adoptent les réformes qui s'inposent. Elle est favorable a un systene des
Nati ons Unies correctenent financé, efficace, capable de s'attaquer a

|"élimnation de |a pauvreté dans |es pays qui en ont le plus besoin
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M__YUAN Shaofu (Chine) souligne qu' avec | e dével oppenent régulier

de |'intégration économ que nondiale, |es écononm es sont de plus en plus
i nterdépendantes. La croi ssance économ que rapi de de certains pays en

dével oppenent, due essentiellement a leurs propres efforts, représente donc

une inportante contribution au dével oppenent de |'écononie nondiale. Il faut
bien voir, toutefois, que ces pays sont peu nonbreux, et qu' il n'est pas
certain que |eur dével oppenent soit équilibré et se maintienne. Il appartient

donc a | a communaut é internationale, et aux pays dével oppés en particulier, de
| es aider au noyen de fonds, de transferts de technologie et d' une aide au
dével oppenent accrue. On avait espéré que |es dividendes de |a paix seraient
utilisés pour faciliter | e dével oppenent économ que et social des pays
pauvres. Ces espérances se sont révél ées vai nes.

Le Gouvernenment chinois a toujours attaché beaucoup d'inportance et
accordé son appui aux activités opérationnelles du systéeme des Nations Unies
au service du dével oppenent et a |'assistance technique. O |'insuffisance des
fonds di sponibles entrave ces activités. Dans certains cas, |e nontant des
ressources nobilisées a été bien inférieur aux objectifs fixés, ce qui a
gravement géné |'exécution des progranmes d' ai de. La dél égation chinoise | ance
un appel a tous |es pays dével oppés pour qu'ils apportent |a preuve de |eur
volonté politique sur |a question du financenent et appliquent véritabl ement
I es résolutions pertinentes de |'Assenbl ée général e (48/162, 50/120
et 50/227). A propos des reconmmandati ons du Secrétaire général, |la dél égation
chi noise estinme que | es ressources de base, qui constituent |'essentiel du
financement des activités opérationnelles, devraient étre fondanental ement
garanties et que les contributions vol ontaires des pays dével oppés devrai ent
continuer d en étre la source principale. Les contributions négoci ées
devrai ent permettre d' assurer |le partage de |la charge entre pays dével oppés,
enfin, les quotes-parts ne devraient pas représenter plus de 5 % des
ressources de base. De plus, |es dépenses |ocal es supportées par |es pays
bénéficiaires devraient étre prises en conpte dans |le cal cul des quotes-parts.
Enfin, |la dél égation chinoise est favorable au maintien d' une conférence
annuel | e pour | es annonces de contributions aux activités de dével oppenent.

Mre BELLAMY (Directrice générale du Fonds des Nations Unies pour
| " enfance) dit que le financenent des activités opérationnelles sur une base
prévisible, continue et assurée est indispensable pour que |le systéne des

Nati ons Unies d'aide au dével oppenent puisse s'acquitter de sa tache et nener
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a bien les réfornmes entreprises - lesquelles, a leur tour, pernettront une
augnent ati on des ressources disponibles. Elle regrette que certains des
engagenments pris par |le passé en nmatiére de contributions ne se soient pas
mat érialisés. Il faut donc rechercher de nouveaux necani smes de partage de |la
charge. Atitre d exenple, Mme Bellany indique que |'année précédente, |es
contributions du secteur privé ont fourni prés de 300 millions de dollars a
" UNI CEF, soit un tiers de son budget. Néannoins, |les cing principaux
donateurs lui ont fourni 40 % de ses ressources, et les dix principaux
donateurs, 60 %

Il n"en reste pas nmoins que |l e partage de |l a charge progresse. Les pays
en dével oppenent, par exenple, nobilisent des ressources pour |eurs propres
progranmmes. Ainsi, en 1996, le Brésil a fourni prés de 14 mllions de dollars.

Divers facteurs influent sur |e volune des ressources disponibles
variabilité des contributions, des taux de change, "faveur" dont jouit tel ou
tel pays, politisation des contributions suppl énentaires. Les ressources de
base - qui peuvent étre utilisées avec souplesse et efficacité - sont
i nhérentes au nultilatéralisme. Pour en relever le niveau, il faudrait assurer
|"efficacité et la transparence des opérations, faire état des résultats
obt enus, établir ponctuellenment |les rapports, nener a bien |es réfornes,
obtenir qu'une part plus inportante de |'aide publique au dével oppenent aille
al'aide nultilatérale, rechercher de nouvelles sources de financenent aupreés
du secteur public, par des partenariats avec la société civile, auprés de
nouveaux pays donateurs, enfin, explorer de nouveaux domai nes d'action
conduite des affaires publiques, droits de |'enfant, travail des enfants,
dénocratisation, exploitation sexuelle, etc. Il ne faut pas croire, toutefois,
que |l e recours au secteur privé résoudra tous |es problénes. En effet, |la
nobi | i sation des ressources est une activité trés probl émati que et spécifique.
Le nmeilleur noyen d' obtenir des fonds est encore de faire état de résultats
pr obant s.

La séance est levée a 12 h 20.




