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Se declara abierta la sesién a las 10.05 horas.

ACTI VI DADES OPERACI ONALES DE LAS NACI ONES UNI DAS PARA LA COOPERACI ON
| NTERNACI ONAL PARA EL DESARROLLO

a)  COORDI NACI ON DE LAS ACTI VI DADES A NI VEL DE TODO EL SI STEMA:  FI NANCI ACl ON

DE LAS ACTI VI DADES OPERACI ONALES PARA EL DESARROLLO.  APLI CACI ON DE LA
RESOLUCI ON 50/ 227 DE LA ASAMBLEA GENERAL (continuaci6n) (E/ 1997/65 vy
Add.1 a 4; A/ 55/155-E/ 1997/ 68, E/ 1997/ 78)

Reuni 6n de alto nive

El Sr. DESAI (Secretario General Adjunto de | os Departanentos de
Cuesti ones Econénicas y Sociales) presenta el informe del Secretario Genera
y sus adiciones (E/1997/65 y Add.1 a 4). Esos documentos se centran en |os
tres temas sel ecci onados por el Consejo en su periodo de sesiones de 1996:
| o0s recursos que deben consagrarse a |l as activi dades operacionales, |la
coordi naci 6n sobre el terreno y a nivel regional y el fonento de |la
capacidad; la ultim adicion es una recopilaci 6n de datos estadisticos
anplios sobre |las actividades operacionales. El Sr. Desai espera vivanmente
que | as reconendaci ones del Secretario General den |lugar a un debate
fructifero que pernita aprobar orientaciones claras sobre la politica a
seqguir.

El Sr. SPETH (Adm nistrador del Programa de |as Naci ones Uni das para
el Desarrollo) dice que, en | o que respecta a | os fondos y programas de | as
Naci ones Uni das, el elenento nas inportante de |a resoluci 6n 50/ 227 de |la
Asanbl ea Ceneral concierne sin duda al guna al financiam ento de |as
activi dades operacional es para el desarrollo. En esa resolucién, |a Asanblea
General incit6é a los fondos y programas a adoptar objetivos precisos y
realistas en | o concerniente a sus recursos basicos, tomando en cuenta |as
necesi dades que se desprenden de sus programas y prioridades. En |o que
respecta al PNUD, el Admi nistrador indica que en septienbre de 1997 propondra
al Consej o de Administraci 6n un proyecto de estrategia de financiacién

Ese proyecto descansa, nuy especialnmente en |o que se refiere a |l os
recursos béasicos, en tres grandes principios enunciados por él en su inforne
anual al Consejo (E/1997/79). Se trata en priner lugar de hacer al PNUD mas
eficiente y transparente y por tanto mas atractivo en nonentos en que | os

princi pal es donantes reducen sus propias infraestructuras e instituciones de
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asi stencia. A continuaci é6n hay que denmpstrar a | os nuevos donantes
pertenecientes a | os nuevos paises industriales que, a nedida que continla |la
nmundi al i zaci 6n de | a econonia, |os paises a | os que se destinan | os recursos
basi cos del PNUD pueden convertirse en asoci ados econdém cos de | os nuevos
donantes y que las contribuciones a | os recursos basicos ayudan a esos
posi bl es asoci ados a desarrollarse, sentando asi |as bases para el |ogro de
beneficios nmutuos a largo plazo. Y se trata por ultino de buscar

contribuci ones adicionales a | 0os recursos basicos entre | os paises que son
beneficiari os netos. En resunen, el PNUD debe incitar a | os grandes donantes
a que aunenten el volunen de sus contribuciones a |la vez que se consi gue que
aumente el numero de donantes incluyendo entre éstos a paises que hoy estén
en nejores condici ones para hacer una contribuci 6n

Las necesi dades de | os paises que reciben asistencia del PNUD, en
particul ar | os mas pobres, son enornes y siguen aunentando mentras que e
vol umen de | os recursos basicos di sponi bles se estanca o incluso dism nuye.
Del nonto total de |los recursos de que el PNUD debia di sponer en 1997, a
saber, en torno a los 2.000 mllones de ddl ares, |os recursos béasicos soélo
totalizaran 800 millones de ddlares. Ahora bien, |os recursos basicos no
pueden sustituirse por otros recursos si se desea sal vaguardar tanto el PNUD
conb | a cooperacién nultilateral. El Consejo de Adm nistraci 6n del PNUD
acaba justanente de subrayar, en una decision relativa a |a gestioén de
canbio, la inportancia fundanental que tienen esos recursos basicos. Ahora
bien, a pesar de las reformas y de | os aunmentos de productivi dad regi strados,
| os objetivos cuantificados que se sefalaron en la materia estan nmuy | ejos de
haber se al canzado.

El Adm ni strador del PNUD espera vivanente que el Consejo asegurara a
todos | os consejos de admi nistraci 6n de |os fondos y progranmas el apoyo
politico intergubernanental que necesitan para realizar su estrategia de
financiaci én. En su informe sobre | os progresos realizados en |a aplicacién
de la resol uci 6n 50/ 120 de | a Asanbl ea General (E 1997/65), el Secretario
General formnula reconendaci ones vi gorosas que conci ernen preci samente a | as
nmedi das que deben adoptarse para increnentar el volunmen de | os recursos
basi cos y no basicos. Esas reconendaci ones se corresponden con | a posicioén
mani f estada por el Consejo y por las orientaci ones gl obal es que se propone

i mpartir.
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El Sr. WOHLFART (Luxenburgo) interviene en nonbre de | os Estados

m enbros de la Uni én Europea y de otros Estados asoci ados (Bul garia, Chipre,
Esl ovaqui a, Esl ovenia, Estonia, Lituania y Republica Checa).

Para | a Uni 6n Europea, |as Naci ones Uni das desenpefan una funci én Unica
en su género en nmateria de apoyo al desarrollo. Por eso es prinordial que e
sistema de | as Naci ones Uni das pueda ofrecer a | os paises donantes y a |os
pai ses receptores un instrumento de calidad en una esfera en |l a que goza de
una ventaja conparativa. Ese objetivo no podra alcanzarse mas que nedi ante
un proceso profundo de reforma y renovaci 6n. Por eso |la Uni én Europea da
nmucha inportancia a la aplicacién integra de |as disposiciones de |as
resol uci ones 50/ 120 y 50/227 de | a Asanbl ea General. La Uni én Europea
felicita al Secretario Ceneral por haber adoptado una prinera serie de
medi das concernientes al fortalecimento de |a presencia de | as Naci ones
Uni das sobre el terreno. Espera con interés |la presentaci 6n de |a segunda
fase de |l a reforma, que debe repercutir en |as actividades operaci onal es de
sistema de | as Naci ones Uni das.

Durante los ultinos afos, las contribuciones aportadas a | os fondos y
programas mas i nportantes se han manteni do establ es a pesar del retroceso
experinmentado por |a asistencia oficial para el desarrollo. En canbio,
dentro de esa dotaci 6n gl obal, |0s recursos basicos dismnuyen y | os recursos
asi gnados o vincul ados aunentan, hasta el punto de que actual nente
representan mas del 50% del conjunto de |os recursos disponibles para |as
activi dades operacional es. Adenas, una qui ncena de grandes paises donantes,
de los que diez son menbros de Ia Uni én Europea, aportan por si solos cerca
del 90% | os recursos basicos: senejante reparto, conop dice el Secretario
CGeneral, va aconpafado de riesgos que pesan sobre |las actividades de | os
fondos y programas. Asi pues, la Unién Europea resulta ser el principa
contri bui dor del sistem, ya que proporciona, por ejenplo, cerca del 60% de
| os recursos basicos del PNUD

La Uni 6n Europea, que hizo conocer ya sus opiniones generales sobre |a
financi aci 6n de |l as actividades operacional es cuando transmtidé en enero
de 1997 al Secretario General una serie de propuestas para la refornma de | as
Naci ones Uni das en | os sectores econénico y social, desea recordar al gunos

puntos. Los consejos de adninistraci on de | os fondos y programas deben
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est abl ecer prioridades claras, ya que |as necesi dades pueden eval uarse sélo
en funci 6n de esas prioridades y de | os conprom sos contraidos y | os recursos
di sponi bl es. Los consejos de adninistraci 6n deben establ ecer ademas un
vinculo mas claro entre el volunen de | as actividades y |as necesi dades de
financiaci 6n. La Uni én Europea alienta adenas a | os érganos rectores a que
adopten objetivos precisos y realistas en | o que respecta a sus recursos
basi cos y a que se ajusten, en | o que respecta a sus propi os arreglos
financieros, a |lo dispuesto en la resoluci én 50/ 227 de | a Asanbl ea General

En 1o que concierne a las corrientes de recurso y a su previsibilidad,
aunque sin duda es Gtil que los capitales privados afluyan a | os paises en
desarroll o y que estos ultinps adopten a escal a nacional politicas destinadas
a atraer esas corrientes privadas, |la Unién Europea reafirma el conprom so
contraido, que consiste en conseguir |o antes posible que |la asistencia
oficial para el desarrollo alcance el 0,7% del PNB

Convi ene asimsno repartir mejor la carga financiera de |as actividades
operacional es, y con este propésito reconocer que |la financiacion de esas
activi dades incunbe conjuntanente a todos | os Estados M enbros: es necesario
por consigui ente crear una nueva asoci aci 6n basada en | a eval uaci 6n comin de
| os objetivos de |as Naciones Unidas en materia de desarroll o, de nanera que
| a carga pueda repartirse de forma mas anplia y equitativa y que | os paises
gue han consegui do salir del subdesarrollo asuman una parte de la m sna
Deberia ser posible aprovechar |as econonias resultantes de la reforma y de
una mayor rentabilidad para reforzar |as actividades operaci onal es.
En cuanto a | os fondos novilizados a través de fuentes nuevas e innovadoras
de financiaci 6n, deberian servir para financiar |os conpromsos y |as
prioridades gl obal es trazadas de comin acuerdo en | as grandes conferencias
i nt er naci onal es.

Dado que | a tendencia de | os donantes a vincul ar sus contribuci ones
vi ene confirmindose desde hace varios afios, |os fondos y programas deben
tanbi én en ese aspecto adoptar un planteani ento nuevo que tome en cuenta | as
consecuenci as de esa evoluci6n y |as posibilidades que ofrece. Puesto que es
i ndi spensabl e i ncrementar | os recursos basicos que se ponen a di sposicioéon de
sistemn, |os consejos de adm nistraci 6n deberian indagar |as razones de

aurment o de |l as contribuci ones vinculadas y trasponer esas notivaciones a | os
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recursos basicos para hacer que ese tipo de contribuci ones sea mas atractivo.
Los 6rganos rectores han sabi do ya adoptar decisiones que refuerzan | as
repercusiones y la eficacia de | as activi dades operaci onal es a escala de |os
pai ses y la Uni én Europea se congratula de ello.

El Sr. MCHUMO (Republica Unida de Tanzania), interviniendo en nonbre
de | os paises que integran el Grupo de los 77 y tanbi én de China, recuerda |a
i nportanci a que esos paises asignan a |las actividades operacional es para e
desarrollo. Una financiaci6n previsible, constante y asegurada es
i ndi spensabl e para la realizaci 6n de tales actividades. Lanentabl enmente,
desde hace varios afios, tanto | os recursos basicos conp | os no basicos de que
di sponen | os fondos y programas encargados de esas activi dades han di sm nui do
consi derabl enente, en parte porque determ nados donantes han optado por una
concepci 6n nuy restrictiva del papel que desenpefian | os organi snps en
cuesti on.

En su resol uci 6n 50/227, |a Asanbl ea General aplazdé |a decision
concerniente al futuro de I a Conferencia de |as Naci ones Uni das sobre
anunci os de contribuciones a |las actividades de desarrollo. Antes de que se
tome una deci si 6n sobre este temn, es esencial crear una soluci 6n de repuesto
para | a novilizaci 6n de fondos. Cabe esperar pues que, durante el periodo de
sesiones en curso, el Consejo exanine la cuestion y fornule al respecto | as
reconmendaci ones apropiadas a | a Asanbl ea General

Habi da cuenta de que | as activi dades operacionales se Il evan a cabo en
interés de | os paises beneficiarios, es fundanental integrarlas en |os
procesos de desarrollo nacional. Los progranas ejecutados en ese contexto
deben centrarse en | as necesi dades nacionales, recurrir en |a mayor nedi da
posible a | os expertos nacionales y tomar en cuenta el contexto propi o de
cada pais. A este respecto, cabe felicitarse del fortal ecimento del sistem
de | os coordi nadores residentes. |Incluso si ese sistemm necesita aun al gun
afinam ento, para el éxito de |os programas es indi spensable que e
coordi nador residente siga siendo el principal interlocutor a nivel de
cada pais.

La nota que contiene la estrategia destinada a cada pais es tambi én un
instrumento esencial para fortalecer la eficacia de |os progranmas de paises.

En | os paises en que esa nota todavia se esté el aborando, el sistema de |as
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Naci ones Uni das debe seguir apoyandose en las politicas y orientaciones
trazadas por |os gobiernos. Hay que dar a | os paises tienpo para que

el aboren una nota de estrategia coherente y fundada en consultas | o mas
anplias posibles. En canbio, |os paises menbros del Gupo de los 77 y China
no estan convencidos de la utilidad de una nota de estrategia regional, cuyo
principio | es parece demasi ado vago.

El Sr. ORDGONI KI DZE ( Federaci 6n de Rusia) basa sus observaci ones en

la adicion del informe del Secretario CGeneral consagrada a las fluctuaci ones
de |l os recursos basicos y | os recursos no basicos (E/ 1997/65/Add. 1).
Constata que a nenudo se cita el cansancio de | os paises donantes, |a
eficacia relativa de | os fondos y progranas, y el hecho de que |a ayuda
multilateral cede cada vez més terreno a |la ayuda bilateral para explicar e
retroceso experinentado por |os recursos basico. Para |a del egaci6n rusa, la
razon principal del fenéneno es que, al contrario de | o que se ha persegui do
en numerosas resol uciones y decisiones, |la aportaci 6n de esos recursos sigue
sin ser previsible, constante o segura. En la reunidn de alto nivel que e
Consej o consagraréa a la aplicacion de |la resoluci én 50/ 227 de |a Asanbl ea
CGeneral debe hallarse |la manera de invertir esa tendencia.

Desde hace vari os afios, el canpo de actividad de |os fondos y progranas
ha veni do aunent ando consi derabl enente, a |la vez que, en térm nos gl obal es,
el volunen de la financiaci 6n apenas ha progresado; de hecho, |os recursos
basi cos di sm nuyen y | os no basicos aunentan. Ahora bien, la utilizacién de
€s0s recursos no basicos escapa a veces al control de |os consejos de
adm ni straci 6n, de nanera que, si |la tendencia se consolida, planteara e
riesgo de debilitar las actividades que se basan en | os planes y prioridades
de |l os paises y poner en peligro el equilibrio y la universalidad de todas
| as activi dades operacional es que |l evan a cabo | as Naci ones Uni das.

No obstante, modificar la relacién entre | os recursos basicos y los no
basicos no es un fin en si msno. Los criterios principales deben ser, en
este caso, obedecer por un lado los planes y prioridades de | os paises
beneficiarios, y por otro increnentar la eficacia de |a ejecucién de |os
programas. En efecto, la disninucion de |os recursos basicos se explica
sobre todo por la utilizaciédn poco rentable que de |os m snos han hecho

det ermi nados destinatarios. Por eso |los fondos y programas deben proponerse
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a partir de ahora crear en |los paises un clina favorable a una mayor
rentabilidad de |a asistencia técnica, al fonento de |a capacidad en e
territorio nacional y a una aplicacion satisfactoria del principio de |la
ej ecuci 6n nacional. Pero |la financiacién de |as actividades operacional es no
avanzar a verdaderanmente nmés que si |os fondos y programas se esfuerzan por
adquirir ellos msnps una mayor eficacia y si |os donantes tradicionales
tienen ademds |a voluntad politica de sostener mAs generosanente | as
activi dades de desarrollo de |as Naciones Unidas. Por udltinp, conviene
aunentar |a base de | os donantes, tanto mas cuanto que, de producirse
real mente, esa anpliacién constituiria un signo al entador para | os donantes
tradi cionales. En la actualidad son sobre todo el UNICEF y el PNUD | os que
pueden contar con una base de donantes | o suficientenente anplia. En |o que
al PNUD se refiere, ha tenido razén en asoci ar mas estrechanente | as oficinas
nacionales a la novilizaci 6n de recursos conplenmentarios. Seria igual nmente
positivo recurrir, en busca de recursos nuevos, a fuentes no gubernamental es,
especi al rente a |las del sector privado, asi conp a | os propios paises
benefi ci ari os.

La idea que se ha lanzado de recurrir a la férnmula de |las contribuci ones
negoci adas requi ere un estudi o mas deteni do, ya que, a pesar de sus
i ndudabl es méritos, no deja de carecer de inconvenientes. La Federaci6n de
Rusi a da nucha inportancia a que se respete |a norma fundamental de un
financi am ento de | as activi dades operaci onal es voluntario, neutro y no
condi ci onado. Toda propuesta que se oriente a conseguir un aunmento de | os
recursos basicos debe tomar en consi deraci 6n estos tres el enentos, y no se
debe perturbar un sistema que ha denpbstrado sobradanente su eficacia.

Por ultinp, es necesario que todas las instituciones nultilaterales y
| os donantes bil ateral es aseguren entre ellos una coordinaci 6n eficaz de sus
actividades. La accio6n correspondiente a este respecto debe reforzarse y
debe ser el sistema de |as Naciones Unidas, en funcién de su universalidad y
su neutralidad, el que se haga cargo de esta tarea. Adenas, |a coordi naci 6n
debe situarse no s6lo al nivel del intercanbio de informaci én sino tanbi én a
de | a elaboracién y la ejecuci é6n de | os progranas.

La del egaci 6n rusa piensa que habria que nodificar |las fechas de la

Conf erenci a de | as Naci ones Uni das sobre anunci os de contri buciones a fin de
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que |l as m snmas concuerden con el ciclo presupuestario de | os paises donantes.
En todo caso, por ahora conviene seguir buscando el mecani sno Opti no.

La Sra. RASI (Finlandia), tras asociarse a |la declaraci6n fornul ada
por la Unién Europea, recuerda que todos |os paises son responsabl es de su
propi o proceso de desarrollo. Esos paises deben dar nuestras de su firne
voluntad en |l o que respecta a | os fondos y programas encargados de |as
activi dades operaci onal es para el desarrollo y contribuir al financiam ento
del sistema. Sinultéaneanente, se inmpone una reforma de esas activi dades para
hacerl as mas eficaces. Las disposiciones de |a resolucio6n 50/227 de |a
Asanbl ea General siguen siendo validas a ese respecto. Lanentablenente, no
han sido aplicadas de hecho. Estancaniento de |os recursos basicos,
utilizacion del sistema de |as Naci ones Uni das conb canal de encauzami ento de
| a ayuda bil ateral o aportaci 6n de recursos condi ci onados que no sienpre
responden a las prioridades de | os paises destinatarios: esas son al gunas de
| as tendenci as que conproneten el nmultilateralisnp de |as actividades
operaci onal es para el desarrollo.

Por otra parte, |la mayoria de | os programas de desarroll o ejecutados por
| as Naci ones Uni das son tributarios de un pequefio grupo de donantes, cuyas
preocupaci ones o dificultades econénicas a corto plazo repercuten
obl i gadanent e en esos progranas. Parece pues urgente concebir un nuevo
sistemn de financiaci 6n basado en criterios claros y universales. Los tres
mecani snos nmenci onados en | a resol uci 6n 50/ 227 -contribuci ones vol untari as,
contribuci ones negoci adas y cuotas- deberian ser analizadas por |os 0rganos
rectores de los distintos programas y fondos, que |uego soneterian sus
sugerencias a | a Asanbl ea General en el marco del exanen trienal previsto
para 1998. Convendria asim snp reflexi onar sobre maneras de anpliar |a base
de recursos, quizas apelando a las contribuciones de fuentes no
guber nanent al es y estudi ando nodos de financi aci 6n i nnovadores.

No debe escatimarse esfuerzo alguno a fin de asegurar una financiacién
s6lida y previsible de | os recursos basicos, conpl enentandol os de ser
necesari o con fondos para fines especiales, destinados a activi dades que
est én especificamente rel aci onadas con el mandato de |as organi zaci ones

encargadas de la ejecucion, y esto a fin de evitar |as duplicaciones.
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Lej os de pensar en reducir su contribucidn a |las activi dades
operaci onal es para el desarrollo, Finlandia ha reafirmdo su voluntad de
Il egar a dedicar el 0,7% del producto nacional bruto a la asistencia oficia
para el desarrollo, y la nejora de su contribuci6n anual se orienta a
cunplimento de ese objetivo.

El Sr. MARIN (Bul garia) dice que su pais, cuya econonia esta en
transici 6n, se sitla mas bien en el grupo de | os paises beneficiarios. Conmp
tal, tiene buenas razones para pedir que se fortal ezca el papel que
desenpefian | as Naci ones Unidas en |l a cooperacién nultilateral para e
desarrol | o.

El futuro de esa cooperaci 6n debe contenplarse en el marco mas anplio de
la reforma de | as Naciones Unidas. En ese sentido, Bulgaria aprueba |as
nedi das adopt adas por el nuevo Secretario General. Considera ademas que |a
refl exi 6n sobre la financiacién de |as activi dades operaci onal es debe regirse
por |as disposiciones de |la resoluci én 50/ 227 de |a Asanbl ea General
Al igual que la Unidn Europea, Bulgaria piensa que, al evaluar |a necesidad
de financiaci 6n, hay que tener debi danmente en cuenta | as deci si ones adopt adas
por | os 6rganos rectores de |los fondos y programas interesados. Deberia
haber una correlaci én directa entre el volumen de |las actividades y |os
recursos que |es son asignados.

Todos | os paises deben participar en la financiaci én de |as activi dades
operacional es, en |l a proporci6n que les permtan sus nedios. A pesar de sus
di ficultades econdém cas actual es, Bulgaria cunple escrupul osamente sus
obl i gaci ones financieras. Ademés es totalnmente favorable al fortalecimento
del sistema de | os coordi nadores residentes, Unico capaz de centralizar |as
di versas iniciativas enprendi das por |os organi snmos de | as Naci ones Uni das
para apoyar |os objetivos de desarroll o definidos por |os paises.

El Sr. POSAYANOND (Tailandia) informa del interés que suscita en

| a del egaci 6n tail andesa | a propuesta tendiente a reagrupar |as activi dades

operaci onal es en cuatro organi snos de | as Naci ones Uni das -el PNUD

el UNICEF, el FNUAP y el PMA- dentro de una estructura Gnica que tendria la

vocaci 6n de ocuparse del desarrollo. Se trata sin duda de una propuesta muy
seductora y convi ene exhortar a | os organi snbos de desarrollo a que |la

estudi en con ani nb constructivo.
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El fortalecimento de |la eficacia de |las actividades operaci onal es
conporta un aunento del volunen de |os recursos que | es son consagrados,
habi da cuenta de | as necesi dades crecientes de | os paises en desarrollo y
dado que el objetivo es favorecer, en definitiva, |la autonom a de estos
ultinmos. Ahora bien, forzoso es constatar que |0os recursos basicos no cesan
de dismnuir. Esta tendencia |anentable so6lo puede obstaculizar |a accioén de
| os fondos y programas de | as Naciones Unidas. Es necesario, por tanto,
incitar a fondos y programas a que busquen nuevas formas de financiaci 6n
por ejenplo en el sector privado, a condicion de que |os intereses de esas
fuentes sean conpati bles con | os objetivos de un desarroll o duradero.
En todo caso, |os fondos procedentes de fuentes privadas no pueden sustituir
a la asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Por consiguiente, hay que
incitar vivamente a | os paises desarrollados cuya contribucién a |la AOCD
todavia no estd a la altura de | os nedios de que di sponen a que aunenten esa
contri buci 6n.

Por altino, ademés de | os probl emas de financiacion, un aspecto esencia
para el éxito de las actividades operacionales para el desarrollo es |la
i nstauraci 6n de una verdadera asoci aci 6n entre sumi ni stradores de fondos,
pai ses beneficiarios y organi snos de | as Naci ones Unidas. Tailandia ha
trabaj ado sienpre en estrecha cooperaci 6n con todos | os sectores de
desarroll o y esta convencida de que hay que desarrollar y fonmentar esa
vol unt ad de asoci aci 6n.

El Sr. FUST (Observador de Suiza) constata que |a cooperaci 6n para
el desarrollo atraviesa una etapa dificil. Aunque ciertos paises en
desarroll o pueden prescindir hoy dia de la asistencia oficial exterior, hay
nmuchos otros que dependen mas que nunca de ese tipo de asistencia. Ante esta
situaci 6n, los principales fondos y programas de | as Naci ones Unidas hacen
frente a un doble desafio. Por una parte, reciben un nlinero de peticiones
cada vez mayores -en la actualidad se les confia el seguiniento de |as
grandes conferencias internacional es- mentras que |os recursos basicos de
gue di sponen se estancan o dism nuyen. Por otra parte, |a conpetencia cada
vez mas aguda entre |los distintos sum nistradores de fondos se traduce en
dupl i caci ones que constituyen un lujo que |a comunidad internacional no puede

permtirse.
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Este es el marco en que se inscriben |as reformas enprendi das hace poco
tienmpo en el seno de |os citados fondos y programas, esfuerzos que Suiza
apoya activanmente. La prinera tanda de nmedi das anunci adas constituye un buen
punto de partida que debe traducirse rapi damente en nmej oras concretas.

Se tiene especial nente derecho a esperar una nejor coordi naci 6n y una
cooperaci 6n mas estrecha a nivel de |os paises, en particular gracias al
fortal ecimento del sistema de | os coordinadores residentes.

En | 0o que respecta al nodo de financiaci6n de |os fondos y progranmas, e
si stema de anunci os de contribuci ones con caréacter anual presenta sin duda
i nconveni entes pero es tanbi én evidente que, sin un mnino de continuidad y
de previsibilidad en | as aportaci ones de recursos, |os organi snos se veran
cada vez mas obligados a buscar fuentes de financiacion multibilaterales, Io
que pondréa forzosanente en entredi cho su i ndependenci a.

Los recursos basi cos desenpefian un papel fundanental en |as activi dades
operaci onal es. Suiza seguira aportando la parte de la financiacién que le
corresponde, a la vez que se declara favorable a un reequilibramento entre
donant es tradicional es y nuevos proveedores de fondos. Esta igual nente
di spuesta a discutir medios distintos de asegurar a |os fondos y programas
una base de recursos nas previsible, debiendo encargarse esos fondos y
programas de denobstrar su eficacia y tanbién |l a ventaja conparativa de ese
sistema respecto de | os canal es de asistencia bilateral.

La Sra. SADIK (Directora Ejecutiva del Fondo de | as Naci ones Uni das
para | a Pobl aci 6n) dice que es esencial nmejorar |la financiacion de |as
activi dades operaci onal es para asegurar una aportaci 6n de recursos previsible
y constante. Aunque |as diferentes nodali dades de financiaci 6n propuestas
por el Secretario Ceneral en su informe son interesantes, hay que vel ar por
gue las formas de asistencia nmultibilaterales o destinadas a fines concretos
no conpronetan | os recursos basicos y por que la asistencia se preste sienpre
en el marco de un progranma naci onal convenido. La Conferencia |Internaciona
sobre |a Poblacién y el Desarrollo es la Unica Conferencia de | as Naci ones
Uni das que ha establ ecido un plan para |a novilizaci én de recursos destinados
a la realizaci 6n de objetivos de desarrollo concretos.

El éxito del Programa de Acci 6n aprobado durante esa Conferencia
depende de un aunento de | os recursos que se |le asignan. Ahora bien

m entras que el FNUAP vio con satisfacci 6n sus recursos anual es aunment ar



E/ 1997/ SR. 8
pagi na 13

de 212 a 313 mllones de dolares entre 1990 y 1995, en 1996 no se ha
produci do aumento al guno respecto de 1995. La coruni dad internaci onal debe
proporci onar recursos adicionales con | os que responder a | as necesi dades de
| os paises en desarrollo, y en particular a |os paises nenos adel antados, en
| as esferas de la poblacid6n y la salud genésica, y con |os que apoyar |os
esfuerzos que esos paises realizan por si msnps en tales esferas. Si |os
obj etivos financieros establ ecidos en | a Conferencia no se al canzan, |as
consecuencias a corto y a mas |largo plazo seran dramaticas para mllones de
ni ios y mllones de nmujeres que se veran privados de sus derechos
fundanental es en materia de procreaci 6n y sexual i dad.

El acuerdo concertado recientenente por el FNUAP con | a Conisi 6n Europea
sobre un programe regional ejecutado por organi zaci ones no gubernanental es en
vari os paises asiaticos pernite prever sin duda un desarrollo de este tipo de
financiaci 6n nultibilateral. Los acuerdos de canbi ar "deudas por pobl aci 6n"
constituyen otra fuente de ingresos potencial nente inportante. Pero nada
puede reenpl azar |a aportaci 6n regul ar de contribuci ones desti nadas a
recursos basicos. Conviene subrayar que las contribuciones voluntarias, de
| as que dependen por conpleto | os fondos y programas que funci onan
financi ados por ese tipo de recursos, son las prinmeras que se reducen en caso
de restricciones, y entonces son |as esferas esenciales del desarrollo |as
que sufren | as consecuencias. Por eso es de |la maxinma inportancia que |os
pai ses donantes y | os paises beneficiarios relancen el concepto de asoci aci 6n
para el desarrollo y respeten |os conprom sos financieros que contrajeron en
I a Conferencia Internacional sobre |la Poblacioén y el Desarrollo.

El Sr. MYUNG CHUL HAHM ( Republica de Corea) destaca |a necesidad de

replantear y nejorar |as actividades operaci onal es para responder a | os retos
que plantea el fendéneno de la nmundializacidén y el riesgo cada vez mayor que
éste entrafia de marginar a | os paises mas vul nerables. La del egaci é6n coreana
aprueba por consiguiente |as reconendaci ones del Secretario Ceneral relativas
al fonento de | a capacidad, estinmando que |l a asistencia en esa esfera debe
basarse mas en resultados a largo plazo y que es necesari o establ ecer
criterios de evaluacion y de orientaci én en esta nateria a escal a de

si st enma.
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En el marco de | os esfuerzos que efectla para fortal ecer |a cooperaci6n
Sur-Sur, |la Republica de Corea concede gran inportancia al fonmento de |a
capaci dad, convencida, sin que por ello se presente cono nodel o, de que su
experiencia de desarroll o puede serles Gtil a otros paises. Aninmada de este
espiritu credé en 1991 | a Agencia Coreana de Cooperaci 6n | nternacional, que
en 1997 debe permitir invitar a 1.270 becarios procedentes de 85 paises en
desarroll o, enviar 70 expertos a 33 paises y 4 organi zaci ones i nternacional es
y a 140 voluntarios a 23 paises, adends de asignar 35 mllones de dolares a
est abl eci mi ento de equi pos técnicos y a |la pronoci 6n de diversos proyectos
t écni cos.

Preocupada por el descenso de |la asistencia oficial para el desarrollo vy
por el estancanmiento de |a financiacion de |as actividades operacionales, |la
Republica de Corea aprueba | as diversas reconendaci ones del Secretario
General concernientes a |la novilizacion de recursos adicionales y e
nejoram ento de la utilizaci én de | os fondos existentes. Es partidaria de
una diversificaci6n del origen de |os recursos basicos y piensa que |os
Est ados M enbros deben denobstrar |la voluntad politica necesaria e increnentar
sus contribuci ones destinadas a | as activi dades operacionales. Corea por su
parte elevd el nonto de sus contribuciones voluntarias a 20 nillones de
dél ares en 1997 y prevé aunentarlas de nuevo en 1998. Corea aprueba la idea
consi stente en novilizar fondos recurriendo a fuentes no gubernanental es, en
particul ar del sector privado.

En materia de coordinaci6on, |la Republica de Corea es partidaria de
fortal ecer las funciones de | os coordi nadores residentes, de |la plena
aplicaci6n del sistema de |las notas de estrategia nacional y de la
utilizaci6n conjunta de |l os locales. Considerando por otra parte que |os
pl ant eam ent os regi onal es y subregional es podrian permtir aumentar |a
eficacia de | os programas, Corea es partidaria de que se preparen, con
caracter experinental, notas de estrategia nacional, y espera que |os
resul tados de esa experiencia puedan presentarse en el proéxino periodo de
sesi ones del Consejo.

El Sr. KONISHI (Japdén) recuerda que los participantes en la reciente
Cunbre de Denver reafirmaron su voluntad de establ ecer una nueva asoci aci 6n

mundi al para el desarrollo. Refiriéndose a |a nueva estrategia de desarrollo
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preconi zada por su pais, el representante del Japén hace vari as observaci ones
sobre la cuestion de la financiacién de |as activi dades operaci onal es.

En primer |ugar, destacando el inportante papel que puede desenpefar e

sector privado (papel que por otra parte ha aunmentado consi derabl enente desde
hace una decena de afios), alienta vivanente a |os fondos y progranas de |as
Naci ones Uni das a que adapten sus di sposiciones en materia de financiaci 6n de
manera que se facilite la participaci 6n de ese sector en sus actividades
operaci onal es, orientando |as corrientes de fondos privados hacia un abani co
mas anpli o de paises en vias de desarrollo.

En segundo |ugar, subrayando | a inportancia cada vez mayor de |la
cooperaci 6n Sur-Sur, insta a |os nuevos paises industriales, cuya experiencia
corresponde a nenudo nmejor que |la de | os paises desarrollados a |as
necesi dades particul ares de |os paises en desarrollo, a que participen
activanmente en | as activi dades operaci onal es de | as Naci ones Uni das.

La utilidad de | a cooperaci 6n Sur-Sur quedd reafirnada en el segundo Foro
Asi a- Africa organi zado hace poco por el Japon en Bangkok con el concurso de
| as Naci ones Unidas y el PNUD.

En tercer lugar, conviene replantearse |as actividades operaci onal es
teni endo en cuenta | os nmandatos y | as ventajas conparativas respectivos de
los diferentes fondos y programas a fin de racionalizar esas actividades y
acabar con | as duplicaciones. Conviene igualnmente evaluar |os efectivos de
| os fondos y programas y de | os departanentos interesados de |la Secretaria
desde el punto de vista de su eficacia y su conpetencia.

En cuarto lugar, urge aunentar |a rentabilidad de [as activi dades
operaci onal es. Para eso, es necesario que |los fondos y programas, a
adoptar, conp se |les reconm enda en la resoluci én 50/ 227 de | a Asanbl ea
General, un objetivo preciso y realista para |os recursos basicos, vinculen
directanente | os nontos previstos con objetivos de desarrollo concretos.

En quinto y daltino lugar, el Japdn considera que |a cooperacion
nultibilateral, al facilitar la novilizacién de recursos y crear sinergias,
es un buen nedio de nejorar la coordinacién y la eficacia de la asistenciay
que conviene alentarla. La msion enviada a la India y el Pakistan en
novi enbre de 1996 por el Japén y el PNUD permiti6, por ejenplo, poner en

mar cha vari os proyectos en el marco de acuerdos de ese tipo.
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El Sr. MARRERO (Estados Uni dos de Angrica), reconociendo e

papel singular y decisivo que |as Naciones Unidas, nediante sus fondos y
programas, desenpefian en |a pronoci 6n de un desarrollo duradero gracias a |as
bazas con que cuenta en nateria de coordinaci 6n, dice que el problem
consi ste en nejorar esa coordi naci 6n sin aunmentar por ello |a burocracia.
La arnoni zaci 6n de | os presupuestos, |as progranmaciones y |as estrategias
graci as a eval uaciones y a funcionarios conunes permtira ayudar mas
eficazmente a qui enes tienen verdadera necesidad de asistencia. El sistem
de | os coordi nadores residentes debe reforzarse pero cada organi sno debe
conservar |a posibilidad de contactar independi entenente al gobierno del pais
receptor, asi conmp |l a responsabilidad de sus programas. La préactica actua
segun |l a cual el PNUD presta apoyo administrativo a | os coordi nadores
resi dentes no conporta a priori conflictos de intereses particul ares:
| os riesgos de tensiones podrian no obstante reducirse si se indica
claranente que el coordi nador residente debe representar | os mandatos y | os
i ntereses de todos | os fondos y programas. En el futuro, se deberia animar a
| os candi datos de otros organi snos a of recerse para desenpefiar estas
funci ones, a fin de conseguir globalmente |a paridad.

Las refornmas iniciadas en la Secretaria y tanbi én en el UN CEF y
el PNUD deben contribuir asinmsnb a nejorar |a coordinaci 6n sobre e
terreno. La cuestién de los recursos sigue siendo no obstante fundanental.
La del egaci 6n de | os Estados Uni dos reconoce |la inportancia de |os recursos
basi cos y piensa que |os diferentes fondos y programas deben buscar nedi os
nuevos de fomentar |a aportaci 6n de contribuci ones voluntarias destinadas a
esos recursos. No obstante, considera que otros recursos, novilizados con e
acuerdo del pais receptor y de conformidad con las prioridades de desarrollo
de éste, pueden conpletar eficaznente |os recursos basicos sin atentar contra
I a neutralidad de | os organisnbos de | as Naci ones Uni das.

A la vez que considera que | os esfuerzos destinados a asegurar |a
aportaci 6n de recursos con caracter nas previsible deben continuar, |la
del egaci 6n de | os Estados Uni dos desea sefial ar que determ nados Estados
M enbros no pueden adquirir conprom sos plurianual es ni anunciar

contri buci ones negoci adas debi do, por ejenplo, conb es el caso de | os propios
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Est ados Uni dos de América, a las caracteristicas de su procedi mento
presupuestari o.

Por otra parte, |os Estados Unidos no ven cudl puede ser la utilidad de
fijar objetivos a la asistencia oficial para el desarrollo y no aceptan que
se califique de "conveni do" el objetivo establecido en esa materia en |la
resol uci 6n 50/ 227. Adenmés, reiteran su firme oposicion a toda forma de
i mposi ci 6n i nternaci onal

La continuaci 6n de las reformas en el seno de |la Secretaria puede
permitir realnente |iberar recursos destinables al desarrollo.

En particular, convendria reagrupar todas |as activi dades orientadas a
fonento de | a capacidad bajo | a responsabilidad de un solo servicio, que
podria ser la Oicina de |as Naci ones Unidas para | os Servicios de Apoyo a
| os Proyectos. Para que la reforma sea algo mas que un sinple canbio y
permta realizar progresos, es necesario esforzarse por fomentar una
utilizaci6n mas eficaz de |os recursos disponibles en pro de la nejora
concreta de | as condiciones de vida de |as pobl aci ones desanpar adas.

El Sr. SOEPRAPTO (I ndonesia) dice que para |os paises en desarroll o,

| as activi dades operacional es para el desarrollo del sistema de | as Naci ones
Uni das son indi spensabl es para el éxito de sus propios esfuerzos. En razén
de su universalidad, del caréacter voluntario de las contribuciones y de su
neutralidad, éstas han contribuido en gran parte al fonento de | a capaci dad
en los citados paises. Para que su influencia positiva se nmantenga es no
obstante inperativo que di spongan de recursos basicos de nmanera previsible,
constante y segura. Habida cuenta de |os réapidos avances de |la
nmundi al i zaci 6n y de | os conproni sos adquiridos en | as reci entes grandes
conferencias de | as Naciones Unidas, esta exigencia se hace nas inperiosa que
nunca. Las contribuciones voluntarias de fuentes oficiales deben seguir
siendo | a fuente principal de financiaci6n de esas activi dades, conp |lo
subrayaban | a Asanbl ea General en su resoluci 6n 50/ 227 y el Secretario
CGeneral en su informe. Ahora bien, a pesar de esas decisiones y a pesar de
| os reiterados conpronisos, el conjunto de |os recursos di sponibles no ha
cesado de dismnuir y |los recursos basicos se encuentran en su punto mas
bajo. El total de |os recursos de que pueden di sponer |as actividades

operacionales es nmuy inferior a | as necesi dades cada vez mayores de |os
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pai ses en desarrollo. El desequilibrio existente actual mente entre | os
recursos basicos y | os recursos asignados a fines especial es -que carecen de
la universalidad y de |la neutralidad caracteristicas de |os recursos basicos-
es igual mente preocupante: |a parte de los prineros en el conjunto de |os
recursos debe pues aunentarse. Para eso, es necesario adoptar nuevos
pl ant eam entos con | a méxi ma urgenci a, cono puede ser el denom nado enfoque
de los "tres frentes" reconendado por el Secretario General. Por otra parte,
el fortalecimento del sistema de | os coordinadores residentes, prenda de la
eficacia de | os programas, y de una nmayor transparencia en |as actividades
operaci onal es deberia permitir atraer corrientes de recursos nmyores.
Los donantes por su parte deberian confirmar |as caracteristicas
fundanental es de I a financiaci6n de |as actividades operaci onal es, que debe
ser, comp ha subrayado el Secretario Ceneral, voluntaria, neutray
nultilateral. La cuestion vital de la elimnacion de |a pobreza deberia
servir de acicate para el aunento de |os recursos basicos. El orador confia
en que | a comunidad internacional nmovilice la voluntad politica necesaria
para que | os objetivos establecidos y | os conproni sos adquiridos se
transfornmen en realidades y para que se al cance el objetivo de una asistencia
oficial para el desarrollo del 0, 7% del PNB.

El Sr. MARCH (Australia) dice que Australia tanmbi én persigue el
obj etivo comin consistente en la elimnaci én de | a pobreza. Sostiene sin
reservas el sistena de asistencia para el desarrollo de | as Naci ones Uni das,
y es partidaria del fomento de |a capacidad, que es a |la vez un nedio de
ej ecuci 6n y un objetivo justificado. Nunerosos textos pueden orientar |a
refl exi 6n sobre el tena de |las prioridades del desarrollo: infornmes,
resul tados de conferencias internacionales y resoluciones de |a Asanbl ea
General, en particular las resoluciones 50/120 y 50/ 227.

Para aplicar |as resoluciones aprobadas es necesario di sponer de
recursos. Ahora bien, la asistencia oficial para el desarrollo se estanca o
di smnuye, la parte de la asistencia nultilateral se desnmpbrona y en canbio |a
de | os recursos asignados a fines especial es aunenta. Tanbi én | o0s recursos
basi cos van en di sm nuci 6n. Resulta pues normal preguntarse cuales son |as

razones de esta situaci én: quizas el nodelo aplicado no sea perfecto.
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Los fondos y progranas de | as Naci ones Uni das deben poder dempbstrar su
éxito para obtener recursos de | os donantes. Deben igual nente iniciar
reformas, al gunas de |as cuales ya se han enprendi do. Las reformas deben
concebirse no como un fin en si msnmas sino como un el enento, entre otros, de
una estrategia general. No deben perseguir el formento de |a independencia de
acci 6n respecto de otros planes y prioridades nacionales, sino contribuir a
acrecentar la eficacia de |as actividades enprendi das, permtiendo de ese
nodo obtener | os fondos necesarios para el desarrollo. Los otros el enentos
de esta estrategia son, en particular, el pago integro y puntual de |as
contri buci ones adeudadas a | as Naci ones Unidas, |la plena aplicacién de |as
resol uci ones 50/ 120 y 50/227 y una nejor orientaci 6n de |las activi dades de
| as Naci ones Uni das que atraera el apoyo del sector privado, |a anpliacio6n de
| a base de donantes. Australia seguira sosteniendo |os fondos y programas de
| as Naci ones Uni das a condici 6n de que éstos velen por |a eficacia de sus
actividades y adopten | as reformas que son necesarias. Australia es
partidaria de un sistema de | as Naci ones Uni das correctanmente financi ado,
eficaz y capaz de trabajar por la elimnacién de |a pobreza en | os paises mas
necesi t ados.

El Sr. YUAN Shaofu (China) destaca que con el desarrollo sostenido de |la

i ntegraci 6n econd6ni ca nundi al, |as econom as son cada vez mas
i nterdependi entes. El rapido crecinmento econénico de determ nados paises en
desarroll o, debido esencial nente a sus propios esfuerzos, representa por
consi gui ente una contribuci én inportante al desarrollo a | a econonia mundi al
No obstante, hay que ser conscientes de que esos paises son poco numer0sos,
y que no puede darse por seguro que su desarrollo sea equilibrado y se
mant enga. Corresponde pues a |la conunidad internacional, y a |os paises
desarrol | ados en particul ar, ayudarles nedi ante fondos, transferencias de
tecnologia y una asistencia para el desarrollo incrementada. Se habia
esperado que | os dividendos de la paz se utilizarian para facilitar e
desarroll o econénmico y social de | os paises pobres. Esas esperanzas han
denostrado ser vanas.

El Gobi erno chino sienpre ha dado nucha inportancia y su pleno apoyo a
| as activi dades operacional es del sistema de |as Naciones Uni das puestas a

servicio del desarrollo y de la asistencia técnica. Ahora bien, |la
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i nsuficiencia de | os fondos disponibles dificulta esas activi dades.
En detern nados casos, el nonto de |os recursos novilizados ha sido nuy
inferior a los objetivos fijados, |o que ha perjudi cado gravenente |a
ej ecuci 6n de | os progranas de asistencia. La del egaci é6n china hace un
Il amam ento a todos | os paises desarroll ados para que den pruebas de su
voluntad politica en la cuestion de la financiaciodn y apliquen verdaderamente
| as resol uci ones pertinentes de | a Asanbl ea General (48/162, 50/120
y 50/227). En lo que respecta a | as reconendaci ones del Secretario General
| a del egaci 6n china considera que | 0os recursos basicos, que constituyen la
parte esencial de la financiacién de |as activi dades operaci onal es, deberian
estar fundanental mente garantizados y que | as contribuci ones voluntarias de
| os paises desarroll ados deberian seguir siendo |la fuente principal de esos
recursos. Las contribuci ones negoci adas deberian asegurar el reparto de |la
carga entre paises desarrollados y, finalnente, |las partes proporcionales no
deberian representar mas del 5% de | os recursos basicos. Ademas, |os gastos
| ocal es financi ados por | os paises beneficiarios deberian tomarse en cuenta
en el céalculo de las cuotas o partes proporcionales. Por ultim, |la
del egaci 6n es partidaria del manteni niento de una conferencia anual para |os
anunci os de contribuciones a |las actividades de desarrollo.

La Sra. BELLAMY (Directora General del Fondo de |as Naciones Unidas para

la Infancia) dice que la financiacién de | as activi dades operaci onal es de
manera previsible, constante y segura es indispensable para que el sistema de
| as Naci ones Uni das de asistencia para el desarrollo pueda cunplir su tarea y
Il evar a cabo |las reformas enprendidas, |as cuales, a su vez, permtiran que
aumenten | os recursos disponibles. Lanenta que determ nados conpron sos
contraidos en el pasado en nateria de contribuciones no se hayan concr et ado.
Es necesari o por tanto buscar nuevos necani snbs de reparto de | a carga.

A manera de ejenplo, |a oradora indica que en afios precedentes, |as

contri buci ones del sector privado aportaron cerca de 300 nill ones de doél ares
al UNICEF, o sea un tercio de su presupuesto. Sin embargo, |o0s cinco mayores
donantes | e aportaron el 40% de sus recursos, y |los diez donantes principales

aportaron el 60%
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A pesar de todo el reparto de |la carga progresa. Los paises en
desarroll o, por ejenplo, novilizan recursos para sus propios progranas.
Asi, en 1996, el Brasil aporté cerca de 14 m |l ones de dol ares.

Varios factores influyen en el volunen de |os recursos disponibles:
| a variabilidad de |as contribuciones, de los tipo de canbio, el "trato
favorabl e" de que goza uno u otro pais y la politizacion de |as
contri buci ones conplementarias. Los recursos basicos, que pueden utilizarse
con flexibilidad y eficacia, son intrinsecos al nultilateralisnmo. Para hacer
gque su nivel aunente, habria que asegurar la eficacia y la transparencia de
| as operaciones, informar de | os resultados obtenidos, presentar puntual nente
los infornes, Ilevar a cabo con éxito las refornmas, obtener que una parte mas
importante de |la asistencia oficial para el desarrollo se destine a |a ayuda
nmultilateral, buscar nuevas fuentes de financiaci én en el sector publico,
nedi ant e asoci aci ones con | a sociedad civil y entre | os nuevos paises
donantes, y por altinop, explorar nuevos canpos de acci én: gestion de |os
asunt os publicos, derechos del nifio, trabajo infantil, denocratizaci én
expl ot aci 6n sexual, etc. No obstante, no se debe creer que el recurso a
sector privado resolvera todos |os problemas. La novilizaci6n de recursos
es una actividad nuy problematica y especifica. La nejor nmanera de obtener

fondos sigue siendo | a de denpbstrar que se consi guen buenos resultados.

Se levanta la sesién a las 12.20 horas.




