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INTRODUCCION

1. El primer Marco de Cooperacién Nacional (MCN) para Tuvalu (1997-2001) es el
resultado del proceso de consultas en curso entre el Gobierno y el PNUD. Como
paso inicial para la determinacién del alcance y la naturaleza de la

colaboracion entre el PNUD y el Gobierno, el Programa de las Naciones Unidas
prepard dos documentos preliminares, una nota de orientacion para el MCN y un
documento conceptual para el programa subregional. Los dos documentos resumen
el marco mundial, regional y nacional del PNUD para la programacion. En la nota
de orientacién, el PNUD expuso al Gobierno sus opiniones sobre el mejor modo de
apoyar los esfuerzos nacionales de desarrollo. Aunque la nota de orientacion
contenia las opiniones del PNUD, fue precedida de un amplio dialogo con el
Gobierno, la sociedad civil y otros asociados de la ayuda bilateral y

multilateral que desarrollan actividades en Tuvalu.

2. Después de un taller sobre el desarrollo humano sostenible que tuvo lugar
en Funafuti en septiembre de 1996 y al que asistieron funcionarios de las
principales dependencias gubernamentales y organizaciones no gubernamentales
participantes en los programas que reciben apoyo del PNUD, se celebraron
consultas oficiales entre el Gobierno y el PNUD. A continuacién el PNUD
modificé el proyecto de nota de orientacién, para centrarlo claramente en las
cuestiones relativas al desarrollo humano sostenible en el pais, con objeto de
que sirviera de base para el primer Marco de Cooperacion Nacional.

I. SITUACION DEL DESARROLLO DEL PAIS DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Objetivos y prioridades del desarrollo

3. Las politicas y programas de desarrollo del Gobierno de Tuvalu se exponen
en el Kakeega o Tuvalu , el plan nacional de desarrollo del Gobierno para el
periodo de 1995 a 1997. En el plan se consideran todos los aspectos principales
de la desarrollo humano sostenible, a saber, la erradicacion de la pobreza, la
creacion de empleos y medios de vida sostenibles, la promocién de la igualdad de
los géneros, la ordenacion sostenible del medio ambiente y una gobernabilidad
adecuada.

4. Los cinco programas prioritarios del plan nacional de desarrollo son los
siguientes:

a) Reformar el sector publico, que se considera el elemento fundamental
para mejorar los resultados econdmicos, la calidad de servicios sociales como
los de salud y educacién, y la motivacion de las comunidades de Tuvalu;

b) Reestructurar la economia para fomentar las inversiones comerciales
orientadas a la exportacion, para lo cual se formularan politicas de desarrollo
econdmico e industrial y se proporcionara apoyo al ahorro y la inversion. Entre
los resultados previstos figuran el aumento del empleo en el sector formal y un
mayor nimero de oportunidades de generacidon de ingresos, lo que a su vez
permitird mejorar los servicios sociales y las condiciones de vida de la
poblacién;
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C) Mejorar la infraestructura, atribuyendo prioridad al transporte y las
comunicaciones, en particular el transporte entre las islas y las
telecomunicaciones. Esto ayudara a mejorar el ambiente para las actividades
comerciales y las inversiones, y contribuird sustancialmente a la mejora de los
servicios sociales;

d) Aplicar el programa de educacion para la vida, que tiene por finalidad
elevar los niveles de la educacién y la formacion a fin de que las personas
puedan satisfacer sus necesidades basicas y promover el bienestar social;

e) Elevar la calidad de la vida en los asentamientos locales, lo cual se
vera facilitado por una aplicacién adecuada de otros programas prioritarios.

Actuales problemas y desafios

5. Tuvalu, que se compone de nueve atolones de coral muy desperdigados, esta
clasificado por las Naciones Unidas como pais menos adelantado. La economia
nacional se ve condicionada por la pequefia, aislada y dispersa superficie

terrestre, los escasos y fragiles recursos naturales, la inadecuada

infraestructura, una estrecha base econdmica y, por consiguiente, pocas
posibilidades de mejorar los niveles de vida. Su economia es principalmente de
subsistencia, y la agricultura y la pesca representan el 80% del ingreso

nacional.

6. Tuvalu depende en alto grado de la asistencia externa, las remesas de los
trabajadores emigrados y los recursos del Fondo Fiduciario para Tuvalu. La
mayoria de la poblacion de Tuvalu se dedica a actividades agricolas y pesqueras
de semisubsistencia, y el sector publico representa mas del 60% del empleo
formal. Las perspectivas de crecimiento econémico son limitadas, y estan
dominadas por la industria de servicios. Podria ocurrir que los actuales

niveles de vida fueran dificiles de sostener, porque el crecimiento del empleo

del sector publico es mas lento, y es probable que se reduzca la ayuda exterior
a Tuvalu. Las exportaciones son escasas en comparacién con las importaciones,
lo que ha hecho que en los ultimos afios se registren altos déficit del sector
publico. El Gobierno de Tuvalu desea reestructurar la economia para fomentar la
actividad econdmica, en particular las inversiones comerciales, el empleo y la
productividad.
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Indicadores econdémicos y de desarrollo humano para Tuvalu
Indicadores sociales Indicadores econémicos
Tamario de la poblacion 9 000 PIB per capita 1 480 ddlares
Densidad media de poblaciéon 346/km? Ayuda como porcentaje del PIB 63
Tasa de crecimiento de la poblacion 1,7% Déficit medio del presupuesto como 5
porcentaje del PIB (1990-1995)
Tasa de nacimientos 2,1% Porcentaje de trabajadores con empleo en 27
el sector formal
Tasa de mortalidad infantil 56/1.000 nacidos Mujeres como porcentaje de trabajadores 37
vivos con empleo en el sector formal
Tasa de alfabetizaciéon de adultos 99% Porcentaje de gastos publicos en 15,7
educacioén
Numero medio de afios de escolaridad 6,1 Gastos en salud como porcentaje del PIB 51
Esperanza de vida al nacer 67 afos Gastos en administracion publica como 2
porcentaje del PIB

Fuente: Banco Asiatico de Desarrollo, agosto de 1996. "Pacific Studies Series: Sociocultural Issues and Economic
Development Indicators in the Pacific Islands”, Manila, Filipinas.

Prevencion de la pobreza

7. Segun el Pacific Human Development Report (1994), Tuvalu tiene un indice de
desarrollo humano de 0,652, lo que lo sita en la categoria intermedia del
desarrollo humano. Las condiciones de vida son relativamente buenas, la mayoria
de la poblaciéon cuenta con una vivienda adecuada y no hay enfermedades graves.
La poblacion se beneficia de la estabilidad politica y de los fuertes vinculos
culturales y comunitarios. La fuerza de la organizacion comunitaria, el buen
acceso a los recursos de subsistencia y la distribucién bastante equitativa del
ingreso nacional protegen al pais contra la pobreza. Sin embargo, hay amplias
diferencias de los niveles de vida entre Funafuti y las islas exteriores,

situacién que refleja el desarrollo desigual y la concentracion de la actividad
econOmica en la primera. La desigualdad del desarrollo hace que en las
comunidades remotas y en los asentamientos excesivamente poblados de Funafuti
los niveles de vida sean inferiores.

Medios de vida sostenibles

8. El 75% aproximadamente de la fuerza laboral de Tuvalu trabaja en el sector
informal, principalmente en actividades agricolas y pesqueras de subsistencia.

Un 25% estimado de la fuerza laboral trabaja en el sector formal. Las mujeres
representan el 78% de la fuerza laboral en la economia de subsistencia, y el 37%
de los trabajadores en empleos asalariados. Muchos nacionales del pais trabajan
en el extranjero. La migracién de las islas exteriores a Funafuti y el

subempleo de la juventud ejercen presién sobre el mercado del trabajo y
contribuyen a otros problemas, como la densidad excesiva de la poblacion, la
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presion en los servicios y los litigios sobre la tierra. Por consiguiente, es
necesario organizar actividades de capacitacion para los jévenes que dejan la
escuela y para los jévenes desempleados, a fin de promover el autoempleo.

El factor género en el desarrollo

9. En Tuvalu las diferencias de género son pequefias, pero existen
desequilibrios en lo que se refiere al empleo profesional (2 varones por

cada hembra), la matriculacion en la escuela secundaria (60 varones por

40 hembras), las oportunidades de capacitacion en el exterior (60 varones

por 40 hembras) y el empleo pagado (42 varones por 38 hembras). La
distribuciéon por categorias de los empleados del servicio publico en los
puestos de plantilla revela también la situaciébn desventajosa en que se
encuentran las mujeres; en 1991, la mayoria de los empleos desempefiados por
mujeres eran de caracter administrativo y no especializado. Soélo en las
empresas pequefas privadas hay mas mujeres que hombres, aunque pocas de
ellas reciben créditos empresariales. Por otra parte, los grupos femeninos
proporcionan importantes servicios comunitarios y sociales y promueven mejores
condiciones de vida, especialmente en relacién con la salud y el saneamiento.
Los esfuerzos por mejorar la salud, la educacion y la productividad de las
mujeres son esenciales para el desarrollo nacional de Tuvalu.

Medio ambiente sostenible

10. Muchos de los problemas ambientales apremiantes de Tuvalu tienen que

ver con la congestion reinante en Funafuti, resultante de una combinacion del
aumento de la poblacion, los cambios de tecnologia y el mayor consumo, la
deficiente planificacion del uso de la tierra, el exceso de impuestos sobre el

agua, el alcantarillado y los sistemas de eliminacién de desechos, todos los

cuales se concentran en un pequefio atolén. Si la migracibn a Funafuti prosigue
al ritmo actual, la isla se verd enfrentada en breve a graves problemas de
densidad de la poblacién y saneamiento. El Kakeega declara que las cuestiones
ambientales se incluiran en todas las propuestas de desarrollo, y donde sea
menester se haran evaluaciones de los efectos en el medio ambiente. La
necesidad de mejorar el conocimiento publico del uso sostenible de los recursos
naturales se esta atendiendo en parte mediante el programa oficial de educacion
para la vida, que se ensefia en las escuelas. La Unidad del Medio Ambiente esta
considerando una enmienda a la actual legislacion en materia de medio ambiente.
Tuvalu puede beneficiarse de recursos no basicos disponibles en la subregiéon

del Pacifico, en el area de la ordenaciéon ambiental (Servicio Ambiental Mundial

y Capacidad 21), el alivio de la pobreza (Iniciativa Estratégica para la

Pobreza) y la coordinacion de la asistencia. ElI PNUD mantendrd informado al
Gobierno sobre éstas y otras fuentes de fondos extrapresupuestarios en zonas
especializadas.

Gobernabilidad

11. La reforma del sector publico y la descentralizacién se consideran

elementos esenciales de la mejora de la gobernabilidad. Como se refleja en

el marco econémico a medio plazo del Gobierno (Kakeega ), los objetivos de la
reforma del sector publico consisten en definir el conjunto de funciones que

es preferible que desempefie el Gobierno y proporcionar estos servicios del modo

mas eficiente y rentable posible, para promover al maximo la contribucién del
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sector publico al bienestar de la comunidad y el crecimiento econémico. Ya

han empezado a aplicarse algunos programas de reforma del sector publico, y es
necesario que en los procesos de adopcion de decisiones del Gobierno se tengan
en cuenta las consideraciones del desarrollo humano sostenible.

ll. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

12. El Tercer Programa Nacional para Tuvalu, que abarcaba el periodo de
1992—1996, se centr0 en tres sectores: educacion y formacion profesional,
desarrollo de las islas exteriores y gestion econémica y financiera. Los
dispositivos de aplicaciéon y gestion promovieron la participacion de
organizaciones no gubernamentales y grupos comunitarios, en particular en las
actividades relativas a las islas exteriores, una utilizacion constante de los
especialistas voluntarios de las Naciones Unidas, y un uso mas frecuente de la
modalidad de ejecucién nacional de la asistencia técnica.

13. El examen de mitad de periodo del Tercer Programa Nacional, realizado en
junio de 1995, llegd a la conclusién de que los tres sectores basicos del

programa eran compatibles con las prioridades y las necesidades del Gobierno y

el pueblo de Tuvalu, asi como con la concentracion de las actividades del PNUD
en la erradicacién de la pobreza y el desarrollo humano sostenible. Se observo
también que la ejecucion nacional era una modalidad eficiente de aplicacion, y

el empleo de voluntarios de las Naciones Unidas se consider6 un mecanismo eficaz
para transferir conocimientos técnicos al personal nacional de contraparte y a

la poblacion en general.

. ESTRATEGIA Y ESFERAS TEMATICAS PROPUESTAS

14. La estrategia general de la cooperacion del PNUD tendra por objetivo evitar

gue empeore la calidad de la vida en Tuvalu y promover la capacidad nacional

para formular, ejecutar y administrar politicas y programas en apoyo del

desarrollo humano sostenible. La estrategia tiene en cuenta las recomendaciones

del examen de mitad de periodo y es conforme con las prioridades de desarrollo

del Gobierno, tal como estan expuestas en el Kakeega . Asimismo, el PNUD apoyara
al Gobierno en sus esfuerzos por aprovechar mejor la asistencia externa

decreciente mediante una coordinacion mas adecuada de la ayuda, y promovera la
movilizacion de recursos.

15. Las actividades del primer Marco de Cooperacién Nacional seguiran
concentrandose en el aumento de la capacidad institucional para la formulacion
de politicas y en el desarrollo a nivel de base; para ello es necesario

gue existan las instituciones idéneas, que funcionen adecuadamente. La
promocién del desarrollo humano sostenible se basar4 en la colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, con objeto de aplicar
proyectos innovadores y cataliticos. Se prestard mayor atencion a la evaluacion
y el seguimiento de los efectos.

16. En este contexto, y basandose en las anteriores iniciativas de reforma de

los gobiernos locales y de desarrollo del sector privado a las que contribuyo el
PNUD, el tema general del primer Marco de Cooperaciéon Nacional sera la promocion
de medios de vida sostenibles.
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17. El PNUD prestard apoyo a los intentos de mantener medios de vida
sostenibles, particularmente en los sectores rural y de subsistencia,
contribuyendo a promover los conocimientos especializados y las oportunidades
empresariales, con lo que se facilitara la dedicacion de los pobladores a
empresas productivas y se apoyaran las aspiraciones individuales y familiares a
mayores ingresos y mejores niveles de vida. Todas las actividades apoyaran el
objetivo prioritario del Gobierno de proporcionar oportunidades iguales de
desarrollo a todas las comunidades insulares. Ademas, la promocion de la
igualdad de los géneros y las consideraciones ambientales se incorporaran a
todos los disefios y actividades de los programas.

A. Fortalecimiento de una gobernabilidad adecuada

18. EI PNUD apoyara la habilitacion de los ciudadanos a titulo individual y de
los grupos organizados para que articulen sus intereses, ejerciten sus derechos
y sus obligaciones y zanjen sus diferencias. Se trata de crear un entorno
habilitador en el que: a) la sociedad civil facilite la interaccién politica y
social, movilizando a los grupos para que participen en las actividades
econdmicas, sociales y politicas; b) el sector privado genere puestos de trabajo
e ingresos, y c) el Estado cree un entorno politico y juridico favorable. Ello
ayudard al Gobierno en su politica de fortalecimiento de la gobernabilidad

local. Se prevén los siguientes resultados: a) se completarda el andlisis de
situacién; b) se instalaran los mecanismos operacionales; ¢) se organizaran
actividades de capacitacion para el aumento de la capacidad, y d) se conseguira
una importante participacién de la sociedad civil y el sector privado en el
disefio, ejecucion y evaluacion del desarrollo nacional.

B. Creacion de empleos y mejora de los medios de vida sostenibles

19. En este sector de concentracién, se atribuird prioridad a las personas
desfavorecidas, en particular las que viven en zonas rurales y cuyos medios de
vida dependen de actividades de subsistencia. El PNUD presta asistencia al
andlisis de las caracteristicas de las personas desfavorecidas en Tuvalu, para
determinar el mejor modo de ayudar a estos grupos. Las actividades en curso y
proyectadas son las siguientes: a) elaborar indicadores nacionales del
desarrollo humano sostenible y la pobreza, como instrumentos de planificacion;
b) preparar estrategias y programas nacionales de prevencion de la pobreza, de
conformidad con el plan integrado de gestion del desarrollo rural, y reforzar la
capacidad de las organizaciones no gubernamentales respecto de las actividades
de alivio de la pobreza y la atencién a las privaciones humanas. Se
estableceran indicadores de los efectos, que permitiran: a) completar el

analisis de situacién de los grupos desfavorecidos de Tuvalu; b) elaborar
indicadores de desarrollo humano sostenible aceptables a nivel nacional; c)
aplicar estrategias y programas nacionales de prevencion de la pobreza; d)
promover el acceso universal a la atencion sanitaria basica, incluida la

nutricién, la reproduccion y los servicios de planificacién familiar, y e)

reducir la mortalidad de los lactantes y los nifios.
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C. Apoyo a las inversiones, desarrollo del sector comercial

y expansion de la formacién profesional

20. ElI PNUD prestara asistencia al establecimiento o fortalecimiento de un

organo asesor en materia de inversiones extranjeras, que ofrecerd servicios
completos de informacién y apoyo administrativo a los inversores extranjeros en
potencia, y promovera las oportunidades comerciales y de inversion en el
extranjero. Asimismo, el PNUD apoyara el establecimiento de una Unidad de
Asesoramiento Comercial que organizard actividades de capacitacion en las

técnicas bésicas de gestion comercial para los nacionales que deseen crear o
ampliar un negocio. En términos mas amplios, el PNUD contribuira a aumentar las
oportunidades de formacion profesional, en relacién tanto con el empleo formal
como con los medios de vida a nivel de subsistencia. Los cursos de formacion
estardn incluidos en el sistema escolar, junto con el programa de la educacién
para la vida de Tuvalu y otros medios adecuados, y se hard todo lo posible por
reducir la desigualdad de oportunidades entre los géneros. Los indicadores de

los efectos seran los siguientes: a) aumento de las inversiones exteriores;

b) mayor numero de empresas comerciales exitosas; ¢) mayor numero de estudiantes
matriculados en cursos comerciales y profesionales; d) mayor niumero de mujeres
gue han completado con éxito los cursos de formacion; e) revision de los
programas y planes de estudio para la formacién profesional; f) mayor variedad

de oportunidades no formales de capacitacion, por conducto de las organizaciones
comunitarias, y g) descenso del nivel de analfabetismo funcional en Tuvalu.

D. Facilitar el acceso al microcrédito

21. Se proporcionara asistencia para facilitar el desarrollo del sector

privado, en particular los negocios en pequefia escala, fortaleciendo los planes
de microcrédito que administran las instituciones existentes, como el Fondo
Rotatorio para el Desarrollo Insular. Se prestard especial atencion a la
necesidad de facilitar el acceso de las mujeres y las organizaciones femeninas
al crédito y la creacion de empresas. Los indicadores de los efectos seran los
siguientes: a) servicios de microcrédito disponibles en todas las islas; b) un
importante aumento en el nimero de beneficiarios del microcrédito; ¢) un aumento
del nidmero de mujeres participantes en los planes de microcrédito; d)
inversiones en empresas viables, y e) promulgacién de leyes complementarias y
creacién de planes de seguros y donaciones de lanzamiento.

IV. MODALIDADES DE GESTION

Coordinacién y gestion de la ayuda

22. En la actualidad, el Gobierno de Tuvalu estd reestructurando el Ministerio

de Hacienda y Planificacion Economica para garantizar un uso mas eficaz y
eficiente de la asistencia al desarrollo. Este proceso comprende la creacion

de una Unidad de Coordinaciéon de la Asistencia, con apoyo del PNUD, encargada
de mejorar el mecanismo existente de coordinacion y gestion de la ayuda del
Gobierno, que a su vez permitirh que el personal del Departamento de
Planificacion pueda colaborar mas estrechamente con los ministerios sectoriales

en la canalizacion de los recursos de ayuda.
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Movilizacién de recursos

23. El Gobierno colaborara con el PNUD en la movilizacibn de recursos en zonas
prioritarias del programa, identificadas en el primer Marco de Cooperacion

Nacional. Con esta finalidad, el Gobierno y el PNUD procurardn asociarse con
otros donantes para la financiacién de actividades, y alentaran la reparticion
bilateral y multilateral de costos con el PNUD para mejorar la ejecucion del
programa.

Gestion _del marco de cooperacion

24. El Gobierno y el PNUD administraran conjuntamente el Marco de Cooperacion
Nacional, comprendida la formulacién detallada de las actividades sobre la base
del presente documento, la evaluacion y aprobaciéon de programas y proyectos
individuales, el seguimiento y examen de la aplicacion efectiva y la evaluacion

de los efectos y de los resultados. En vista del proceso de descentralizacion,

el Gobierno y el PNUD trabajan conjuntamente a fin de determinar los medios de
agilizar los procesos de gestion para la entrega de la asistencia del PNUD en
particular, y de la asistencia oficial al desarrollo en general.

25. El Gobierno se ha declarado dispuesto a encargarse de la ejecucién nacional
de todos los programas futuros del PNUD. Se hara hincapié en el empleo de
especialistas Voluntarios de las Naciones Unidas, aprovechando los buenos
resultados obtenidos por estos especialistas en el Pacifico. Si bien Tuvalu no
cuenta con experiencia de actividades de cooperacion técnica entre los paises en
desarrollo, ni de la transmision de los conocimientos técnicos por intermedio de
nacionales expatriados, se procurara utilizar estas dos modalidades en la medida
de lo posible. La participacién de organizaciones no gubernamentales es otra
modalidad adecuada para la ejecucion/aplicacion de los proyectos, sobre todo con
respecto a la participacion comunitaria y el aumento de la capacidad en las

islas exteriores.

Vinculaciones con los programas subregionales

26. Las esferas tematicas del primer Marco de Cooperacion Nacional para Tuvalu
guardan relacion con el tema basico del programa subregional propuesto del PNUD
para el Pacifico, a saber, la creacibn de empleos y medios de vida sostenibles,
lo que facilitard una mejor integracion del apoyo del PNUD. Los sectores de
concentracion del primer Marco de Cooperacién Nacional son compatibles con el
programa regional propuesto de desarrollo del sector privado, sobre todo en las
areas de desarrollo de la capacidad empresarial y el acceso a la financiacion.
Asimismo, existen vinculos directos con los componentes de educacion basica y
técnicas vitales del programa regional propuesto de desarrollo de los recursos
humanos. Esta complementariedad facilitard la movilizacion de nuevos recursos
para intervenciones concretas de proyectos y fortalecerd el efecto general del
programa nacional.

Seguimiento y examen

27. Durante la aplicacion del marco de cooperacion, el PNUD atribuira una mayor
importancia a la evaluacién de los efectos. Se efectuaran encuestas de base
para recoger informaciéon en los lugares donde no hay datos, y se elaboraran
indicadores cualitativos y cuantitativos a fin de determinar puntos de
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referencia para la evaluacion de los efectos del programa. El seguimiento de

las actividades del primer Marco de Cooperacion Nacional correrd a cargo del
Gobierno y el PNUD conjuntamente, mediante visitas de consulta y seguimiento del
personal del PNUD, que se efectuaran por lo menos cada trimestre. A mediados
de 1999 se hara un examen trienal del Marco de Cooperaciéon Nacional.
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OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA TUVALU (1997-2001)

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente Importe Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacién del saldo transferido de la CIP 844
Objetivo de la consignacion con cargo a Recursos asignados al pais de manera
recursos basicos (partida 1.1.1) 506 inmediata.

Objetivo de la consignacion con cargo a los
recursos basicos (partida 1.1.2)

De 0 a 66,7%
de la partida 1.1.1

Esos porcentajes se proporcionan Gnicamente
para los fines de la planificacion inicial. La
consignacion efectiva dependera de la dispo-
nibilidad de programas de calidad. Todo
aumento del porcentaje estara sujeto también a
la disponibilidad de recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas y

programas y para servicios técnicos 80
Total parcial 14307

RECURSOS NO BASICOS

Participacion del Gobierno en la financiaciéon

de los gastos 176

Fondos para el desarrollo sostenible —

Participacion de terceros en la financiacion de

los gastos 507

Fondos fiduciarios y de otra indole —
Total parcial 683*
TOTAL GENERAL 2113

# No incluye el objetivo de la consignacién con cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2), que se asigna a nivel regional

para su aplicacién ulterior en los paises.

Abreviaturas: CIP = Cifra indicativa de planificacion.




