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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCR) concernant |e Swaziland fixe
| a base de | a coopération entre | e Gouvernenent et |e Programme des Nations
Uni es pour |e dével oppenent (PNUD) pour |a période 1997-1999. || résulte d' un

processus de consultation entre | e Gouvernenent, |es gestionnaires des projets
en cours des agences spécialisées des Nations Unies qui bénéficient du soutien
du PNUD, |es diverses parties prenantes nationales et |es donateurs

i nternationaux. La note consultative présentée par |le PNUD en octobre 1996 et
qui a été acceptée pour |'essentiel par |e Gouvernenent décrivait de quelle
nmani ére | a coopération du PNUD pouvait assurer le neilleur soutien aux efforts
de dével oppenent du pays.

2. Parm |es autres sources d informations qui ont servi a |la préparation du
CCP on peut citer les rapports des consultants du PNUD, plusieurs docunments
relatifs aux quatriéne et cinqui éme progranmes de pays, y conpris huit projets
en cours, des publications d' organi sati ons non gouvernenental es ainsi que divers
docunment s gouvernenmentaux tels que | es plans de dével oppenent national, le
projet de rapport portant sur une stratégie de dével oppenent national et le
rapport relatif au programme de réfornmes économ ques et social es.

|. ETAT DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL

3. La superficie du Swaziland est de 17 364 kilonetres carrés et | e pays se
di vise en quatre régi ons physi ographiques : |le Haut Veld, le Myen Veld, |e Bas
Veld et le Plateau du Lubonmbo. Le Swaziland fait partie des pays a revenu
intermédiaire, tranche inférieure (PRITI) ayant un revenu par habitant s'élevant
a 1 100 dollars. La popul ation est évaluée a 894 100 (1994) habitants; elle
s'accroit au taux annuel rapide de 3,4 %et sa densité est de 49 habitants au
knt. Environ 70 % des Swazis se consacrent a une agriculture de subsistance sur
les terres de la nation swazie, c'est-a-dire des terres détenues en fiducie par
le Roi et adm nistrées par |les chefs coutum ers.

A bjectifs et priorités de dével oppenent

4. Le Gouvernenent procéde a une étude prospective nationale a long terme qu
vise a nettre au point un projet portant sur une période de 25 ans; il s'agit

d' une stratégi e de dével oppenent national qui doit étre achevée d'ici la fin de
1997 et traduite par la suite par des programmes de dével oppenent. Le processus
a cet égard a eu un caractére consultatif et participatif auquel toutes |es
parties prenantes ont pu contribuer y conpris |les parlenentaires. Le
Gouvernement a égal ement |ancé | e programme pour une stratégi e de dével oppenent
national qui vise a faire dénmarrer |'écononm e en s'attaquant a des probl énes

d' envergure qui exigent une attention imediate de |la part du pays. La variété
des objectifs de dével oppenent poursuivis dans | e cadre du programre en question
concerne |'amélioration de |"adm nistration publique ainsi que |la reprise d' une
croi ssance économ que durable, |'accent étant ms sur |'enploi, |'environnenent,
la démarginalisation et la justice qui sont tous |les prémsses d' un

dével oppenent humain durable. La stratégie et le programme fornment |a base de |la
note de stratégi e du pays dont |'élaboration débutera au cours du troisiene
trinestre de 1997.
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B. Problénes et défis actuels
5. Dans | e cadre de la mse en oeuvre de ses stratégies de dével oppenent
futures, |l e Gouvernenent tiendra pleinenent conpte des incertitudes et des défis
qui se présenteront a lui et il s'y attaquera en tenps opportun. |l s'agit

notanrent : a) du faible taux de | a croi ssance écononi que et des prévisions
officielles indiquant une tendance continue a |a baisse; b) de |'accroi ssenent
des dépenses récurrentes qui a eu pour conséquence des déficits fiscaux et des
conptes d' opérations courantes qui seront sans doute aggravés a la suite de la
di mi nution des revenus de |'Union douaniére de |'Afrique australe ainsi qu'en
rai son des retards touchant |'application des réformes fiscal es appropri ées;

c) de |la dégradation des relations processionnelles; et d) de |'évolution du
mlieu régional qui a donné lieu a une concurrence plus vigoureuse de produits
inmportés ainsi qu'a la conpétition exercée par |a République sud-africaine en ce
qui concerne |les investissenents étrangers directs. Ces nouvelles circonstances
suscitent des inquiétudes de |la part du Gouvernenent conpte tenu du taux de

croi ssance dénographi que rapide qui a pour effet non seulenment de réduire le
revenu par habitant nmais égal enent d' accroitre |a denande en mati ére de services
soci aux, notamment dans | es donmines de |'éducation et de |a santé, et augnenter
| e taux de chdérmage alors que | es possibilités de création d enplois se font de
plus en plus rares tout en créant une plus grande fragilité sociale. Les

séri euses conséquences de |'épidém e du SIDA sur |e dével oppenent humai n rendent
encore plus précaire le maintien des résultats soci o-économ ques déj a obtenus.
La proportion des femmes enceintes porteuses du VIH est évaluée a 19 % al ors que
40 % de tous les cas de SIDA répertori és se situent dans la tranche d' age |l a

pl us productive sur |e plan écononm que, a savoir les plus jeunes agés de 15 a

29 ans.

6. Lutte contre la pauvreté. Le Gouvernenment reconnait que |a pauvreté se
répand comme cela a d' ailleurs été confirmé par |es constatations de
| ' éval uation participative sur |la pauvreté. Ainsi, |la pauvreté est devenue une

préoccupation nationale prioritaire. Cette pauvreté résulte de |'accroi ssenent
dénogr aphi que, d'une répartition inégale des revenus et des ressources, de nméne
que de |l a faiblesse des réalisations économ ques alors que |e volunme des

i nvestissenents di mnue. L' augnentation de |a pauvreté est aggravée par |'écart
grandi ssant entre | e dével oppenent rural et urbain, un chbrmage et un sous-enpl oi
grandi ssants, un secteur non structuré en forte croi ssance, une tendance de plus
en plus forte vers des nenages nonoparentaux dirigés par des femmes (39 %, des
probl émes envi ronnenentaux de plus en plus sérieux menant a une insécurité
alinentaire, ainsi que par la vulnérabilité a |la sécheresse d' une |large partie
du territoire. La fréquence de |a pauvreté parm |es meénages dirigés par des
fenmes est évaluée a 1,7 fois plus grande que parm |es ménages dirigés par des
homes, en raison du fait que les possibilités d enplois des femes rénunérées
des zones rurales et périurbaines sont plus restreintes. Le constat et |la

conpr éhensi on de ces probl énes ne se sont manifestés que récenment et |

s'ensuit qu'il n'existe aucun filet de protection social e adéquat pour faire
face aux besoins des groupes désavantagés tels que | es handi capés, |es
vieillards, les chdormeurs et |les femes des zones rural es et périurbaines.

7. Création d' enploi s/ noyens d' exi stence durables. Sur |a base de |'enquéte
sur | es dépenses des nménages, |les estimations officielles indiquent que | e taux
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de chbrmage s'él éve a 18,2 % au niveau national et a 25,2 % dans | es zones
rurales. Les possibilités d enploi n'ont pas progressé au nméne rythnme que |le
dével oppenent des activités économ ques. En outre, la restructuration financiére
des entreprises a entrainé une conpression des enplois; par ailleurs, |e sous-
enpl oi structurel est en augnentation. En conséquence, |es perspectives de
nouveaux enplois dans |e secteur structuré sont sonbres et elles s'acconpagnent
d' une croissance de | ' enploi rénunéré n'excédant guére plus de 0,7 % sur une
base annuelle a noyen ternme. Il en résulte qu' un nonbre croi ssant de chéreurs
(surtout des femmes) s'efforcent de subvenir a | eurs besoins en se tournant vers
| e secteur non structuré. Le chbnage est aussi |a cause de migration vers |les
centres urbains a la recherche de possibilités de travail. La conposition des
chéneurs constitue égal ement une source d'inqui étude car 50 % d' entre eux sont
agés de 15 a 24 ans et 26 %de 25 a 34 ans. Le Gouvernenent est conscient du
fait que |l e dével oppenent des possibilités d' enplois productifs et rénunérés est
un des él énments critiques en ce qui concerne la création d une économ e
vigoureuse et la lutte contre la pauvreté; il s'est donc engagé a favoriser |la
création de possibilités d' enplois durables.

8. Protection et régénération de |'environnenent. L'épuisenment des sols
constitue le défi environnenental |le plus sérieux auquel |e pays doit faire
face. Les terres arables représentent 10 %du territoire et, a nesure que |la
pressi on dénographi que augnente, un plus grand nonbre de ménages ruraux
s'installent sur des terres nmargi nal es aussi bien a des fins de culture que

d' él evage. Associ ée a des pluies torrentielles fréquentes, cette situation
contribue a une grave érosion des sols et a leur épuisenent. La nmajeure partie
du Bas Veld et des portions du Muyen Veld qui tous deux représentent 66 % du
territoire, sont particuliérement sujettes aux sécheresses et a |'épuisenent des
sols et on constate des signes de désertification dans certaines portions sem -
arides du Bas Veld. Une partie inportante des terres de la nation swazie qu

of fre de bonnes possibilités de culture est consacrée au paturage ce qu

entraine un épuisenent des sols de plus en plus inportant. La coupe des arbres
dans |l es zones rurales ou le bois constitue la principale source d' énergie est
aussi une cause de deéboi sement. Les probl énmes environnenment aux ont été exacerbés
par | a sécheresse qui a duré de 1991 a 1995 et qui a ajouté aux difficultés de
pl usi eurs ménages ruraux parm |les plus pauvres qui ont perdu |la plupart de

| eurs nodestes biens, |les amenant & solliciter une aide alinentaire dans le
cadre du progranme «vivres contre travail» du Progranme alinmentaire nondial

Si mul tanénment, |a population a di supporter une grave pénurie d' eau a usage
donestique et industriel. Ces événenents ont ms en lum ére les faiblesses de |a
gestion des ressources hydriques qui est dispersée entre plusieurs organi snes
non coordonnés entre eux tant aux niveaux gouvernemental que non gouver nenent al
Par ailleurs, il n'existe aucune évaluation de |'ensenbl e des ressources

hydri ques.

9. Le Gouvernenent reconnait |e caracteére incontournable des questions

envi ronnenental es dans | e contexte d' un dével oppenent durable et il a la ferne
intention de s'y consacrer, notament en rai son des conséquences de cette
situation sur la pauvreté et la condition des femmes. ||l se propose d'intégrer
des principes de durabilité environnenentale a tous les divers secteurs dans |le
cadre du systene de planification d' ensenble. L'une des options disponibles qu
pernet de s'attaquer aux problénmes de |'environnenent consiste a appliquer |la
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Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification et la
sécheresse et | e Gouvernenent a, par |'internédiaire du Bureau pour la lutte
contre la désertification et |la sécheresse, fait appel au PNUD afin d' obtenir un
soutien en vue d' él aborer et d'appliquer un programe national d'action.

10. Pronotion de la fenme. Le Gouvernenent reconnait |'existence d' une
margi nal i sation de la femme et il a souligné son engagenent a |'égard de
|'"égalité entre | es sexes et de | a responsabilisation économ que des femmes. La
sous-estimati on des femmes est renforcée par certaines pratiques et des
attitudes culturelles ainsi que par le cadre juridique. Ala suite de |la
participation du Swaziland a | a quatri énme Conférence nondiale pour la feme
(Beijing, 1995), diverses organisations ont, dans |le cadre du Conmté directeur
sur |'égalité des sexes et |les questions fém nines, insisté sur |la nécessité
dintégrer les questions relatives a |'égalité entre | es sexes aux politiques et
aux programmes nati onaux de dével oppenent. Eu égard a ces préoccupations, un
servi ce chargé de ces questions a été créé au sein du Mnistére de |'intérieur
Dans | e cadre du programe de réfornmes économ ques et sociales et afin

d' accél érer la réalisation de |'égalité entre |l es sexes, |e Gouvernenent a

égal ement récement créé une équi pe spéci al e chargée de rédi ger une déclaration
de princi pes associ ée a un progranme d' application et a un calendrier précis. Le
Swazil and se propose de ratifier, en juillet 1997, |a Convention sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard des femes.

11. Gestion des affaires publiques. Sur le plan adninistratif, |le Swaziland
est une soci été dualiste au sein de laquelle les valeurs, les pratiques et |les
institutions traditionnelles et nodernes coexistent et détermnent |es
conportenments soci aux, économ ques et politiques. Le Gouvernenment est conposé du
Conseil des mnistres et du Parlenent alors que les institutions de gestion
tradi tionnell es sont conposées de chefs groupés en centres admnistratifs
(Tinkhundla). Le systeéene juridique conporte un mél ange de droits coutum ers
néerl andais et anglais d une part, et laloi et la coutune swazies d autre part.
Ce dualisnme en nati ére de gestion des affaires publiques entraine une confusion
en rai son de chevauchenments en ce qui concerne les rdles et |es responsabilités.

12. Au cours de ces derni éres années, |e Gouvernenent a pris certaines
initiatives najeures dans | e but de procéder a un réexanmen de sa situation
politique, écononique et constitutionnelle. A l'échelle nationale, une analyse
du systéme de gouvernenent a été entreprise en 1992-1993. Ceci a pernms au
peupl e swazi d' expriner ouvertement ses préoccupati ons concernant | e systéne

€lectoral et les problénes résultant de |'interaction des systenes de gestion
tradi tionnel et noderne. Des exposés ont porté sur d autres questions telles que
celles de |"égalité entre les sexes, |'efficacité, la participation, la

transparence et |la responsabilité; ces exposés ont fait ressortir deux demandes
essentielles : a) le suffrage universel et b) la nécessité d' une constitution
écrite. Il en est résulté des élections directes des nenbres du Parl ement en
1993. Un exanen de |'écononmie a été entrepris en 1994-1995. Le rapport qui a
suivi a souligné |'affaiblissenent de |a gestion des affaires publiques en
insistant sur le fait qu' une gestion saine constituait |le facteur principa
pernettant d' assurer la stabilité politique, la |égitimté et un dével oppenent
économ que durable. L' exanen constitutionnel en cours constitue |'initiative |la
plus récente dans |l e cadre de |la recherche en vue d' une transfornation
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national e. Cet exanen favorisera | e débat national et pernettra de regrouper
tous les él énents pertinents de la | égislation de nmani ére a él aborer une
constitution énoncant |es val eurs national es sur |esquelles une bonne gestion du
Swazi | and pourra étre fondée.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

13. Résultats du cingqui éne programme de pays. Le Gouvernenent considére qu'en
dépit de la nodestie relative de ses ressources financiéres (2 %de |'assistance

officiell e au dével oppenent accordée au Swaziland), Ie PNUD a été en mesure

d' aider |le progranme a progresser de facon inportante en ce qui concerne ses
efforts de dével oppenent. Les domai nes de coopération les plus inportants
portent sur |'élaboration d une perspective nationale a long terne, c'est-a-dire
d' une stratégi e de dével oppenent national y conpris un soutien spécifique a la
gestion du secteur public, sur |'examen des conséquences soci 0- écononi ques de

| ' épidémie de VIH SIDA; sur une neilleure planification de |'exploitation des
sols grace a la création d' une base de données des ressources naturelles
intéressant |'agriculture ainsi qu' un ensenble de recommandati ons en vue de |la
nm se en place d' un plan national d' exploitation des sols; sur une plus grande
attention a apporter aux problenes relatifs a |'environnement; sur un neilleur
acces a |'eau potable et sur des nobyens d' assai ni ssenent adéquats dans | es zones
rurales ainsi que la création en tant que bureau gouvernenental ddment constitué
du service actuel d alinentation en eau des zones rurales. Toutefois, |'absence
de cadres programmati ques clairement définis a entrainé la création de projets
non reliés |les uns aux autres et dont les résultats sont difficiles & éval uer
quant a leurs incidences sur |es objectifs de dével oppenent nati onal

14. D autres enseignenments trés utiles ont pu étre obtenus : | a nécessité

d' une coordination entre | es agences et au sein nméne des mnistéres

gouver nement aux; |a nécessité de créer une capacité appropriée au sein du
Gouvernement pour lui pernettre d' élaborer, d' appliquer et d' assurer |e suivi
des politiques et des programes, notamment dans un contexte de renouvel | ement

et de rotation najeurs des fonctionnaires gouvernementaux qui a pour conséquence
de nettre a rude épreuve |la capacité de services clés a assurer |la direction des
programes et des projets; |'inportance des nodes d' exécution nationaux; |a
nécessité de mnimser les vues et |les attentes divergentes susceptibles de
retarder |'exécution d un programme; a |'avenir, le soutien du PNUD aux efforts
du pays devront étre congus dans |le cadre d' une approche-programe; et enfin, la
nécessité d'informations adéquates concernant |es probl énes de dével oppenent
ainsi que la nobilisation et |a coordination de |'aide extérieure.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

15. Le Gouvernenent se propose d' avoir recours a |la coopération du PNUD aux
fins du renforcenent d'une saine gestion publique et de |a pronotion de nobyens
d' exi stence durables afin de lutter contre |a pauvreté dans le cadre de |la

strat égi e de dével oppenent national et du progranme de réfornmes économ ques et

soci ales, de ménme lorsqu'il s'agit de ses efforts de nobilisation des ressources
nécessaires a une exécution réussie de ces activités. Pour nener tout ceci a
bi en, | e Gouvernenment a adopté |les stratégi es suivantes : |'approche-programe

assurera une base solide aux fins de | a coordination de |'aide extérieure et de
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I"intégration de celle-ci aux programes et aux nécani smes nationaux de mani ere

a assurer une plus grande pertinence et un neilleur inpact; |'exécution du plan
nati onal constituera la norme en ce qui concerne |la m se en oeuvre du progranme
en raison de |'inportance que revét une direction, un contréle et un processus

de dével oppenment nationaux; | a participation populaire qui pernettra la
responsabilisation de la majorité qui pourra ainsi prendre part aux décisions
affectant |eurs noyens d' existence; |'avantage relatif du PNUD sera exploité
sous forme d' une fonction directe et catalytique dans | e contexte du processus
de dével oppenent, notamment en raison de sa neutralité et de sa vaste expérience
en ce qui concerne |les questions relatives au dével oppenent et |a nobilisation
des ressources; et enfin |l e mécani sne que représente | e Coordonnateur résident
améliorera |'efficacité, la qualité et |'inpact des activités du systene des
Nations Unies dans | e pays, les interventions des agences des Nations Unies
seront ainsi harnoni sées et intégrées, une conpl énentarité pourra étre assurée
entre les priorités du pays, celles de |a communauté des donateurs et du systeéne
des Nations Unies; |e processus d une note stratégi que du pays sera nmai ntenu et
une démar che coordonnée de | a stratégi e de dével oppenent national et du
programe de réfornmes écononmi ques et social es sera assurée.

16. Le Gouvernenent souhaite que | es engagenents pris dans |es enceintes

i nternational es se tradui sent en programes concrets et coordonnés et il a, en
conséquence, inscrit ces objectifs au programme de réfornes économ ques et
soci al es comre preuve de |eur inportance en tant que dommines prioritaires. A
| ' occasion de son intervention au Somret nondial pour |e dével oppenent soci al,
Sa Majesté e Roi a déclaré que |a pauvreté constituait une préoccupation
grandi ssante au Swaziland et que la lutte contre cette pauvreté était une
priorité. Cette lutte contre | a pauvreté ainsi que |'inportance d' une bonne
gestion des affaires publiques ont été confirmées par le Premier Mnistre dans
sa déclaration de politique générale faite en aolt 1996, |es deux thénmes |es
plus saillants étant a) |a nécessité d' une croi ssance économ que afin

d anéliorer |le bien-étre de |la population et b) une administration des affaires
publ i ques fondée sur |a transparence, |la responsabilité, la discipline et la
primauté du droit.

17. Ala luniére de |la convergence entre |es défis inhérents qui figurent a la
strat égi e de dével oppenent national et |e programme de réfornmes économ ques et
soci al es, d'une part, et |les domai nes thémati ques de dével oppenent identifiés
par | e Conseil d administration d autre part, |le soutien principal du PNUD sera
axé sur la lutte contre la pauvreté. Dans |le contexte de cet effort visant a
renpl acer la pauvreté par la justice sociale, |le PNUD se consacrera

princi palement a |la réalisation de deux programmes : a) renforcenent des

capaci tés de gestion des affaires publiques et b) pronotion de noyens

d' exi stence durabl es.

A. Renforcenent des capacités de gestion des affaires publiques

18. Le Gouvernenent considére |le renforcenent des capacités de gestion des
affaires publiques conme étant un progranme inportant car il pernet de définir
le milieu au sein duquel toute |'activité économ que visant a élimner |la
pauvret é se déroul e. Les principaux objectifs du programe vise a dével opper une
capacité institutionnelle propre a traduire | es aspirations national es en
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activités concreétes, a créer une nentalité politique et bureaucratique favorable
alaréalisation de |l a stratégi e de dével oppenent national e et au programe de
réf ormes économ ques et sociales, a encourager |'intégration du droit coutum er
et traditionnel a la conmon | aw noderne, a favoriser un secteur public plus
efficace et conpétent.

19. Le prem er domaine d intervention du PNUD en ce qui concerne |le
renforcement de | a gestion des affaires publiques porte sur |la transformation
sociale et politique. L'activité clé consiste a codifier le droit coutumer du
pays sous tous ses aspects. Ceci conprend a la fois ses dinmensions d ordre
public (par exenple constitutionnelle, admnistrative, crimnelle) et ses

di nensions d' ordre privé (par exenple famlle, nariage, garde de |'enfant,
contrat, délit, succession et héritage).

20. Le deuxi éme donmine d'intervention vise au renforcenent de |a gestion
strat égi que du dével oppenent soci o-écononique. |l est prévu que | e PNUD ai dera
au renforcenent de | a capacité des conmtés sectoriels dans |le cadre de |la

strat égi e de dével oppenent national de maniére a traduire |les stratégies
sectorielles en programmes nationaux et sectoriels viables. Le soutien du PNUD
est aussi prévu aux fins du dével oppenent, au sein des services gouvernenent aux
de neécani snmes de contrble et d' évaluation plus systénmati ques qui sont essentiels
pour assurer |'élaboration et |'exécution efficaces des politiques et des

pr ogr anmes.

21. Le troisiénme domai ne sera axé sur |la responsabilisation de tous |es
secteurs de la société civile pour lui pernettre de participer efficacenent au
processus de dével oppenent national. Le soutien du PNUD devrait se porter sur

| es activités suivantes : a) organisation de divers foruns pour y discuter des
él énents cl és nécessaires a la transformation politique et afin de produire et
di f fuser des connai ssances, des infornmations et des expériences pernettant aux
citoyens de prendre des déci sions en connai ssance de cause pour |'avenir; et

b) |'élaboration de politiques mutuell ement convenues pour optimser |es forces
des organisations de |la société civile.

22. En ce qui concerne |a décentralisation qui constitue | e quatriénme donai ne
d' intervention, les activités clés sont les suivantes : renforcenent des
capacités visant a améliorer la direction et |la gestion aux niveaux national et
sous-national en vue d' une neilleure prestation des services et application
efficace de |la stratégie de décentralisation du Gouvernenent; ainsi que |la
conceptual i sation des liens de communication entre |es différents niveaux
gouver nenent aux.

23. L'i npact prévu en ce qui concerne |e donmaine de |a gestion des affaires
publ i ques constitue une contribution majeure aux efforts nationaux visant a la
création des capacités juridiques et institutionnelles nécessaires a la
poursuite d'une bonne gestion. On est en droit de prévoir une plus |arge
participation aux questions nationales, y conpris une présence plus fournie et
des exposés plus nonbreux au cours du processus de transformation politique. La
codification du droit coutum er aura une incidence directe sur |e processus de
révision constitutionnelle ainsi que sur les travaux du Comté sur

|"adm nistration des affaires publiques et de |la gestion du secteur public dans
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le cadre de | a stratégi e de dével oppenent national. Le processus de |a stratégie
ell e-méne devrait contribuer au renforcenent des organisnes clés intéressés a la
gesti on du dével oppenment soci o- économ que du Swazil and. Les capacités

d' él aboration, d'exécution, d évaluation et de contrdle des politiques et des
programes seront renforcées non seul enment au sein des différents échelons d' un
gouver nement décentralisé mais également a |'intérieur de secteurs particuliers
de la société civile.

B. Pronotion de noyens de subsi stance durabl es

24. Le Gouvernenent se propose de lutter contre |a pauvreté en créant un

envi ronnenment pernettant aux chénmeurs et aux personnes sous-enpl oyées au niveau
conmunaut ai re, notament |es femmes, |es pauvres des zones rurales et |les
groupes défavorisés tels que |les handi capés et |es mal ades du SIDA, de
bénéfici er de noyens de subsistance durables. En outre, les interventions de
lutte contre |l a pauvreté devraient contribuer a assurer |la sécurité alinmentaire
au ni veau des neénages en favorisant |'exploitation la plus efficace des
ressources naturelles disponibles telles que la terre et |'eau (ceci suppose

| eur conservation, |eur régénération et une exploitation environnenental e sai ne)
et en prévenant et en atténuant |les effets pervers des catastrophes naturelles.
Par ailleurs, un accés restreint a une eau salubre constitue |'un des princi paux
probl émes auxquel s doivent faire face | es pauvres des zones rural es. Ainsi

| "application du cadre de planification stratégique a long ternme (jusqu' en 2020)
en ce qui concerne | e dével oppenent de |'alimentation en eau dans | es zones
rural es, est devenue une priorité nationale.

25. Troi s donmines ont été identifiés en vue d' une intervention du PNUD propre
a favoriser des nobyens de subsistance durables : a) dével oppenent de la petite
et de la mcroentreprise; b) gestion des ressources naturelles; et c) prévention
des catastrophes et la planification préalable. Les activités qui se rattachent
au prem er dormine sont |es suivantes : renforcenment du «Swazil and Enterprise
Fund» afin de répondre de facon appropri ée aux besoi ns des bénéficiaires;
formation des ONG i ntermédi aires et des organi sati ons comrunautaires qu

traitent directement avec |les bénéficiaires; formation directe des bénéficiaires
al'esprit d entreprise, une attention particuliére étant accordée aux femres
pour |eur pernmettre de maintenir et de dével opper |es actifs déja constitués.

26. En ce qui concerne | e deuxi éne domai ne, |les activités seront centrées sur

| "augnmentation de la productivité des terres de la nation swazie, sur le

dével oppenent des capacités afin de favoriser une gestion durable des ressources
naturelles et la protection de |'environnenment, sur |la pronotion d' un

dével oppenent et d'une gestion intégrés des ressources hydriques; ainsi que sur

| e soutien au cadre de dével oppenent a long terme du secteur hydrique en zones
rural es.

27. Enfin, pour ce qui est du troisiénme donaine, |les activités prioritaires du
PNUD portent sur |'élaboration d' un plan de prévention des catastrophes et de

pl anification préal able; sur |'adoption d' une |égislation en vue de

| " application de ce plan, sur une éval uation des besoins de formation en natiére
de gestion des catastrophes et |a formation appropri ée des intéressés, sur la
création d' une équi pe de prévention des catastrophes et de planification
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pr éal abl e conposée de représentants du Gouvernenment, des ONG et des agences
spéci al i sées des Nations Unies qui se partageront |es infornmations,
surveilleront | e processus et assureront une participation au niveau
comunautaire; |'équipe veillera aussi a anéliorer |la capacité d' éval uer |les
signes avant-coureurs de catastrophes, en particulier au niveau communautaire.
28. Les résultats de |'intervention visant a assurer des nobyens de subsi stance
durabl es devraient pernettre d améliorer |les conditions de vie des nénages
ruraux et périurbains pauvres en particulier ceux qui sont dirigés par des
fenmes. Le programe devrait contribuer a étendre |les possibilités et |es choix
of ferts aux pauvres gréace a un acces a |'enploi productif et aux activités
rémunératrices.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Gestion du cadre de coopération

29. Au cours du cinqui énme programe de pays, |e Gouvernenent a décidé

d' augnmenter |e nonbre d' experts nationaux dans | e but d'en maximaliser |'inpact,
la viabilité, la propriété et la responsabilité. Il en est résulté une
augnentation de |l a proportion des experts nati onaux qui est passée de 4 % du
total des experts en 1992 a 65 % en 1995. Toutefois, il devint évident que pour
pernettre une application efficace de cette formule, il était nécessaire

d' apporter des améliorations a |"arrangenent relatif aux nodalités tant de la
part du Gouvernenent que du PNUD. Il s'ensuit qu'un renforcenent des capacités a
cet égard constituera une inportante activité. L'internationalisation sera
facilitée grace a la disponibilité du nanuel d'experts internationaux en voie de
préparation par | e groupe d' assistance extérieure du Mnistere de |la

pl anification et du dével oppement économi ques. ||l est prévu que | e PNUD
encouragera |le naintien et |e dével oppenent de cette forne de recrutenent par

| es ONG et des groupes communautaires. En outre, |e Gouvernenent souhaite que

| es organi smes gouvernenmentaux et |es organi sations de |la société civile aient

| a possibilité d améliorer |eurs connai ssances grace a |'expérience d' autres
pays qui ont réussi a obtenir que la totalité des experts soient recrutés sur le
pl an national. Une évaluation des capacités d' exécution au niveau national et
des organi snes d' exécution éventuels est prévue pour |e deuxiéne trinestre de
1997. En outre et tel que prévu, |le Gouvernenent sollicitera | es services des
agences spéci ali sées des Nations Unies en vue de |'exécution ainsi que des avis
concernant |les orientations fondanental es, | es connai ssances spéci alisées et |es
services d' appui de maniére a faire pendant a |a capacité des organi snes

nati onaux, au cours de |la mse en oeuvre du progranme. Le Gouvernenment conpte
pouvoi r bénéficier des services de volontaires spécialisés des Nations Unies,

d' agents d' exécution appartenant aux services de dével oppenent nationaux, d'une
coopération techni que entre pays en dével oppenent, des services consultatifs de
courte durée dans |l e cadre des Nations Unies, de méne que de consultants

nati onaux résidents ou non résidents.
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B. Relations avec |es programes régi onaux

30. Le Gouvernement se propose de tirer davantage profit des progranmes du
cadre de coopération régionale pour |'Afrique soutenus par | e PNUD. Ces
programes conprennent |'Initiative pour |e renforcenent des capacités en
Afrique, |e Fonds spécial en mati ére d' adm nistration des affaires publiques, le
projet «Enterprise Africa», |e Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |a
fenme, |a Communaut € de dével oppenent de |' Afrique australe, |e Programe pour
|'"égalité entre les sexes qui vise a faciliter la participation des femes aux
efforts de réforme constitutionnelle, le Fonds du secteur privé pour |le

m crofi nancenent (Mcro-Start) ainsi que |l e progranme de dével oppenent intégré
des ressources hydriques entrepris dans | e cadre de | a Comrunaut é de

dével oppenent de |' Afrique australe. Une attention particuliére sera accordée a
|'"intégration des programmes régi onaux aux activités nationales en tenant conpte
des priorités prévues a |la stratégi e de dével oppenent national et du programe
de réformes économ ques et soci al es.

C. Suivi, exanen et éval uation

31. Le Gouvernement souhaite que le suivi et |'exanmen du programe reposent
sur quatre principaux outils. Avant tout, |es nécanisnmes de suivi, d' exanmen et

d' éval uation du programme au sein de |'adm nistration devront étre soit ms en
pl ace, soit renforcés, |'accent étant ms sur la nature intersectorielle des
programes. En deuxi éme |ieu, un mécani sne de direction a haut niveau fournira

I es orientations générales pour |'ensenble du programe et un comté d' exécution
du programe sera créé qui veillera a assurer une application intégrée des
programes nationaux. Troisiemenent, |les efforts de ces organes seront conpl étés
par ceux d' un comté d exanen du cadre de coopération du pays aux fins d' éval uer
|' état d'avancenent des activités et de veiller a la pertinence soutenue du
programe de mani ére a pernettre que des décisions puissent étre prises en tenps
opportun quant a |'él aboration de nouvelles initiatives relatives au programe.
Quatri énenent, |e Gouvernenent conpte que |le PNUD veillera au renforcenent du
suivi et du contréle de ses propres activités. L' efficacité générale des
programes sera assurée au noyen d'un ensenbl e de nornes conjoi ntement agréées
aux fins des suivis et des exanens reéguliers.

D. Stratégie et objectifs relatifs a la nobilisation des ressources

32. Conpt ant sur des ressources de base d' un nontant de 1,39 nmillion de

dol lars, | e Gouvernement prévoit que |la coopération du PNUD sera consacrée au
soutien et a la promotion d' un environnenent favorable et a |'exécution des deux
programes visés ci-avant, étant entendu que d' autres ressources extérieures
seront mobilisées. En étroite consultation avec | e PNUD, |e Gouvernement
identifiera les possibilités et il nmettra au point et appliquera des stratégies
propres a nobiliser des ressources additionnelles provenant de donateurs

bi | at éraux ainsi que du secteur privé du pays |ui-nméne. Plusieurs donateurs
résidents (Afrique du Sud, Etats-Unis d' Amérique, Royaume-Uni, Taiwan (province
de Chine) et Union européenne se sont soit engagés ou ont expring |le désir de
s' engager a appuyer |les programmes relatifs aux noyens d' existence et a la
gestion des affaires publiques. Le Gouvernenent se propose égal enent de prendre
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contact avec des donateurs éventuels accrédités au Swaziland mai s résidant a
Pretoria (Afrique du Sud), a Maputo (Mzanbi que) et a Harare (Zi nbabwe).

33. Le Gouvernenent se propose d' avoir recours a la formule de la table ronde
aux fins d' échanges concernant |les orientations générales, |a coordination de

| ' assistance et | a nobilisation des ressources. La responsabilité en ce qui
concerne |la coordination de |'aide, sa gestion et le contr6le rel éve de

| ' «<Ext ernal Assistance Unit» du Mnistéere de la planification et du

dével oppenent économ ques. Le Gouvernenent souhaite que | e PNUD continue a
renforcer la capacité du Mnistere a diriger |e processus de coordination, y
conpris une neilleure harnonisation des programes des donateurs et
["intégration pleine et entiére du soutien des donateurs a |a stratégie de
dével oppenent national et au programme de réfornes économ ques et soci al es.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE SWAZI LAND (1997-1999)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant bservati ons

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Rapport estimatif du CIF (132)

MCARB 1.1.1 834 |Affectation i nmédi ate au pays

MCARB 1.1.2 0 a 66,7 de|Cet ordre de grandeur est présenté

MCARB 1.1.1]aux fins de planification

uni quenent. L'affectation réelle
dépendra de | a présence de
programes de haute qualité. Toute
augnent ati on des pourcentages sera
égal ement tributaire de la
di sponi bilité des ressources.

AFPP/ AST 87

Total partiel 789 a/

RESSOURCES AUTRES QUE LES

RESSOURCES DE BASE

Partici pati on du Gouver nenent 1 000

aux codts

Fonds pour | e dével oppenent 208 | FEM

dur abl e

Participation de tierces 2 500 dont

parties aux colts 1 500 | Provenant du secteur privé local a
| " appui du programme de lutte
contre | a pauvreté.

1 000 |De donateurs bilatéraux a |'appui

des deux progranmes

Fonds adm ni strés par | e PNUD, 2 500 | UNI FEM

Fonds d'all ocation spécial e et

autres fonds

Total partiel 3 958
TOTAL 4 747 al

a/ Non conpris les MCARB 1.1.2 qui

sont affectés au niveau régi ona

en vue

de leur affectation ultérieure au niveau des pays.

Abr évi ati ons :

formul ati on des politiques et programes;
FEM = Fonds pour |'environnenent nondi al

ressources de base;
f emre.

CIP = chiffre indicatif de planification;
AST = appui
MCARB = objectifs d' affectation des
UNI FEM = Fonds de dével oppenent des Nations Unies pour |a

AFPP = appui a la
aux services techniques;



