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| NTRODUCTI ON
1. La préparation du prem er cadre de coopération avec |e Malaw (1997-2001) a
comencé lors de |'évaluation, en février 1996, du cinqui éme programe
(1992-1996). Il s'est ensuite tenu des consultations avec | e PNUD et avec |es

autres parties prenantes qui ont abouti a la présentation au Gouvernenent du
Mal awi de la note consultative du PNUD. Le cadre de coopération est
expressément fondé sur la politique nationale d' atténuation de |a pauvreté, |les
politiques et programmes sectoriels de dével oppenent introduits depuis 1994 et

| e docunent-cadre de politique économ que pour 1995-1998. Le gouver nenent
reconnait |'influence qu' ont eue différentes conférences international es tenues
sous | es auspices des Nations Unies sur |'élaboration de son programe de
réformes, et est conscient du réle que | e systéne de coordonnateurs résidents
des Nations Unies a joué dans les activités opérationnelles dans | e cadre de ce
processus de réfornme des politiques générales et de coordination de |'aide des
donat eur s.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

2. Une transformation radicale de | a soci été a commrencé au Mal awi en 1994,
lorsque | e régine hautenent centralisé a parti unique, au pouvoir depuis 30 ans,
a été renplacé a la suite d' élections pluralistes par un autre gouvernenment, qu
est entré en fonction en nmai 1994. En 1995, il a été adopté une nouvelle
Constitution qui garantit toute la ganme de droits civils, culturels, sociaux,
politiques et économ ques. Les réformes instituées par |e nouveau gouvernenent
accordent la plus haute priorité a |'atténuation de | a pauvreté gréace a un

dével oppenent durable a la fois large et rapide ainsi qu'a |a consolidation des
nouveaux processus dénocrati ques.

3. L'inportance d' un tel changenent de cap politique se refléte dans |a
situation paradoxal e du dével oppenent du Malawi. Le pays a connu des taux
noyens d' expansi on économ que rel ati venent él evés au cours des quel ques
décenni es qui se sont achevées au début des années 90, date a | aquelle des
sécheresses successives et les incertitudes politiques ont affecté |"activité
économ que. Néannoins, |le Malawi est deneuré |'un des pays |es plus pauvres du
nonde, venant au 157e rang sur 174 pays selon |es indices de dével oppenent
publi és dans | e Rapport sur |le dével oppenment humain de 1996, |e dynami snme de |a
croi ssance de son économe n'étant pas allé de pair avec une angélioration des
revenus ou des niveaux de vie pour |la plupart des groupes soci o-économ ques. Le
produit national brut (PNB) par habitant était estimé a 170 dollars en 1994.

4. Selon | es derni éres statistiques national es disponibles, presque tous |les

i ndi cateurs sociaux confirnment que |la situation du dével oppenent humain est

nédi ocre au Malawi : |'espérance de vie a |la naissance est de 44 ans; |le taux

d' al phabéti sation des adultes est de 39 % (29 % pour les femmes); et 25 %

seul enent de |la population rurale et 33 % de |a popul ati on urbai ne ont accés a

| ' eau salubre. L'économie est dualiste : |le secteur structuré ne représente que
10 % de |"enploi. L'inégalité des revenus au Mal awi est aujourd' hui consi dérée
come | 'une des plus extrénes qui soit au nonde. La nmajorité de |la population
lutte pour tirer de naigres nobyens de subsistance du secteur des petites
exploitations agricoles, peu productif, et du secteur non structuré. Une
pauvret é extrénme jointe a un accroi ssenent dénographi que rapide (3,2 % par an et
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un taux d'urbanisation de plus de 6 % a entrainé une dégradati on accél érée de
" environnenent. Un autre facteur qui contribue beaucoup a aggraver |a pauvreté
est |'inégalité entre hommes et femmes, celles-ci étant politiquenent,
soci al ement et économ quenent désavantagées. Selon |e Rapport sur le

dével oppenent humain de 1996, |le Malaw venait au 12le rang sur 136 pays pour ce
qui est de |'indicateur sexospécifique du dével oppenent hunain

5. Les transfornmations politiques fondanental es et |es réformes qui ont
comencé en 1994 ont été mises en oeuvre en nméne tenps qu' un séveére programe
d' ajustement structurel. La lutte contre I'inflation et |a stabilisation de |la
nonnai e national e, essentiellenent grace a une réduction du déficit budgétaire
(y conpris subventions) de |'Etat, ranenée de 15 % a 4,7 %du produit intérieur
brut (PIB) pendant |a période qui s'est écoul ée entre 1994/1995 et 1996/ 1997
ont été le principal objectif de la politique des pouvoirs publics. En 1995 et
1996, le taux de croissance du PIB a été d environ 9 % et ces taux él evés

devraient se maintenir grace a la diversification continue de |la petite

agriculture et au dével oppenent des petites industries ainsi qu a l'injection de
ressources suppl énmentaires dans |'économe rurale au noyen d' une expansi on

conti nue des services sociaux et de |'infrastructure.

6. En dépit du succés relatif du programme de libéralisation et de

stabilisation de |'écononmie, |la sévérité du processus d'ajustenent et en
particulier le taux élevé d inflation qui a sévi en 1995 et pendant |e prem er
senestre de 1996 ont intensifié et rendu plus visible |a pauvreté des groupes
vul nérables, y conpris les petits exploitants agricoles, |es ouvriers des

pl antations et |les nétayers, |es popul ations urbai nes pauvres, |es ménages uni -
parentaux et |les enfants. On estinme que plus de la noitié des petits
exploitants agricoles, au nonbre de 1,8 million vivent dans |'insécurité
alimentaire.

7. C est dans ce contexte que | e nouveau gouvernenent a fait de |'atténuation
de | a pauvreté sa plus haute priorité, en nmettant |'accent sur : a) la pronotion
de |'expansion grace a la libéralisation de |I'écononie afin d' encourager
|"activité du secteur privé, spécialement |les petites exploitations agricoles et
les petites industries, le mcro-crédit et le secteur non structuré ainsi qu'a
la privatisation des entreprises d Etat; b) la réduction de |'insécurité
alinentaire des ménages gréace a des activités meux cibl ées tendant a atténuer
|"ef fet des catastrophes et & un élargissement des filets de sécurité sociale au
noyen d' activités tendant a diversifier les stratégies de survie et a aneliorer

| ' accés aux ressources et aux activités génératrices de revenus; c) |e | ancenent
de nouvel l es politiques sociales dans des domai nes conme |' éducation primaire
gratuite, les soins de santé primaires, |'approvisionnenent en eau et

| ' assai nissenent, la lutte contre le VIH SIDA, |a protection des orphelins, les
jeunes, la population, le |logenent et |a probl émati que honmes-femes; d) la
formul ation d'une politique de protection de |'environnement et d' un programme
d' appui aux investissenents; e) pronotion d' une plus |large participation de la
popul ation, et spécial ement des groupes désavantagés, a |'élaboration de leurs
propres stratégi es de dével oppenent, gréce a un progranme de décentralisation et
a la promotion d' une gestion communautaire des projets de dével oppenent;

f) renforcement du r6le de |la société civile et des organi sati ons non
gouvernenmental es (ONG dans |l es activités de dével oppenent et de pronotion de |a
gouvernance; et g) création des organi snes de défense de droits de |'home
prévus par |la Constitution, et notament d' une conmi ssion des droits de |'home,
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d' un poste de nédi ateur, d'une conm ssion des lois, d un mécanisne
d' i ndemmi sation en cas de violation des droits de |'homre, et réforne des
nédi as, de la police, des services pénitentiaires et de |a magistrature.

8. Le programe "Vision 2020" actuellenment a |'étude au Mal awi est une
tentative d'intégrer dans une perspective a long ternme toutes les initiatives et
politiques susnmentionnées ainsi qu'a institutionnaliser |es nmécanisnes d' anal yse
des politiques et de planification stratégi que dans | e contexte du processus

d' études prospectives nationales a long terne. Les possibilités de

dével oppenent humai n durable du Mal awi résident par conséquent dans |e vaste
programe de réformes qui a été entrepris et dans |'exploitation des riches
ressources naturelles dont |le pays est doté, dans un environnenment politique et
économ que ouvert et relativenent stable aux échel ons aussi bien national que

régional. Toutefois, |e dével oppenent du pays se heurte a des défis énornes qu
sont notament : a) la productivité limtée et |'inégalité d' accés aux
ressources; et b) |'insuffisance des capacités de gestion du dével oppenent et

des réglenmentations et des processus sociaux qui enpéchent |es individus, |les
groupes et les institutions de participer efficacenent au processus de

dével oppenent national. Ces deux types de probl émes, qui existent dans tous |es
secteurs, affectent directenment la durabilité et |'efficacité de |la plupart des
interventions et | e PNUD devra donc s'attacher tout particuliérement a les
résoudre.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

9. Le cinqui éme programe, portant sur |a période 1992-1996, a été congu come
une intervention intégrée de lutte contre |la pauvreté. Les réfornes qui ont été
introduites depuis la m-1994 ont considérablenment facilité |'exécution des
programes, qui ont contribué a renmédier au systéme de gestion inposé du somet,
a |"insuffisance des investissenents et au refus systémati que de reconnaitre |la
pauvret é extréme qui caractérisaient la situation depuis plusieurs décennies.

10. Entre autres choses, |le cinquiéme progranme a porté plus particuliérenent
sur : a) |'élaboration d une réelle politique de décentralisation, et notament
la création de six districts nodél es de décentralisation de |la planification, de
| a gestion et du suivi du dével oppenent qui sont aujourd' hui extrénmenent

dynam ques; b) |'élaboration des politiques et |le renforcenent des capacités
dans |l es donaines prioritaires, a savoir |'atténuation de |a pauvreté,

' environnenent, et |'élaboration de politiques ciblées dans | es secteurs des
servi ces sociaux, de la pronotion de |'égalité entre les sexes et de la
pronotion de |'agriculture et des entreprises; c¢) différents aspects de |la
réforme de la fonction publique et le renforcenent des capacités national es de
gestion en nati ére économ que et financiére; d) |e processus de dénocratisation
du pays gréace a un appui en matiére électorale en ce qui concerne |la révision de
la Constitution, les droits de |'home et |'éducation civique; et e) le
resserrenent de | a coopération Sud-Sud grace a un large recours aux spécialistes
et aux consultants des Volontaires des Nations Unies (VNU)

11. Les princi paux enseignenents tirés du cinqui éme programe ont été notament
la nécessité : a) d assurer une participation des toutes |les parties prenantes a
| ' él aboration des programmes, des leurs premers stades, afin de garantir un
sentinent de propriété locale et la durabilité des résultats; b) de nmettre en

pl ace des mécani smes de gestion, de suivi et de coordination des programes qu
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soient clairenment définis; c) de synchroniser la mse en oeuvre d'interventions
i nterdépendantes; d) d orienter davantage les activités vers des résultats
spécifiques et de faire meux conprendre |'approche-programe et |es nodalités
d' exécution nationale; e) de centrer |les programmes de coopération du PNUD avec
| e gouvernenent sur |es grandes priorités nationales et sur |es domai nes dans

| esquel s une assistance a été expressénment denandée et ou |le PNUD jouit d'un
avantage conparatif; et f) de réanénager le partenariat entre | e gouvernenent,
les ONG et e PNUD en ce qui concerne |la prestation des services.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

12. Il existe une solide convergence entre |les objectifs et les priorités
définies par | e gouvernenment et | e mandat du PNUD, qui est de prompuvoir |e
dével oppenent humai n durabl e grace au renforcenent des capacités. Dans |es deux
donai nes thémati ques proposés (voir |es paragraphes 16 a 28 ci-dessous), le
gouvernement et | e PNUD coopéreront par conséquent pour

a) Atténuer |la pauvreté grace & la création de noyens de subsistance
dur abl es, principalenent en ciblant les interventions sur |es groupes qui vivent
dans une pauvreté absolue et sur |les autres groupes désavantagés, dans |es
régi ons aussi bien rurales qu'urbaines. Come |e gouvernenent |'a demandé, |e
PNUD appui era aussi les efforts dépl oyés pour renforcer |es noyens d' anal yse et
de suivi des politiques visant a lutter contre |a pauvreté et pour pronmouvoir
une gestion participative du dével oppenent;

b) Renforcer |les capacités afin d' habiliter les collectivités |ocales
e PNUD appuiera la fornulation, la mse en oeuvre et le suivi dinitiatives
comunaut ai res de dével oppenent et s'enploiera aussi a nettre |'admnistration
centrale meux a méne de desservir les régions rurales en fournissant des
services de formation et d appui dans des domai nes comme |la planification, la
gestion financiére, |e dével oppenment rural participatif, |la pronotion de
["intégration des femmes au dével oppenment et | e renforcenent des adm nistrations
| ocal es;

c) Promouvoir la prombtion de la femme et |'égalité entre les sexes : les
fonds correspondant aux nontants cibles pour |'allocation de ressources de base
du PNUD (MCARB) serviront a financer des efforts de plai doyer en faveur de
|'"égalité entre | es sexes et de renforcenent des capacités a cette fin, et 20 %
au noins des ressources disponibles au titre du programme seront affectées a
|"habilitation des femmes. Le gouvernenent a proposé que |e Fonds de
dével oppenent des Nations Unies pour la ferme (UNIFEM appuie la m se en oeuvre
du Plan d' action de Beijing au Malawi et les politiques élaborées a cette fin
par | es organi snmes des Nations Unies qui operent dans | e pays afin de conpl éter
les efforts entrepris par le PNUD pour intégrer |les femmes au dével oppenent et
| es autres politiques et programes él aborés a cette fin;

d) Pronouvoir une gestion durable de |'environnement et des ressources
naturelles : | e gouvernenent reconnait qu'il inporte de formuler des stratégies
de dével oppenment qui soient respectueuses de |'environnenent et d'intégrer |les
qguestions environnenental es aux systénmes de gestion du dével oppenent au pl an
national et au niveau des districts, des nunicipalités et des comunautés. A
cet égard, il est résolu a intégrer les questions environnenentales a toutes |es
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activités appuyées par e PNUD et a renforcer |es noyens d' application des

conventions internationales relatives a |'environnenent.

13. Le gouvernenent a denmandé que |le PNUD | 'aide a renforcer des capacités, ce
qu'il considére come une priorité nationale, en étroite collaboration avec |la
soci été civile, le secteur privé, les ONG |a Banque nondiale et les autres
partenaires. Ce processus concerté tendra a exploiter |les atouts dont dispose

| e PNUD dans des dommi nes come : a) une approche systénmatique de la formul ation
des politiques et des programmes afin de nménager la flexibilité nécessaire et de
nettre |'accent sur les programmes, les institutions et |es partenariats
nationaux; b) |'expérience qu'il a accumul ée dans différents secteurs et

donmai nes thémati ques; et c¢) une mét hode de conception et de réalisation des
programes fondée sur |'approche-programme et |a nodalité de |'exécution
nationale. En particulier, |'on s'attachera a renforcer |es capacités

nati onal es au noyen

a) D une application résolue par le Malawi des résultats des conférences
nondiales : |e Malawi est aujourd hui meux a méne de fornuler des politiques
depuis qu'il a activenent participé aux conférences internationales qui se sont
tenues sous |'égide des Nations Unies. Pendant |a période couverte par |le
prem er cadre de coopération, et de concert avec |les autres organi smes associ és
des Nations Unies, e PNUD aidera |l e Malawm a exécuter |es engagenents pris lors
de ces conférences, et particuliérenent | e concept "20 %20 %. Une attention
particuliére sera accordée aussi a |'inpact du VIH SIDA sur |es capacités
nati onal es;

b) D une conpl énentarité accrue de |'assistance extérieure fournie par
les différents donateurs : |e gouvernenent a demandé au PNUD de |'aider a
renforcer ses noyens de formulation et d' exécution des progranmes nationaux, a
€l aborer une politique en nmatiére d' aide extérieure et d améliorer |les
nécani snmes de gestion, de coordination et de mse en oeuvre de |'assistance
ext éri eure;

c) De partenariats nationaux : |e gouvernement est conscient du rdle que
les ONG et |e secteur privé peuvent jouer pour renforcer |es capacités
d' exécution et le sentinent de propriété des activités au plan national et au
ni veau des districts et des collectivités locales. Comre |les ONG de création
rel ati venent récente et ne disposant encore que d'assises fragiles, n'ont que
des noyens limtés, |'on s'attachera a appuyer |l es ONG | ocal es | orsque cela sera
possible, mais |a najeure partie des fonds di sponi bl es dans ce donai ne sera
affectée a une assistance directe aux bénéficiaires;

d) D un recours a la coopération technique entre pays en dével oppenent
(CTPD) : le Malawi n'a guére utilisé | e nécanisnme offert par la CTPD et aurait
intérét a exploiter |'expérience acquise et |es enseignenents tirés dans
d autres pays de la région. Le gouvernenent s'enploiera a rassenbler |les
conpét ences appropri ées aux échelons national, régional et international en
ayant recours au systeme des Nations Unies, aux échanges Sud-Sud dans |le cadre
de la CTPD, au programre de Vol ontaires des Nations Unies, aux agents des
servi ces nationaux de dével oppenent, aux agents bénévol es nati onaux, au
transfert des connai ssances par |'internédiaire des expatriés (TOKTEN) et a
d' autres nodalités de coopération efficaces et économ ques.
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14. Conpl énentarité des programmes des organi snes des Nations Unies. Afin

d' anéliorer |la conplénentarité et de créer un effet de synergie entre |les
programes des divers organi snes des Nations Unies, |e gouvernenent et ces

derni ers ont rédi gé une note de stratégie de pays. Initialenment, les activités
qui seront programees de concert dans |le cadre de la politique d' atténuation de
| a pauvreté porteront sur |'égalité entre |les sexes, la création de noyens de
subsi stance durables, la lutte contre le VIH SIDA, les jeunes, la
décentralisation et |e dével oppenent participatif. Le gouvernenment conpte que

| e Fonds d' équi penent des Nations Unies (FENU) et |e PNUD appui eront ensenble |a
création de fonds de dével oppenent |ocal, de mécani snes de crédit aux petites
entreprises et de systénes communautaires de co-gestion des ressources

naturelles. Dans |le cas du progranme de Volontaires des Nations Unies, il est
proposé que |'accent continue d étre ms sur |le renforcenent des capacités au
ni veau des districts. Au niveau des comunaut és, |'appui du PNUD, conpl été par

celui des VNU et des services nationaux de dével oppenent, tendra a promouvoir
des efforts auto-assistés de création de noyens de subsi stance durables. En
outre, e PNUD appuiera |la participation des agents bénévol es nati onaux au
processus de dével oppenent.

15. Dans |le cadre général de |'appui fourni au programe d'atténuation de |la
pauvret é él aboré par | e gouvernenent, |le PNUD fournira une assistance dans deux
donmai nes thématiques : a) création de noyens de subsistance durables (40 % des
MCARB) ; et b) gouvernance et gestion du dével oppenent (50 % des MCARB). (Dix
pour cent des MCARB seront conservés en réserve.) Sept programmes serviront de

cadre opérationnel. Les ressources autres que | es MCARB, conpl étées par un
financement paralléle, serviront égal enent a financer ces programres. Les deux
donmai nes d'activité prioritaires seront reliés come il convient lors de |la

conception des différents él énents des progranmes : par exenple, les efforts de
rationalisation de |a gestion du dével oppenent au niveau des districts devront
égal ement tendre a créer un environnenent propice a la création de noyens de
subsi stance durabl es dans | es communaut és ci bl es.

A. Création de noyens de subsi stance durables

16. Les activités réalisées dans ce donmi ne thémati que ont pour obj et
didentifier et d aider |es pauvres des régions rurales et urbaines, et
spéci al ement les femes, a se doter des capacités, des structures et des noyens
nécessaires pour satisfaire |eurs besoins essentiels tout en garanti ssant une
gestion durable et écol ogi quenent rationnelle des ressources.

17. COéation de noyens de subsistance durables et sécurité alinmentaire.
Conforménment a la politique nationale et au Plan d' action de pronotion de |a
sécurité alinmentaire et de la nutrition, cet élénent du programe portera sur |e
renforcenent des capacités dans | es donmines suivants : a) formulation de
politiques et de programes tendant a appuyer le plan d'intervention et
d'investissement dans |les secteurs de |'agriculture et de |'élevage afin de
nettre | es groupes et communautés pauvres meux a nméne de dével opper des npbyens
de subsistance durables; et b) fourniture, avec |les autres organi snmes des
Nations Uni es, de services ciblés de planification intégrée des opérations afin
de desservir plus efficacenent |es comunautés et |es groupes |es plus dénunis,
en particulier |es nénages dirigés par des fenmes, pour |les aider a créer des
noyens de subsi stance durables. Les principaux indicateurs de réussite dans ces
donmai nes seront |es suivants : a) approbation de la réforme de la politique




DP/ CCF/ MW 1
Francai s
Page 8

fonci ére et de plans de pronotion de la création de nobyens de subsi stance
durables et de la sécurité alimentaire au niveau des districts indi quant
clairenent |'appui attendu des organi smes des Nations Unies opérant au Ml aw ;
b) formation d' associations ou de coopératives efficaces d' exploitants; et

c) mse en place de mécanisnes de micro-crédit a |'intention des groupes
désavant agés ainsi que d' un cadre national de pronotion de |a sécurité
alimentaire.

18. Dével oppenent des entreprises et création d enplois. Cet élénment du
programe visera a appuyer |e dével oppenent des micro-entreprises et des petites
et noyennes entreprises, a la fois pour favoriser la création d enplois et pour
encourager |'essor du secteur privé. Les activités tendront principal ement a
renforcer |es capacités dans | es domai nes suivants : a) anal yse et programmation
des politiques du conmerce, de |'enmploi et de |"industrie, et mse en place d un
nécani sne efficace de consultation entre |l e secteur privé et |es pouvoirs
publics; b) création d un cadre |égislatif et institutionnel approprié; et

c) pronotion, au plan national et au niveau des districts, des services d' appu
aux mcro, petites et noyennes entreprises afin d accroitre | es revenus des
comunaut és rural es et spécial enent des femmes et des autres groupes

désavant agés.

19. Les indicateurs de succes seront notament |es suivants : a) mse en place
dans ce secteur de structures institutionnelles et de nmécani smes de gestion
appropri és; b) adoption de politiques et de lois dans | es donaines de |'aide aux
mcro et noyennes entreprises, du comerce et de |'industrie, de |a concurrence
et des coopératives; c) élaboration et adoption de stratégi es appropri ées en vue
d intégrer | a probl émati que homes-femes aux activités et aux progranmres;

d) création de necanisnmes de micro-crédit offrant une | arge gamme de services
financiers et autres aux micro et petites entreprises; et e) création

d' associ ations de femres chefs d'entreprises et de coopératives et de "vill ages
travaillant pour |'exportation", c'est-a-dire des villages désignés

officiell ement par |e gouvernenment conme ayant un avantage conparatif pour |a
production de denrées agricol es spécifiques destinées a |'exportation.

20. Gestion durable des ressources naturelles et de |'environnenent.
Confornménment au Plan national d'action et au Programme d'investissenent dans |e
donmai ne de |'environnenent, cet élénent du progranme tendra a intégrer des
pratiques rationnelles de gestion de |'environnenment et des ressources
naturel | es aux programes nationaux de dével oppenent. Un appui sera fourni pour
faciliter |"application d interventions et de politiques environnenentales, et
not anment pour nettre en place le cadre | égislatif et pour renforcer |es

capaci tés nécessaires a |l'intégration des consi dérations environnenental es aux
activités de dével oppenent, notamment par des efforts d'information, d' éducation
et de formation et par des évaluations d'inpact environnemental. Le programe
Capacités 21 aidera a établir |es noyens opérationnels nécessaires pour
pernettre aux conmunautés | ocal es de participer a |la gestion des ressources
naturell es et pour donner ainsi aux conmmunaut és |es plus vul nérabl es de plus

| arges possibilités d accroitre |eur production et |eurs revenus sur une base
écol ogi quenent rationnelle. Un appui sera fourni aussi pour la formulation de
programes nationaux concernant |a mise en val eur de sources d' énergie

renouvel ables, la lutte contre la désertification, la protection de |la

bi odiversité, la mse en val eur des technol ogies locales et |'application

d' "Action 21" en mlieu urbain.
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21. Les principaux indicateurs de référence pour cet él énment du progranmme
seront notamment |es suivants : a) concrétisation d' une approche coordonnée

d' une gestion comrunautaire des ressources naturelles; b) anglioration nesurable
des conditions de vie des femes grace a leur participation a des pratiques
écol ogi quenent rationnelles de gestion des ressources naturelles; et

c) approbation de programres nationaux dans des domai nes comme |a mse en val eur
des sources d' énergie renouvel ables et |'application d Action 21 en nmilieu

ur bai n.

B. Renforcenent des capacités de gouvernance et de gestion du
dével oppenent

22. L'objectif des activités réalisées dans ce donai ne thénmati que sera de
nettre la soci été a néne de s'organi ser plus efficacenent pour créer des nobyens
de subsistance durables. Le PNUD aidera | e gouvernenent a créer un

envi ronnenent propice de nature a faciliter un processus de transition en

nmati ére de gouvernance et de gestion du dével oppenent. Cet appui sera fourn
dans |l e cadre de quatre programmes opérationnel s.

23. Création d' un environnenent habilitant pour |a gouvernance et |la gestion.
Au titre de cet él énment du programme, |'on s'attachera a renforcer |es capacités
de gérer |l e changenent dans | e secteur public ainsi que | es capacités de gestion
économ que et financiére, notament en nmati ére de coordi nation et

d' adm nistration de |'assistance et de suivi et d'évaluation, ainsi que de
formul ation et de gestion des politiques, et en particulier des politiques

soci ales, y conpris pour ce qui est du suivi du programme "Vision 2020". Le
PNUD ai dera le Malawi a nmettre en place | es mécani smes nécessaires pour gérer le
changenent dans une perspective a long terme. |l est envisagé que cet appu

débouchera sur de profondes réfornes des structures, des processus, des
attitudes, des conportenents et des idées dans |la fonction publique. En outre,
e PNUD aidera | e Mal awi a él aborer sans tarder une stratégie visant a faire
face efficacenent, en nettant en oeuvre |es ressources humaines, financiéres et
intellectuelles du pays, a |'inpact sur |e dével oppenent de |'épidém e de

VI H SI DA

24, Les indicateurs de référence les plus inportants seront notament |es
suivants : a) adoption du progranme "Vision 2020" (voir |e paragraphe 8) et

i ntégration de ce programme au processus national de planification; b) adoption
et mse en oeuvre d' un programe de réfornme du secteur public; c) formulation

d' une politique de gestion de |'aide et éclaircissenent du cadre institutionnel
et d) adoption d' une politique sociale reflétant |es engagenents pris |lors des
conf érences nondi al es tenues sous | es auspi ces des Nations Unies, |'accent étant
ms en particulier sur |'inpact de |'épidém e de VIH S| DA

25. Gouvernance. Les activités entreprises au titre de cet él énent du
programe tendront a consolider |es structures dénocrati ques dans | es dommi nes
suivants : a) élections aux adm ni strations |ocal es; b) mécani snes

parl ementaires sél ectionnés; c) pronotion et protection des droits de |' home;
et d) appui aux organisations de la société civile, spécialenent en natiére

d' éducation civique, |'accent étant ms en particulier sur |la pronotion de
|'"égalité entre |l es sexes. Les indicateurs de référence seront notament |es
suivants : a) reéalisation d un programe d' éducation civique et d' éducation des
€l ecteurs en association entre | e gouvernenent et |la société civile; et
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b) révision du cadre juridique, de |la nagistrature et des nmécani snes
parl ementaires, conforménent a la nouvelle Constitution

26. Gouvernance |locale et gestion du dével oppenent. Conforménent a |la nouvelle
politique de décentralisation, |le PNUD appuiera : a) |'application sur
|"ensenble du territoire national de projets inspirés de ceux qui ont donné |es
neilleurs résultats pendant |e cinquiéne programe, notamment dans des donai nes
come | ' él aboration de plans directeurs et de fonds pour |e dével oppenent des
districts et la revivification des structures de participation conmunautaire; et
b) le renforcenent des institutions nécessaires a un systéenme unifié de
gouvernance au plan |l ocal fondé sur la participation comunautaire. Les

i ndi cateurs de succes les plus inportants seront |'établissement de systenes de
pl anification et de financement dans tous les districts; la création de
capacités institutionnelles d analyse et d application décentralisées des
politiques au niveau du gouvernenent central et des districts; la relance des
nécani smes de participation communautaire dans tous les districts; et

| " habilitation des communaut és, et spécial ement des femmes, afin d accroitre

| eur participation aux processus et aux activités de gouvernance et de

dével oppenent.

27. Pronotion de la femme et de |'égalité entre les sexes. Conforménent a la
politique d atténuation de |la pauvreté et afin d anéliorer la condition des
fermes et d' élimner les inégalités actuelles entre | es sexes, cet élénent du
programme tendra a renforcer |es capacités et a élaborer une stratégie

d intervention positive pour faciliter Ia mse en oeuvre d un plan d'action
national. Le PNUD fournira égal ement un appui pour renforcer |es capacités du
gouvernement, des ONG et de la société civile pour les nettre meux a nméne
d'identifier, d analyser, de concevoir, de coordonner et d'intégrer des
activités de prompotion de |'égalité entre | es sexes aux politiques et aux
programes nationaux de dével oppenent.

28. Les activités entreprises au titre de cet él énent du programe pernettront
de meux cibler les interventions visant a lutter contre |a pauvreté de naniére
qgu' el l es bénéficient aux secteurs |les plus pauvres de |a société, et
spéci al ement aux femmres. Les principaux indicateurs de réussite seront

not anment | ' adoption et |'application d une politique nationale de pronotion de
|'égalité entre hommes et femmes et |e renforcenent des capacités
institutionnelles de dispenser une formation a |'analyse de |a probl émati que
homes- f emmres, aux activités sexospécifiques de recherche et de gestion et a la
pl ani fication sexospécifique.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

29. Tous les élénments du cinqui eme programme ont fait |'objet d une exécution
nationale et |es évaluations ont confirmé | es avantages de cette nodalité de
réalisation. Le gouvernement continuera d avoir recours a |'exécution
national e, en apportant a cette nodalité quel ques angéliorations, et notament en
faisant participer aux activités des partenaires nati onaux autres que |es
institutions traditionnelles du gouvernenent central (par exenple | es conseils

| ocaux, les centres de recherche, |es organi snmes para-étatiques, les ONG et |es
organi sati ons communautaires); en sinplifiant |les systenes de transferts
financiers et de rapports sur |a base du processus de décentralisation en cours;
et en précisant et en renforcant le r6le joué par |es organi smes des Nations
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Unies dans |a nodalité d' exécution nationale de nmani ére a pouvoir plus
facil enent nobiliser |leurs ressources et |eurs conpétences.

30. Afin de faciliter une exécution nationale efficace du cadre de coopération
et de renforcer |es capacités nationales de gérer |les programmes et |e

dével oppenent en général, |e gouvernenent utilisera les MCARB et |e report du
chiffre indicatif de planification (ClP) du cinqui ene cycle pour appuyer |es
efforts de renforcenent des capacités en natiéere d' él aboration des progranmes,
d' adm nistration en général et de gestion financiére, d' établissenment de plans
de travail, de perfectionnenent des nodalités d' exécution et de suivi et

d' éval uati on.

31. Conpte tenu de |'expérience acqui se pendant |a réalisation du cinquiene
programe ai nsi que des nouveaux arrangenents du PNUD en nati ére de
programmation, |e gouvernenent a |'intention de gérer |a coopération avec |le
PNUD a trois niveaux - programmes, domai nes thémati ques et cadres de
coopération - en définissant clairenent dés | e stade de | a conception des
activités les responsabilités qui inconmberont aux différentes institutions
nati onales en mati ére de suivi, d exanen et d' éval uation

32. Au niveau du cadre de coopération dans son ensenble, |e gouvernenent a
["intention d utiliser les réunions trimestrielles réguliéres qui se tiennent
sous | a présidence du Mnistere des finances pour procéder a |a supervision, a
| " examen et a |'évaluation de |'appui que le PNUD et |es organi snes du systene
des Nations Unies auront apporté a |la réalisation des programmes nationaux. En
outre, lors de la réunion du quatriéme trimestre, |'on procédera a un examen
annuel du cadre de coopération qui portera principalenment sur les résultats
obtenus et |'inpact des activités. Les fonds et organi snes des Nations Unies
continueront de participer a ce processus de gestion des programmes sous |a
direction du Coordonnateur résident. De nménme, |'exanen triennal du cadre de
coopération est prévu pour la fin 1999, date convenue pour |'exanen conjoint de
tous | es programres réalisés par des organi smes des Nations Unies au Mal aw .

33. Pendant |le cinquiéme programme, |le PNUD s'est enployé a nobiliser auprés de
tierces parties, au titre de la participation aux colts, un financenent de

quel que 38 mllions de dollars, alors qu'il n'avait alors que peu d' expérience
de la nobilisation des ressources. Les résultats de ces efforts ont été
limtés, sauf dans | es domai nes de | a gouvernance et de |'environnenment.

| ndépendanment de | ' appui fourni par |e PNUD dans | e cadre de ses efforts de
gestion et de coordination de |'aide en général, |e gouvernenent aura besoin

d' un appui spécifique pour nobiliser |es ressources nécessaires a la réalisation
des activités prioritaires prévues dans |l e cadre de coopération. Le

gouver nement a égal ement denmandé au PNUD de consulter d'autres donateurs, le
secteur privé et les ONG sur |la possibilité de participer aux colts des
programes prévus par |le premer cadre de coopération et de |es co-financer

L' on trouvera dans |'annexe au présent docunent |es objectifs fixés en matiere
de ressources de base et autres pendant |a période couverte par le premer cadre
de coopération.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE MALAW
(1997- 2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Montant estimatif du report de CIP 3746
MCARB 1.1.1 29 822 Affecté immédiatement au pays
MCARB 1.1.2 0a66,7% Cette fourchette est présentée aux fins de
du MCARB | planification initiale seulement. L'affectation
111 effective dépendra de I'existence de
programmes de qualité. Tout relévement du
taux maximal dépendra également de la
disponibilité des ressources
MCARB 1.1.3 200 Affecté en 1997 aux secours aux victimes des
inondations
AEPP/AST 1802
Total partiel 35 570 a/
RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES DE
BASE DU PNUD
Participation aux colts du gouvernement
Fonds pour le développement durable : 5 106
dont :
FEM 5 000
Protocole de Montréal 106
Participation aux codts de tierces parties 8 000
Autres fonds, fonds d'affectation spéciale et autres 13 000 Initiative de lutte contre la pauvreté
dont :
FENU 12 000
ISGA 1 000
Total partiel 26 106
TOTAL GENERAL 61 676 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau des

pays.

b/ Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = appui aux services
techniques; CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; MCARB = montants cibles

pour l'allocation de ressources de base; SAT = services d'appui technique; RSP = ressources spéciales du programme; ISGA

= Initiative spéciale pour la gouvernance en Afrique; FENU = Fonds d'équipement des Nations Unies.
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