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| NTRODUCTI ON
1. Le cadre de coopération pour |a République des Mal dives constitue | a base
de | a coopération du PNUD avec | e gouvernenent pour |a période 1997-1999. Il se

fonde sur une série de consultations et d entretiens entre | e gouvernenent et le
PNUD, qui a commencé avec |'examen a mi-parcours du cinqui éme programe de pays
(1992-1996). La préparation du présent cadre de coopération a coincidé avec |la
m se au point du Plan national de dével opperment 1997-1999, ce qui assure que

| ' assi stance du PNUD répond aux priorités nationales, tandis que de solides
coupl ages la rattachent aux politiques et progranmes nationaux de dével oppenent.
Le présent cadre de coopération décrit conment devra étre orientée |la
coopération du PNUD afin d' appuyer du meux possible les buts et priorités du
pays en nati ére de dével oppenent confornménment au mandat et aux avant ages
conparatifs du PNUD en tant que partenaire pour |e dével oppenent.

2. Les étapes principales de la fornulation du cadre de coopération ont été la
note d' orientation du PNUD et |la réunion du Comté de surveillance de | a gestion
des programes (12 mai 1997), qui ont perm s au PNUD de comuni quer au

gouver nement ses vues quant a la facon dont |a coopération du PNUD pourrait
appuyer les efforts des Mal dives en mati ére de dével oppenent.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS
L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

3. Les Mal dives, qui appartiennent a la catégorie des pays |es npins avanceés,
sont un archipel de prés de 1 200 iles coralliennes, dont 200 habit ées,
réparties en 19 atolls admnistratifs fornmant une chaine de 820 km sur 130 km en
son point le plus large. La dispersion de |la population et |es distances qu
séparent |les iles provoquent de graves désécononies d' échelle dans | es secteurs
de la production et des transports, ainsi que pour |'organisation de
["infrastructure sociale et matérielle.

4. Mal gré les contraintes majeures qui entravent |eur dével oppenent, |es
Mal di ves ont réalisé de renmarquabl es progreés depuis une dizai ne d' années.

Pendant | a plus grande partie des années 80, |a croissance annuelle du produit
intérieur brut (PIB) a dépassé les 10 % puis elle est retonbée au rythnme plus
sout enabl e de 6,5 % pendant |a période 1991-1996. Le PIB par habitant a
progressé en ternes réels de 470 dollars en 1985 a 768 dollars en 1995, soit
deux fois plus que |'accroissenment dénographi que. Cette expansi on économ que,
alinentée par |'évolution des secteurs du tourisne et de |a péche, a apporté non
seul enent une plus grande prospérité a | a popul ation nmal di vienne nmai s aussi des
progreés consi dérabl es dans | e donmai ne du dével oppenent social, sans inposer un

fardeau particuliérenment onéreux a |'environnenent.

5. Au cours de | a décennie écoul ée, |la quasi-totalité des indicateurs
pernettant de nmesurer |e dével oppenent humai n durable ont signal é d'inportantes
améliorations. Ces progrés sont particulierement visibles dans |'évolution de

[ "indi cateur du dével oppement humain qui place |les Maldives 107¢ sur 174 pays et
en fait |'un des deux pays d' Asie du Sud a « dével oppenent humai n noyen ». Bien
que |l es Maldives aient réalisé des progrés considérables, elles font face a de
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nonbreux défis. Les facteurs les plus inportants du point de vue du
dével oppenent humai n durabl e peuvent se résuner comme suit.

6. Popul ation et enploi. L'accroissenent dénographi que s' est accél éré pendant
| es années 80, atteignant un somet de 3,4 %a la fin de |a décennie, puis
retonbant a pres de 2,8 % ce qui représente encore un des rythmes |les plus
rapi des au nonde. Au taux actuel, la population devrait passer de

250 000 habitants en 1995 a 300 000 au début du siecle prochain et doubler
dici 2020. Cette augnentation risque d' avoir de nonbreuses répercussions
donmageabl es non seul ement sur | e rapport popul ati ons/ressources, qui exprinme
déj a certaines contraintes, mais aussi sur la sécurité alinmentaire,

[ " urbanisation et les colts de constitution et d entretien de |'infrastructure
sociale. Prés de la noitié de | a popul ation est actuell ement &gée de npoi ns de
15 ans, tandis que 26 000 jeunes arriveront sur |le marché du travail au cours
des ci ng prochai nes années.

7. Disparités régionales. Bien que |es indicateurs nacroéconom ques du

dével oppenent aient enregistré des ameliorations nmarquées ces derni éres années,
ils masquent des différences et des disparités inportantes entre la situation a
Mal é et dans les atolls en ce qui concerne non seul enent | e revenu des nénages
mai s aussi |'accessibilité et la qualité d une | arge gamme de services soci aux,
notanment |la santé et |'éducation. Les disparités d un atoll a |'autre et d' une
fle a l'autre reflétent —peut-étre plus de celles qui existent entre Ml é et
les atolls —des différences quant aux potentiels de dével oppement a |'intérieur
de |"archipel. Pour réduire les disparités entre les iles, les politiques du
gouver nement devront aller au-dela des critéres actuels de répartition équitable
et de réinstallation volontaire.

8. Inégalités homres-fenmes. Les Maldiviennes sont parm |les fenmes |es plus
émanci pées du nonde islamque. Cela s'exprine par un indicateur sexospécifique
du dével oppenent humain qui place |les Maldives devant |a plupart des pays d' Asie
du Sud et par un indicateur de |'habilitation des fenmes qui net |es Ml dives au
tout premer rang de ces pays. Les questions homes-femes constituent
cependant un donaine particulier de préoccupation. Bien que |es femes aient
tradi tionnell enent joué un ré6le inportant dans |'économ e nationale, |eur
position a été érodée par |'évolution récente de |'écononmi e, tandis que |es
restrictions que |la pratique sociale inpose au nouvenent des femes ont |imté

| eur participation aux activités touristiques. De ce fait, le taux de
participation des femmes a |'activité économ que est tonbé de |'un des niveaux
les plus élevés a |'un des plus bas du nonde en dével oppenent.

9. Protection de |'environnenent. Jusqu'a récenmment, |a dégradation de

" environnenent se limtait aux effets localisés du déboi senment, |equel résulte
de | a demande de conbustible, et a |'exploitation du corail et du sable en

| ' absence d'autres matériaux de construction. Un dével oppenent économ que et
soci al accél éré, conjugué a un accroi ssenent dénographi que rapi de, a cependant
intensifié les pressions dont font |'objet |les ressources fragiles du pays.

La liste des probl enes d' environnenent s'allonge et s'étend aux difficultés de
logenent, a |'élimnation des eaux usées et des déchets solides, a |'épuisenent
et a la pollution des ressources en eau dans les Tles les plus peuplées, ala

surpéche et surexploitation de certaines espéeces marines, a |la destruction de
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|"habitat corallien et a |'érosion du littoral, intensifiée par |'extraction du
corail. Certains de ces probl énes rendent |es Ml dives encore plus vul nérabl es

aux catastrophes naturelles, tandis que d' autres conpronettent la durabilité des
noyens d' exi stence des popul ati ons insul aires.

10. Gouvernance. Les Maldives font face a un certain nonbre de défis critiques
qui rel évent en général de |a gouvernance. Les plus inportants consistent a

a) renforcer encore | es capacités pour une gestion effective du dével oppenent au
niveau central et a |'échelon des atolls; b) décentraliser effectivenent |es
nmécani snes décisionnels afin d habiliter les collectivités |ocales et |eur
pernettre de participer plus |argenent aux décisions qui touchent leur vie

quoti dienne et leurs noyens d' existence; et c) accroitre la mse en val eur des
ressources humai nes du pays, dans la nesure ou |la faiblesse actuelle de la
formation de capital humain a des répercussions donmageabl es sur | es capacités
nécessaires pour relever les défis dans un certain nonbre de donmi nes touchant
au dével oppenment humai n durabl e.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

11. Pendant |e cinqui éne programe de pays (1992-1996), |le PNUD a financé un
| arge éventail de projets, presque tous du type « autonome ». Bien que le
gouvernenment ait apprécié la flexibilité offerte par |a coopération du PNUD et
gue beaucoup de projets soient parvenus a leurs fins et aient produit |les

résultats esconptés, il existe des raisons de croire que |a diffusion des
ressources du PNUD sur un grand nonbre de secteurs et |'absence de concentration
mani feste ont réduit |'inpact global de |a coopération du PNUD. 1| est possible

de renforcer la valeur de |a coopération du PNUD en concentrant |es ressources
di sponi bl es sur un petit nonbre de thénes et en portant plus netterment |'accent
sur des programmes plutdt que des projets, en vue de renforcer | a concentration
thématique et d' établir des coupl ages conceptuel s et opérationnels entre
différents ensenbles d'interventions appuyées par | e PNUD

12. L'expérience acqui se avec |la mise en oeuvre du cinqui éne progranme de pays
a ms en lum ére des donai nes ou un renforcenment est nécessaire, notamrent |es
suivants : a) souvent, aucune éval uation préal able des capacités n'avait été

ef fectuées au nonment de | a conception des projets de renforcement des capacités;
cela a eu des effets dommageabl es sur la durabilité des inpacts car |es

hypot heses rel ati ves aux capacités des honol ogues et |es arrangenents et

capaci tés d' exécution nationale étaient parfois particuliérenent problématiques;
b) la probl énati que hommes-femes et les interventions visant a améliorer |la
condition de la femme n'ont pas toujours recu une attention suffisante;

c) |'élaboration et la mse a |l'épreuve de nécani snmes et arrangenents pour
|"habilitation effective des collectivités |ocales, surtout dans |es projets de
dével oppenent des atolls et des Tles, n'ont eu qu' un succés limté; et

d) la forrmulation de criteres de réalisation et d'indicateurs de réussite n'ont
pas fait |'objet d une attention suffisante, non seul ement en ce qui concerne

I es projets individuels nais aussi |e programme de coopération du PNUD dans son
ensenbl e. Les enseignenents tirés de cette expérience seront incorporeés aux
activités programmati ques pendant |a période du présent cadre de coopération
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I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

13. L'objectif principal de |la coopération du PNUD pendant |a durée du présent
cadre de coopération consiste a contribuer directenment aux progranmres du
gouvernenment qui visent a relever les défis critiques du dével oppenent humain
durable. Les politiques du gouvernenment en mati ére de dével oppenent ont été

€l abor ées dans | e Plan national de dével oppenent 1992-1996, |equel définit
guatre grands domaines prioritaires : gestion de |'économ e et dével oppenent
économ que; dével oppenent social; dével oppenent institutionnel; et
environnenent. L' élaboration du Plan national de dével oppenent 1997-1999 est
sur le point de s'achever avec |'appui du PNUD. Il réaffirme |'engagenent du
gouver nement en faveur de |'approche du dével oppenent ainsi que |es objectifs
qui ont guidé son action jusqu'ici, notamment |a réduction des disparités, la
répartition équitable des fruits du dével oppenent (surtout |'accés aux services
sociaux et a |l'enploi) et la durabilité des ressources physiques et naturelles.

14. Dans le but dintensifier les inpacts, |es ressources disponibles seront
concentrées sur un plus petit nonmbre de donmi nes touchant |e dével oppenent
hurmai n durable et des efforts délibérés seront acconplis en vue d' établir des
coupl ages conceptuel s et opérationnels non seul enent entre | es programres
appuyés par | e PNUD mai s aussi avec |es programes nondi aux et régi onaux du PNUD
et d' autres partenaires pour |e dével oppenent. En outre, |es programmes appuyeés
par | e PNUD seront congus pour servir de programes-cadres que | e gouvernenent
pourra enpl oyer pour |a nobilisation de ressources auprés des autres partenaires
pour | e dével oppenent.

15. Toutes les interventions appuyées par | e PNUD présenteront une di mension
homes-femes, la priorité étant accordée a |'intégration de considérations

d' ordre sexospécifique aux stratégies de transformation. Elles tiendront conpte
des inégalités homes-femres existantes et s'y révéleront sensibles, |e but
étant de renforcer le rdéle joué par |les femes dans | e processus de

dével oppenent du pays. Les femes seront cibl ées tant comme bénéficiaires que
come partenaires, tandis que |'« action palliative » (affirmative action)
trouvera une expression concréte avec |'affectati on de ressources de base du
PNUD aux €l énents programmati ques qui visent a la pronotion de |la feme, avec
20 % du total des nontants-cibles pour |'allocation des ressources de

base ( MCARB).

16. Le gouvernenment continuera de conpter sur | e PNUD pour fournir un appui
dans | es donmines de |a coordination de |'aide et de |a nobilisation des
ressources. Un ordre de priorité élevé est accordé au réle central que joue le
PNUD dans | ' organi sation périodi que de tables rondes qui constituent |'instance
la plus inportante pour | a nobilisation de |'aide et une plaque tournante pour
des consultations infornelles au sein de | a communaut é des donat eurs.

Le gouvernenent donne aussi la priorité au rdéle du PNUD pour un renforcenent
accru de |la coopération entre | es organi smes de dével oppenent du systénme des
Nations Unies, en particulier ceux qui forment |le G oupe consultatif m xte des
politiques; a |'élaboration d une note de stratégie de pays qui apporte une plus
grande cohérence; et a l'intensification de |I'inpact général des programes de
coopérati on des organi snes de dével oppenent du systéne des Nations Unies.
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17. Le gouvernenment conpte égal enent sur |e PNUD pour appuyer |e processus
permettant de transformer |es accords internationaux conclus dans | e cadre du
systene des Nations Unies en politiques et programes concrets. La priorité
sera donnée a | a Déclaration et Programme d'action de Copenhague, au Sommet

« Planéte Terre » de R o de Janeiro et aux accords internationaux concernant |e
changenent climatique et |la nontée du niveau de la ner, au Programe d' action
adopt é par la quatriénme Conférence nondiale sur les femmes et au Programe

d' action adopté par |a Conférence nondi al e sur | e dével oppenent durabl e des
petits Etats insulaires en dével oppenent.

18. Trois grands théenmes ont été définis come donmi nes de concentration pour |le
programe de coopération du PNUD. Non seul enent ces thenes correspondent a des
défis nationaux critiques en matiére de dével oppenent humai n durabl e mais encore
ils expriment clairenent | e nmandat et |es avantages conparatifs du PNUD en tant
que partenaire pour |e dével oppenent. On étudie et on continuera d' étudier
attentivenment |les possibilités d' établir des coupl ages conceptuels et
opérationnels a |'intérieur de ces thénmes et entre ceux-ci. Par exenple,

| " appui du PNUD au renforcenment des capacités au niveau des atolls et des Tles
pourrait utilenment se concentrer sur les atolls et les iles pour |esquels une
aide est prévue au titre du thene 1 (noyens d' existence durables) dans |e but

d établir des conpl émentarités et des inpacts mutuell ement renforcés.

Les activités a appuyer au titre du théme 3 (environnenment) sont auss
parfaitenent conpati bl es avec |a conservation des bi ens environnenentaux qu

sont a | a base des nmoyens d' exi stence durabl es.

a) Croi ssance dans |'équité : noyens d' existence durables

19. Le programe appuyé par le PNUD au titre de ce thene poursuivra un double
objectif : pronouvoir des noyens d'existence durables et réduire les inégalités
de chances et les disparités dans |'accés aux services sociaux; et il sera
résol ument concentré sur les atolls et les 1les.

20. Les nouvelles initiatives programmati ques se fonderont sur |'expérience
déj a acquise en mati ére de dével oppenent intégré des atolls. Le projet de

dével oppenent rural intégré dont |'exécution s'est achevé sur |'atoll de Meenu a
ms |'accent sur la création d enplois productifs grace a |'exploitation

envi ronnenent al ement saine du potentiel de dével oppenent agricole. Un deuxiénme
projet exécuté sur |'atoll de N lhande, qui a atteint |le stade de |'évaluation
finale, était axé sur la formation, la création d enploi et |e nmarchéage.

Un troisiénme projet en cours d' exécution sur |'atoll de Noonu avec un
financement du programme régional du PNUD de lutte contre |a pauvreté net

| "accent sur |a pronption d' approches participatives du processus décisi onne

local, la dénmarginalisation de |la population de |'Tle et |a nobilisation des
ressources | ocal es pour des investissenents dans des activités génératrices de
revenu et dans |'infrastructure d' appui nécessaire.

21. Des initiatives programmati ques pour de nouveaux projets ciblés des atolls
et groupes vul nérabl es spécifiques sont déja en cours. En raison des

di f férences consi dérables qui existent entre les atolls et les iles, ces
initiatives tiennent conpte des contraintes et des possibilités particuliéres
exi stant au niveau de chaque Tle, certaines séries d'interventions étant cibl ées
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sur des atolls possédant un potentiel manifeste en natiére de terres et de
dével oppenent, ainsi que sur ceux qui sont gravenment dépourvus de ressources et
dont le potentiel est des plus nodiques. Les initiatives viseront a él aborer
des approches innovatrices et reproductibles qui contribuent directenent a une
expansi on envi ronnenent al ement dur abl es de débouchés abouti ssant a des enpl ois
productifs, et qui pernettent aux popul ations |ocal es de participer plus

ef fecti vemrent aux processus décisionnels qui influent directenment sur |eurs
noyens d' exi stence. Les interventions appuyées par |e PNUD viseront égal ement a
créer des possibilités, en tant que de besoin, pour |es investissenments du
secteur privé au niveau des atolls et des Tles et pour la participation des
organi sati ons non gouvernenental es et des organisnes de |l a soci été civile,
surtout ceux qui se situent au niveau des Tles et poursuivent notoirenment des
obj ectifs de dével oppenent.

22. Un projet concernant |'atoll de Vaavu —dont |a popul ati on est cl airsenge
et les ressources nmeédi ocres et ou, pour la prem ére fois aux Ml dives, |la
responsabilité des projets est décentralisée au niveau du Bureau d'atoll —sera
nené sel on une doubl e approche. Prem érement, il sera axé sur un neilleur acces
aux services essentiels : acces de 90 %de |a population a de |'eau de boi sson
sal ubre; anglioration marquée des résultats scolaires; et accroissenent de |la
production de |a péche et de |'horticulture nénagére selon des techni ques

envi ronnenent al ement durabl es, d'ou une augnentati on des revenus. Deuxi énenent,
le projet réalisera en paralléle une analyse rurale participative visant a
nettre au point un programre comunautaire, ce qui pernettra a la collectivité
de définir d autres activités prioritaires en nmati ere de dével oppenent.

Sur |'atoll de Laanmu, ou existe un inportant potentiel d'aménagenent agricol e,
|'accent sera porté sur la création d enploi et de revenus, en particulier pour
les fermes et |es jeunes.

23. Du fait de la carence générale en ressources terriennes, on envi sagera

d' él aborer un projet visant a analyser |le potentiel des ressources marines.

On pourrait étudier une éventuelle diversification des activités productives
dans | e donai ne de | a substitution des inportations (surtout pour les fruits et
| égunes qui ont d'inportants débouchés dans les lieux de villégiature
touristique) et dans le but de nmettre en valeur |le potentiel d exportation de
ressources marines non traditionnelles. Le PNUD pourrait faciliter
["introduction et |'adaptation de technol ogies pernettant de pallier |a pénurie
de terres arables et d' eau douce, telles que |'agriculture hors terre, ainsi que
de techni ques d' exploitation spécifiques pour |e poisson et autres ressources
mari nes.

24. lnpacts prévus. L'aide du PNUD se traduira par une augnmentation des
revenus et par |'accession a des noyens d'existence plus durables pour |les
nénages des atolls et des Tles visées par |le programme. Les inpacts
conprendront, pour |les fenmres rural es, une augnentation nmarquée des possibilités
d' enpl oi productif grace a |'exploitation durable des ressources narines et
terriennes, et un plus large accés a |'enseignenent au-dela du primaire, qu

| eur pernettra de réaliser |leur potentiel individuel et de contribuer au

dével oppenent plus poussé de leur famlle, des collectivités et du pays.

L' éval uation de |'inpact du progranmme sera grandenent facilitée par |les

résultats de |'anal yse pauvreté/vulnérabilité, actuellenment en cours, qu
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serviront a établir un systéne de contrdle des val eurs de référence
sexospéci fiques pour |la nesure des inpacts et interventions visant a pronmouvoir
des noyens d' exi stence durables dans les collectivités des atolls et des Tles.

b) Gouvernance : renforcenent des capacités pour |la gestion
du dével oppenent

25. Les initiatives programmati ques rel evant de ce théne viseront a contri buer
au renforcenent des capacités et a la mse en val eur des ressources hunai nes
nécessaire pour une gestion efficiente et effective des processus nationaux de
transformati on économ que et soci al e.

26. Le renforcenent des capacités a |'échel on national consistera notamment a
renforcer encore un systéme intégré de supervision et de rapports ainsi qu'un
syst ene harnoni sé de planification et de budget auprés du Mnistére du plan, des
ressources humaines et de |'environnement et du Mnistére des finances et du
Trésor, ainsi que plusieurs autres organi snes techni ques chargés de téaches

rel evant du dével oppenent humain durable. Le renforcement des capacités dans
ces donmi nes est consi déré non seul ement comme un noyen d' angéliorer |'efficience
des processus du plan et du budget nmais aussi conme une action conforme a

| ' évol ution progressive du rdéle du gouvernenment qui, de « fournisseur » devient
« facilitateur » du dével oppenent, ce qui exige une capacité accrue de

supervi ser | es tendances et processus d' ensenbl e du dével oppenent.

27. La mise en val eur des ressources hunmaines en tant que priorité nationale
profitera aussi de |'appui que le PNUD et d' autres donateurs fournissent en vue
de renforcer les établissements essentiels dans | e domaine de la formation et

d' actual i ser |'enseignenent secondaire en fonction des besoins des él éves et du
pays. Dans certains cas précis, |'aide fournie par |e PNUD en vue d' adapter et
d' expl oiter des systéenes d'information assistés par ordinateur en formant du
personnel national exercera un effet nultiplicateur allant au-dela de

| ' établissenment bénéficiaire et produira ou garantira des ressources économ ques
essentielles a |'appui de |'objectif de croissance dans |'équité.

28. Le renforcenent des capacités au niveau des atolls et des Tles facilitera

| ' établissement de cellules de dével oppenent auprés des Bureaux d'atoll

| esquel | es auront mandat de travailler avec |es groupes comunautaires en vue de
définir |l es besoins prioritaires, de nobiliser des conpétences et |es ressources
qui existent au sein des collectivités locales, a |'appui de projets

d' aut o- assi stance, et d' anméliorer |la coordination entre |es progranmes et
projets des organisnes officiels Le renforcenent des conpétences du personne

du Mnistere de |'admnistration des atolls jettera | es bases d' une m se en
oeuvre décentralisée des activités de dével oppenent économ que et social et
facilitera |l e renforcenent des capacités des conmités d' anménagenent des iles et
des conités de fermes en nmatiére de planification et de gestion. L'accent sera
porté sur |'élaboration d' approches participatives et innovatrices.

29. lnpacts prévus. La coopération du PNUD se traduira par des capacités
nettement anéliorées a |'échelon national en matiére d' orientation, de gestion
et de supervision du processus de dével oppenent, ainsi que par une répartition
des ressources répondant meux aux priorités nationales en natiére de
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dével oppenent. Au niveau des atolls, les institutions insulaires, notament |es
institutions de femmes, seront renforcées afin de leur pernettre de contri buer
au dével oppenent social et économ que des collectivités insulaires, tandis que
des stratégies seront él aborées et testées en vue de dénarginaliser |es
collectivités insulaires en | eur permettant de participer plus |argenent et

ef fectivenment aux mécani smes déci si onnel s.

c) Envi ronnenent : sauvegarder |a base du dével oppenment durable

30. Sous ce théenme, |'objectif principal consistera a : renforcer |es capacités
national es afin d' élaborer un cadre institutionnel et des politiques qu

assurent la pleine participation des secteurs public et privé a |la protection et
a la régénération de |'environnenent; nmettre au point des outils de gestion et
de supervision a cet effet; et, en pernettant aux Mal dives de s'acquitter de

| eurs obligations aux termes des accords et traités internationaux, renforcer |la
position du pays dans les instances internationales tant comme exenple d' un
dével oppenent durabl e réussi que come victine potentielle du changenent

climatique.

31. Les Ml dives étant nenacées par un éventuel relévenent du niveau des nmers,
un ordre de priorité élevé sera donné au renforcenent des capacités afin de
pernettre au gouvernenment d' établir |es rapports qui lui inconbent aux termes de
I a Convention-cadre des Nations Unies sur |e changenment climatique.

En particulier, une assistance sera fournie pour |'établissenent d' un inventaire
des gaz a effet de serre et d' une analyse de vulnérabilité, avec des objectifs
tirés de la Convention-cadre quant a |'inventaire des gaz et de leurs puits, des
options en natiére de mtigation et d' adaptation, d un plan national de mse en
oeuvre et de la prem ere Communication nationale. L'aspect vulnérabilité de

| " anal yse établira | es bases des interventions appuyées par |e PNUD dans |e but
de renforcer |les capacités nationales en matiére de gestion intégrée du
littoral. L'accent sera nécessairenent porté sur la fornmati on appropriée, le
renforcenent des institutions et un appui éventuel aux efforts que déploie le
gouvernenment en vue d'introduire un systéne d'information géographi que qu
pernettrait notamment aux organi snes officiels de contr6ler |'érosion du
littoral et la nontée du niveau de la nmer. L'appui du PNUD aux activités
concernant | e changenment climatique conprendra égal enent une aide pour la mse
au poi nt de systeéenes de prévision nétéorol ogi que.

32. La priorité sera égal ement donnée a un appui concernant |a Convention sur
la diversité biologique. Le PNUD coopérera a |'élaboration d' une stratégie
nationale et d un plan d' action pour |le naintien de |a diversité biol ogi que,
conformément aux articles 6 et 8 de la Convention. Conpte tenu de |la

vul nérabilité particuliére des écosysténes insulaires, le nmaintien de |la

di versité biologique est d une inportance vitale si |'on veut sauvegarder |es
bases des noyens d' exi stence futurs des popul ations des atolls et des 1les.

A cet égard, on assurera activenent |la conpl énentarité de |a coopération du PNUD
sur | es aspects stratégi ques avec |'appui prévu des donateurs, par exenple pour
| a création de zones protégées. La sensibilisation aux questions et programes
concernant |'environnenment viendra étayer cet effort, conme en ténpi gnent

not anment |es contributions fournies par | e progranme régional du PNUD, qui
apportent actuellenment un appui concret a |l'« Initiative du mllion d" arbres ».
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33. Inpacts prévus. Le programre appuyé par | e PNUD contribuera a pernettre au
gouvernement de s'acquitter de ses obligations aux ternes des dispositions
d' accords internati onaux qui présentent une inportance vitale non seul enent pour
| e dével oppenent humai n durable mais aussi pour |a survie du pays.
Il contribuera directenment au dével oppenent des institutions et des ressources
hurmai nes nécessaires pour formuler et nettre en oeuvre des stratégies et
programes dans certains domai nes hautenent prioritaires comme |a gestion
i ntégrée des zones littorales et e maintien de |la diversité biologique qui, aux
Mal di ves, sont inséparablenent liés a |la pronotion de noyens d' existence
durables et a la réduction de la vulnérabilité du pays face aux catastrophes
naturel | es.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

34. Exécution nationale. Des progres considérables ont été enregistrés avec |la
nodal ité de |'exécution nationale. Le gouvernenment a pleinenent fait sienne
cette nodalité, conscient qu'elle constitue un noyen de renforcer encore ses
propres capacités d' exécution, de supervision et d' évaluation; ces derniéres
années, prés de la noitié des |la coopération du PNUD concernait des projets ms
en oeuvre selon cette nodalité. Elle a donné des résultats favorabl es du point
de vue tant de la qualité des projets que des délais de réalisation et elle sera
activenent pronue pendant |a durée du présent cadre de coopération

L' expérience a cependant révélé qu' a |'avenir il faudra porter une plus grande
attention a | ' anal yse des capacités en nmati ére d' exécution, de supervision et

d' éval uation dont font preuve |les agents d' exécuti on qui connai ssent encore peu
cette nodalité. L'analyse a égal ement souligné |a nécessité de forner |es
responsabl es | ocaux au sein des mnistéeres techniques —qui sont |es principaux
agents d' exécution —aux procédures et arrangenents propres a la nodalité de

| " exécution national e.

35. Mdalités de |'aide. L'aide fournie par |es Volontaires des Nations Unies
(VNU) s'est révél ée trés précieuse aux Mal dives et | e nonbre de volontaires a
augnenté. Les VNU continueront d' étre pressentis en priorité pour |la prestation
de services d experts de courte durée, dans | a nesure ou des candidats qualifiés
sont disponibles dans |es délais voulus, tandis que |'on poursuivra |la
nmobi | i sation de ressources autres que |les ressources de base pour |es

autres VNU. On étudiera |les diverses facons dont |es Ml dives peuvent tirer
parti de la nodalité de | a coopération technique entre pays en dével oppenent
(CTPD), surtout pour pernettre au pays de nettre ses résultats d' expérience en
conmun avec |les petits Etats insulaires en dével oppenent du Pacifique Sud, ains
gque des possibilités de formation, notamment celles qui sont déa partiellenent
financées par des arrangenents de CTPD.

36. Supervision et examen du programme. Quatre instruments principaux seront
enpl oyés a des fins de supervision et exanen du programe. Prem érenent, le
bureau | ocal du PNUD mettra au point un cadre nobile a trois ans pour |la

pl anification des ressources, |lequel servira a superviser |'enploi des
ressources de base et |'état d' avancenent de |a nobilisation des autres
ressources. Deuxienmenment, on utilisera |les points de repére tirés de |'anal yse
pauvret é/ vul nérabilité, actuellenent en cours, ainsi que d autres indicateurs de
réalisation, pour faciliter un contrdéle régulier des progrés réalisés.
Troi si émenent, un exanen triennal approfondi sera entrepris afin de faire le
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point sur |'expérience en nmatiére d' exécution. Enfin, le bureau | ocal du PNUD
recourra |largenment au Comté d' éval uati on des programmes |ocaux, dont |a
conposition a été considérabl ement élargie, pour |'examen du programe et

des projets.

37. Mbbilisation des ressources. |l s'agit d' un domaine particuliérenent
inmportant ou le PNUD a fait ses preuves ces derni éres années. En 1996, un

nmont ant de ressources diverses de 3,5 mllions de dollars, autres que des
ressources de base du PNUD, a ainsi été nobilisé pour |a période couverte par |le
présent cadre de coopération, soit une sonme supérieure aux disponibilités des
nmontants cibles pour |'allocation des ressources de base (MCARB). Le PNUD

s' efforcera encore d aneliorer ce pal marés pendant |a période du présent cadre
de coopération.

38. Les ressources des MCARB 1 et 2 s'éléveront a 2,1 nmllions de dollars, soit
700 000 dol I ars pour chacune des trois années du cadre de coopération.

Toutefois, |e PNUD se fixera |'objectif anbitieux de nmobiliser 6 mllions de
dol I ars pendant | a durée du cadre de coopération sous forme de ressources autres
gue ses ressources de base, essentiellenent sous forne de participations aux
colts de la part du gouvernement et de tierces parties, et de fonds di sponi bl es
pour | a pronotion du dével oppenent durable. La réalisation de cet objectif
portera |l e nontant total des ressources disponibles a plus de 8,1 mllions de
dollars. Ainsi, les ressources du progranme pendant |a période du présent cadre
de coopération seront prés de trois fois plus élevées que | e nontant disponible
au titre des ressources de base.
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Annexe

OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LES MALDIVES (1997-1999)

(Milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques
———— ——————————————————————

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP 467

MCARB 1.1.1 1250 Montant affecté immédiatement au
pays

MCARB 1.1.2 De 0 a 66,7 % du MCARB 1.1.1 Cette fourchette est présentée
strictement aux fins de la planification
initiale. Le montant effectif dépendra
de I'existence de programmes de
qualité. Toute relévement du taux
maximal dépendra également de la
disponibilité de ressources

AEEPP/AST 200

Total partiel 19172

=_=—_—_—_—ee e e  ———————  -§----

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation aux codts du
gouvernement 2 700

Fonds pour le développement durable

FEM 1013

Participation aux codts de tierces
parties 1500

Fonds administrés par le PNUD, fonds
d'affectation spéciale et autres fonds

Total partiel 5213

TOTAL 7 1302

a Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau
des pays.

Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration de politiques et programmes; AST = appui aux services techniques;

CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; MCARB = montants cibles pour l'allocation
des ressources de base.



