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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec | es Tonga (1997-2001) est le résultat

d' un processus continu de consultations entre | e Gouvernenent et e PNUD. Afin
de détermner la nature et |a portée de sa collaboration avec | es Tonga durant

| a période visée par | e premer cadre de coopération, |e PNUD a comrencé par

€l aborer une note consultative pour | e programme de pays et un docurment de

conception pour |e progranmre sous-régional. Ces docunments résummient |le cadre
nondi al, régional et national relatif a la progranmation du PNUD. Dans sa note
consultative, |le PNUD expliquait au Gouvernenent coment, a son avis, il pouvait

soutenir au meux les efforts de dével oppenent des Tonga. En mai 1997, des
consultations officielles ont eu lieu entre | e Gouvernenment et le PNUD sur |a
base de cette note, a la suite de quoi |le présent cadre de coopération a été
él abor é.

I.  SITUATI ON DU,DEVELCPPENENT ENVI SAGEE SOUS
L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT HUNMAI N DURABLE

Buts et priorités en nati ére de dével oppenent

2. La vision a long terne du Gouvernenent concernant |e dével oppenent opti nal
des Tonga est énoncée comme suit

Dici a 2025, les Tonga auront mis en place une structure soci o- écononi que
optimale, c'est-a-dire que |la société aura | es caractéristiques désirées
ci-aprés : a) une grande qualité de vie pour tous |les habitants; b) un haut

ni veau de vie dans tout le pays; c) le respect des choix arrétés par |es
générations présentes et a venir; d) des val eurs élevées et une culture
adaptabl e; e) |'épanoui ssenent des individus; f) la stabilité politique; g) un
envi ronnenent stable en matiére écononi que et social e.

3. Les objectifs du septiéene Plan de dével oppenent (1998-2001) seront
concentrés et définis de fagcon a étre réalisables. Pour que |'Etat contribue a
la vision et au dével oppenent du pays, ce dernier sera guidé tout au |ong du

Pl an par |es grands objectifs suivants : a) des entreprises publiques efficaces,
bi en structurées et coordonnées; b) un contexte propice au dével oppenent et une
participation accrue du secteur privé a |'activité économ que; ¢) un secteur
public efficace et bien structuré, caractérisé par |la bonne gestion et |la
responsabilité; d) des infrastructures nmatérielles bien entretenues; e) une
répartition équitable des bienfaits du dével oppenent; f) une main-d' oeuvre
instruite et qualifiée et une popul ation en bonne santé; g) une faible
crimnalité et une sécurité nationale garantie; et h) un environnenent

nmacr o- économ que stable. Les deux premers objectifs seront prioritaires.

Probl enes actuels et défis a rel ever

4. Les Tonga se conposent d'environ 170 petites Tles situées au centre du
Paci fi que. Leur population (mins de 100 000 habitants) est restée stable au
cours des 20 derni éres années en raison d une forte émgration. Les indicateurs
soci aux révelent d'inportants investissenents dans |es ressources humai nes et
une contribution essentielle des rapatrienents de salaires et de |'aide
extérieure a |' économ e nationale.
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5. L' écononmi e du pays est dom née par |a production agricole, |es Tonga étant

I e plus gros exportateur des petits pays insulaires du Pacifique. Plus de la
noitié du chiffre des exportations est due a la courge, le reste étant constitué
par | es autres produits agricoles, |le poisson et les produits manufacturés. Le
secteur manufacturier connait depuis quel que tenps un ral entissement : en 1993,

| es exportations sont tonbées a | eur plus bas niveau depuis le mlieu des

années 80, et |'enploi a baissé. Le tourisne occupe une place nodeste nais

croi ssante dans |' économie.
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6. Avec un indi cateur de dével oppenent humain égal a 0,723, |es Tonga se
pl acent dans | e groupe noyen supérieur des pays insulaires du Pacifique. La
situation politique est stable, et les habitants sont unis par de solides liens
culturels et communautaires. Les rapatrienents de salaires contribuent a
mai ntenir un niveau de vie assez élevé. Ces recettes extérieures sont en grande
partie affectées a des dépenses de services soci aux, de consommation intérieure
et dinfrastructure. L'émgration a aussi aidé a réduire |e chénmage.
Toutefois, |es Tonga doivent a présent mettre en place une mai n-d' oeuvre
qualifiée et |la conserver

7. Les indicateurs économ ques et sociaux tendent a nontrer que |e pays ne
souffre pas de |la pauvreté si |'on s'en tient aux niveaux de nutrition, de
sant é, d' approvi sionnenent en eau potable et d' assainissenent,

d' al phabéti sation, d'éducation et de revenu. Certains probl émes sociaux sont
néannobins en trait d apparaitre : a) éducation : préoccupations quant aux
possibilités d' enploi pour les él éves du secondaire qui abandonnent |'école et
i nadapt ati on des programmes d' ensei gnenent prinaire et secondaire; b) santé :
sous-nutrition et surnutrition des enfants, denmande croi ssante de soi ns nédi caux
spéci al i sés et nécessité de maintenir un haut niveau de soins préventifs et de
soins de santé prinaires; c) anénagenent urbain : probl énmes d' exode rura
révél és par |'apparition de colonies de squatters a Nuku' al ofa et

| "accroi ssement de | a popul ati on de Tongatapu; et d) protection sociale
aggravation des effets néfastes de |'émgration sur la vie famliale avec

| "augnment ati on du nonbre de divorces et de nménages dirigés par des fenmes.
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8. D autres facteurs contribuent sans doute a |'augnentati on du nonbre de
personnes défavorisées et vulnérables, a savoir : |'inportance des rapatrienents

de salaires (en espéces et en nature) pour le revenu fanmlial et |'effet de leur
dimnution sur la qualité de vie de la famlle; la faible progression de
|"enploi; et |le peu de terres disponibles.

9. Enploi. En 1994, |'agriculture, |'exploitation forestiéere et |a péche ont
représenté environ 40 %de |'enploi total, contre 26 % pour |es services
conmunaut ai res, soci aux et personnels et 22 % pour |e secteur manufacturier
Environ 66 % des actifs enployés vivaient a Tongatapu. Le chdémage était esting
a 12 % avec une pointe pour |le groupe des 15-24 ans. Le secteur structuré
enployait environ 24 %de |a population active. Ce dernier chiffre a augnenté
grace au fait que |'enploi dans | e secteur structuré a progressé d environ 2 %
par an. Mne si les chiffres de |'enploi paraissent élevés, 2 000 él éves
environ quittent chaque année |'école pour entrer sur le marché du travail. Les
enplois dans |la fonction publique ne manqueront pas de bai sser avec |a réforne
en cours; il faudra donc augmenter |e nonbre des enplois dans | e secteur privé.
Cette augnentation est rendue difficile par |es obstacles suivants, tant en
mlieu urbain qu' en mlieu rural : prédom nance du secteur public; petite

di nensi on du secteur privé; base d' exportation trés étroite; systéene éducatif

i nadapt é au narché du travail; zones rurales et régionales nmal desservies; et
perte de conpétences due a une forte ém gration

10. Condition fém nine. Tous |les observateurs ont constaté |la situation
relativenent privilégi ée des femmes dans | a soci été tongane. Miis cette
situation ne s'est pas concrétisée par une représentation au plus haut niveau de
|'Etat, et il n'y a encore aucune femme au Cabinet. Les femes jouent un rdle
trés actif dans |' économi e nonétaire a base rurale, notamment comme

mai n-d' oeuvre rénunérée dans |l a production de la vanille et de la courge et dans
les entreprises famliales et les petites activités rénmunératrices telles que
|"artisanat. L'ouverture des marchés incite a une plus grande participation de
leur part. Il y a beaucoup d' organisations et de groupenments infornels de
fenrmes dans |'enseignenent, la planification fanmiliale, |les soins a domcile et
la création d entreprises. Toutes ces activités ont eu un effet bénéfique sur

l e niveau de vie.

11. Le Gouvernenment est résolu a faire progresser la condition des femes en
€l aborant une politique nationale de pronotion de la ferme, en créant un centre
de participation des femmes au dével oppenent chargé de coordonner |les activités
fém nines, en instituant un conté national de la condition fénminine et en
appuyant | es organi sations non gouvernenental es (ONG.

12. Environnenent. Les ressources naturelles et |'environnenent font partie
des princi paux atouts du pays. En dépit des probl enes écol ogi ques qu
appar ai ssent dans certaines zones, on étudie |la nmse en val eur durable de ces
ressources et |'effet des activités de dével oppenent sur |'environnenment. Les
probl émes causés par |'urbanisation, |e changenent des cultures, |'enploi accru
de pesticides et |"exploitation des ressources terrestres et marines se font

not anment sentir dans |es donmaines suivants : utilisation du sol
approvi si onnenent en eau; élimnation des déchets solides et |iquides;
aménagenent des cOtes; conservation de |a diversité biologique; et exploitation
forestiére. Les Tonga peuvent bénéficier des ressources a des fins spéciales
of fertes par des programmes régi onaux de gestion de |'environnenent tels que le
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Fonds pour |'environnenent nondial (FEM, Capacités 21 et |'Initiative a |'appui
des stratégies d' élimnation de | a pauvreté.

13. Gestion des affaires publiques. Le Gouvernenent est déterm né a anéliorer

| a gestion du secteur public et a encourager |'investissenent étranger et
intérieur. 11 reconnait que la grande taille du secteur public entrave |le
dével oppenent du secteur privé. |l a aussi engagé une réforne visant a réduire

|l e colit de fonctionnement de |'Etat ainsi qu'a alléger |a pression fiscale sur
le secteur privé et a lui offrir davantage de possibilités. Cette réfornme est
actuel | ement supervi sée par un sous-comté du Cabinet, avec |'aide bilatérale de
|"Australie et de |la Nouvelle-Zél ande. Des efforts sont égal ement en cours pour
réduire |'écart de dével oppenent entre |les groupes d'1les, coordonner |'aide et
intensifier e partenariat entre | e Gouvernenent et |les ONG

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

14. Au titre du cinqui éme programe des Tonga (1991-1996), |e PNUD a apporté
une col | aboration dans | es domai nes suivants : planification de |"'agriculture,
du secteur nmanufacturier et du tourisne; pronotion des exportations et

dével oppenent des petites entreprises; planification du dével oppenent; et
formation de | a main-d oeuvre. Dans ce dernier domai ne, une assistance a été
fournie au Centre de formation au dével oppenent des petites comunautés, du
personnel médi cal des Volontaires des Nations Unies (VNU a été ms a la

di sposition du pays, et une formation spécialisée a été di spensée aux nati onaux.
Une assi stance technique a égal enent été apportée dans | es donai nes des

t él éconmuni cations, du droit du travail, de |'énergie et de |'hydrographie.

Axée, pour |e Gouvernenment, sur |es besoins urgents, son effet sur le
renforcenent des capacités —orientation principale du progranme —n'a guére été
satisfaisant. Presque tous les projets ont fait |'objet d une exécution
nationale et ont pris la forne d'interventions autonones, sans participation aux
colts. Lors de |'examen a m -parcours du ci nqui éme progranmme des Tonga, en
novenbre 1993, on a constaté que peu d' activités favorisaient directenent |le
dével oppenent humain durable et |'on a recommandé que | e programe soit
davantage orienté dans ce sens. On a aussi noté que |a portée du programme
était trés anbitieuse et qu'il n'y avait pas assez de conpl énentarité avec |le
programe régi onal

15. L'assistance fournie par le biais du progranmme sous-régional a eu les
effets suivants : anelioration de |'enseignenent prinmaire grace au Programre
"Education de base et conpétences de la vie courante"; nise en place de systénes
de quarantaine non nuisibles a |'environnement grace au projet régional de lutte
contre la téphrite; appui a |'élaboration du budget national pour 1994/95, a la
privatisation des institutions publiques, a |'élaboration d une |égislation
financiére et a d autres domaines de |la gestion financi ére grace au projet de
gesti on économ que et de réforme du secteur public; et soutien aux ONG gréace au
Programe des partenaires du dével oppenent, avec octroi de petits préts pour |es
initiatives comunautaires d'auto-assistance, |es programmes de sensibilisation
au VIH/ SIDA et les activités créatrices de revenus. Le Programe de

dével oppenent humain équitable et durable a aussi perm s de fournir un appu

t echni que pour | e programme de crédit en faveur des jeunes du Congrés nationa

de | a j eunesse.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES
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16. Conpte tenu de |la fagon dont | e Gouvernenent envisage | e dével oppenent
national jusqu' au début du siécle prochain, des objectifs fixés dans |e septiéne
Pl an de dével oppenment (voir ci-dessus) et du fait que |e PNUD a pour vocation de
favori ser | e dével oppenent humain durable, |e cadre de coopération visera a

mai ntenir | e haut niveau de vie du pays et a renforcer ses noyens de formul er
gérer et nmettre en oeuvre des politiques et des progranmes destinés a soutenir
les efforts faits par | e Gouvernenent pour créer des enplois et des noyens

d' exi stence dur abl es.

17. La stratégie tiendra égal enent conpte des recommandati ons issues de

| ' examen a m-parcours du programe du cinqui éme cycle, qui a souligné |la
nécessité de préter davantage attention au dével oppenent humai n durabl e.

A cette fin, elle devra encourager |'investissenent afin de créer des enplois a
forte productivité, tenir conpte des besoins de protection sociale, nobiliser

| ' épargne intérieure et améliorer |'égalité entre les sexes. Cette action

s' acconpagnera d' un renforcenent des liens entre |le systéene éducatif et le
marché du travail .

18. L'égalité entre les sexes et |le respect de |'environnenent seront intégrés
a la conception des programmes et a toutes les activités qui en rel évent.

Le PNUD, en partenariat avec |e Fonds de dével oppenent des Nati ons Unies pour |a
femrme, consacrera 25 % de ses ressources de base aux activités axées aussi bien
sur | es hommes que sur |les femes, faisant ainsi un effort particulier pour
assurer |'égalité entre |l es sexes a travers tous |es programes de

dével oppenent. Ces activités feront partie intégrante de tous |es programes
inscrits dans |l e premer cadre de coopération

19. Le Gouvernenment en est aux premers stades de |a mise en oeuvre du septiéne
Pl an de dével oppenment. Le PNUD fournira une assi stance technique de courte

dur ée au Département du Plan pour lui pernettre d' élaborer plus avant |es plans
sectoriels des mnistéres essentiels et de coordonner |les activités des

donat eurs dans ces secteurs. Le Gouvernenent aura recours chaque fois que ce
sera possible a | a coopération technique entre pays en dével oppenment (CTPD).

Les indicateurs d'incidence seront |les suivants : a) repéres fixés pour |e suivi
de |'application du septiene Plan de dével oppenent et des plans sectoriels; et
b) division plus claire du travail entre |l es donateurs et anmélioration de |la
coordi nation des él éments du Plan financés par des sources extérieures auss

bi en que des él énents financés au noyen du budget de dével oppenent.

A. Myens d' existence durables

20. Augnentation de |'épargne intérieure et sécurité financiére pour les
travailleurs et leur famlle lors de la retraite ou en cas de décés. Le
Gouvernement se prépare a nettre en place une caisse de retraite des
fonctionnaires financée par des cotisations, en guise de transition vers un
régi ne national de prévoyance a part entiére. On considére qu'il s'agit la d' un
noyen vi able de nobiliser |'épargne intérieure, d utiliser les rapatrienments de
salaires et d' accroitre les investissenents productifs dans |'économ e, tout en
assurant une inportante fonction sociale : la sécurité financiere pour |es
travailleurs et leur famlle lors de la retraite ou en cas de décés. Cette
initiative aura pour objet d' évaluer |a capacité contributive de |'économ e
intérieure et des émigrants tongans, d' élaborer la | égislation nécessaire, de
dével opper la commercialisation de |a caisse a |'étranger et de nettre en place
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des capacités de gestion et des nobyens opérationnels. On cherchera tout
particuliérenent a maxi m ser |es avantages sociaux du régime en y faisant
participer tous les secteurs de |a population active et en assurant |'égalité
entre |l es sexes. Les indicateurs d'incidence seront |es suivants

a) conpréhension et acceptation des avantages du régi me par |es pouvoirs publics
et la population; b) mse en place du cadre juridique et de la | égislation
nécessai res pour assurer une participation maximale et |'égalité au niveau des
prestations; et c) définition et mse en place de nécani snes de gestion et de
nécani snes opérati onnel s.

B. Gestion des affaires publiques

21. Amélioration de |'efficacité du marché du travail. Le PNUD aidera a
améliorer |"information sur |a dynam que de | a popul ation active en renforc¢ant
| es nobyens nationaux de créer cette information, de |'analyser et de |'intégrer

a la planification générale. La coopération servira aussi a faire en sorte que
cette information soit utilisée a deux fins : a) informer ceux qui arrivent sur
le marché du travail des possibilités d enploi ou de formation; et b) informer
les mlieux d affaires des conpétences disponibles. Les indicateurs d'incidence
seront |les suivants : a) angélioration de |'information sur |a nmain-d oeuvre et
|"enploi afin de faciliter la planification; b) amélioration de |a coordination
entre | es organi smes gouvernenentaux, |les établissenents de formation et le
secteur privé en ce qui concerne |la production, la diffusion et |'utilisation de
cette information; et c) anmélioration générale de |a correspondance entre |es
conpétences de | a popul ation active et |es possibilités d' enploi.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

Cestion du cadre de coopération

22. Le cadre de coopération sera géré en conmmun par |e Gouvernenment et |e PNUD,
not anment en ce qui concerne la formulation des activités découl ant du présent
docunment, |'évaluation préalable des projets, le suivi et |'exanmen de |eur mse
en oeuvre et |'évaluation des résultats.

23. Le CGouvernenent s'est déclaré prét a exécuter tous |les programes futurs
du PNUD. On s'efforcera d' avoir recours autant que possible aux VNU a |a CTPD
et au transfert de connai ssances par |'intermédiaire des expatriés (TOKTEN)
Comme autre nodalité d' exécution et de mise en oeuvre des projets, on fera auss
appel aux ONG notamment sous |'angle de |la participation des commnautés et du
renforcenent de | eurs capacités

Li ai sons avec |l es programes Sous-régi onaux

24. Les dommines thématiques inscrits dans |le prem er cadre de coopération sont
conformes au théme fondanmental du sixi ene progranme sous-régional du PNUD pour
le Pacifique : création d enplois et noyens d' existence durables. Cette

conpl énentarité facilitera la nobilisation de ressources suppl énentaires pour
certaines interventions au niveau des projets et renforcera |'incidence globale
du programme de pays

Mobilisation des ressources
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25. Le CGouvernenent coopérera avec le PNUD a | a nobilisation des ressources
dans | es domaines prioritaires énoncés dans |e présent document. A cette fin,

| es deux entités rechercheront des partenariats avec d' autres donateurs pour |e
financement des activités et encourageront la participation aux colts de source
bilatérale et nultilatérale afin d angéliorer la fourniture des apports. Le
Gouvernenment participera aussi au colt des activités.

Suivi et exanmen

26. Le PNUD nettra davantage |'accent sur la fourniture des produits et

| ' éval uation de |'incidence du progranme. Des indicateurs qualitatifs et
quantitatifs seront ms au point a cette fin. Le suivi du programre sera assuré
conjoi ntement par |le Gouvernenent et le PNUD grace a des consultations et a des
visites de suivi effectuées par |e personnel du PNUD au noins une fois par
trimestre. Un exanen triennal du cadre de coopération aura lieu au mlieu

de 1999.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LES TONGA
(1997- 2001)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Source

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant

Remarques

AUTRES RESSOURCES

Montant estimatif du report de CIP 15

MCARB 1.1.1 443 Montant affecté immédiatement au
pays

MCARB 1.1.2 De 0 a 66,7 % du MCARB 1.1.1 Cette fourchette est présentée
uniquement aux fins de la planification
initiale. Le montant réel dépendra de
I'existence de programmes de qualité.
Tout reléevement du taux maximal
dépendra aussi des ressources
disponibles

AEPP/AST 80

Total partiel 5382

Participation aux codts du

Gouvernement 145

Fonds pour le développement durable -

Participation aux cots de tierces

parties 443

Fonds administrés par le PNUD, fonds

d'affectation spéciale et autres fonds -
Total partiel 588

TOTAL GENERAL 11262

Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration de politiques et programmes; AST = appui aux services techniques;
CIP = chiffre indicatif de planification; MCARB = montants cibles pour l'allocation des ressources de base.

# Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau

des pays.



