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INTRODUCCION

1. El marco de cooperacién quinquenal para Tonga (1997-2001) es el resultado
de un proceso continuado de consultas entre el Gobierno y el PNUD. Como primer
paso para determinar el alcance y la naturaleza de la colaboracion entre el PNUD
y Tonga durante el periodo abarcado por el primer marco de cooperacién, el PNUD
prepard6 una Nota de asesoramiento para el programa nacional y un breve documento
expositivo para el programa subregional. En estos documentos se resumieron los
marcos mundial, regional y nacional para la programacion del PNUD. La Nota de
asesoramiento del PNUD proporcion6é al Gobierno las opiniones del Programa sobre
la mejor forma en que se podria prestar apoyo a las actividades de desarrollo de
Tonga. En mayo de 1997 se celebraron entre el Gobierno y el PNUD consultas
oficiales basadas en la Nota de asesoramiento del PNUD, tras lo cual se elaboro

el presente marco de cooperacion.

l. LA SITUACION DEL DESARROLLO DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Prioridades y objetivos del desarrollo

2. El Gobierno expresa de la siguiente manera su visién a largo plazo para el
desarrollo optimo de Tonga: Para el afio 2025, Tonga lograra una estructura
socioecon6mica Optima. Es decir, la sociedad de Tonga tendra las siguientes
caracteristicas deseadas: a) una alta calidad de vida para toda la poblacion;

b) un alto nivel de vida en todo el pais; c) el respeto de las elecciones que
hagan las generaciones presentes y futuras; d) una cultura adaptable y de
valores altos; e) la realizacion de los individuos; f) estabilidad politica; y

g) un entorno econdémico y social estable.

3. Se tiene el proposito de que los objetivos del Plan de Desarrollo 7 (DP7)
para el periodo 1998-2001 sean centrados y realizables. A fin de asegurar la
contribucién del Estado al desarrollo y la visiébn nacionales, los siguientes
objetivos generales orientardn la direccion del pais durante el DP7:a) empresas
estatales eficientes, bien estructuradas y coordinadas; b) un entorno racional y
favorable para el desarrollo y una mayor participacion del sector privado en la
actividad econdmica; c¢) un sector gubernamental eficiente y bien estructurado,
dotado de cualidades de buen gobierno y responsabilidad; d) una infraestructura
fisica bien mantenida; e) la distribucién equitativa de los beneficios del
desarrollo; f) una fuerza de trabajo bien educada y calificada, y una poblacion
saludable; g) una tasa de delincuencia baja y la seguridad nacional garantizada;
y h) un entorno macroeconémico estable. Se dard prioridad a los dos primeros
objetivos.

Desafio y problemas actuales

4. Tonga estd compuesta de aproximadamente 170 pequefias islas situadas en al
Pacifico central. La poblacion de Tonga ha permanecido estable por debajo de
100.000 habitantes durante los ultimos dos decenios debido a una emigracion
sustancial. Los indicadores sociales reflejan la alta tasa de inversiones en

recursos humanos y la gran contribuciébn que aportan las remesas y la asistencia
externas a la economia nacional.
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5. La produccion agricola domina la economia del pais, cuyas exportaciones son
las mas altas de todas las pequefias islas del Pacifico. La calabaza representa
mas de la mitad de las exportaciones de Tonga en valor. Oftros productos
agricolas, el pescado y los productos manufacturados aportan el resto.
Ultimamente, el sector manufacturero ha entrado en una recesion; las
exportaciones de este sector en 1993 fueron las mas bajas desde mediados del
decenio de 1980 y el empleo ha declinado. EIl turismo aporta una contribucion
pequefia pero creciente a la economia.

Los indicadores econdémicos y del desarrollo humano de Tonga

Indicadores sociales Indicadores econémicos
Poblacién 97 000 PIB por habitante (1993) 800 dodlares
EE.UU.

Densidad de poblaciéon media 149/km 2 Asistencia como porcentaje del PIB >15%
(1994)

Tasa de crecimiento de la 0,8% Porcentaje de crecimiento real del +1,8

poblacién PIB (1995)

Tasa de nacimientos 2,0% Porcentaje de empleados en el sector 24
oficial

Mortalidad infantil 12,2/1000 Porcentaje de mujeres en el sector 37
oficial

Tasa de alfabetismo de 99% Gastos como porcentaje del producto

adulto nacional bruto en:
Educacion 7,2

Media de afios en la escuela 7,1 Salud 3,8

Expectativa de vida al 68 afios Servicios publicos 26,5

nacimiento

Fuente : Departamento Central de Planificacién, Reino de Tonga.

PIB = producto interno bruto.

6. El indice de desarrollo humano de Tonga de 0,723 la coloca en el grupo
medio alto de los paises insulares del Pacifico. Los ciudadanos de Tonga
disfrutan de estabilidad politica y fuertes lazos comunitarios y culturales. La
economia de remesas del exterior de Tonga ha contribuido a crear niveles de vida
relativamente elevados. Estos ingresos externos se canalizan en gran parte

hacia los gastos para servicios sociales, consumo nacional e infraestructura.

La emigracién también ha contribuido a reducir el desempleo. El desafio que
enfrenta Tonga, sin embargo, es desarrollar y retener a una fuerza de trabajo
calificada.

7. Los indicadores sociales y econdémicos indican que Tonga no tiene ningun
problema de pobreza en términos de acceso a alimentos nutritivos, salud, agua
segura y sanidad, alfabetismo, educacion e ingresos. Ahora bien, hay algunos
problemas sociales que estan apareciendo y que comprenden:
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a) Educacién _: Son motivo de preocupacién las posibilidades de empleo de
los que abandonan la escuela a los niveles primario y secundario, y también los
planes de estudio inadecuados de las escuelas primarias y secundarias;

b) Salud : Son motivo de preocupacion la desnutricibn y la sobrenutricion
de los nifios, la creciente demanda de atencibn médica especializada y la
necesidad de mantener un alto nivel de atencion sanitaria preventiva y primaria;

C) Desarrollo _urbano . La aparicion de asentamientos ilegales en
Nuki‘alofa y la poblacion creciente de Tongatapu parecen indicar la existencia
de problemas relacionados con el desplazamiento hacia los centros urbanos; y

d) Bienestar social . Hay pruebas de efectos sociales cada vez mas
perturbadores de la emigracién sobre la vida familiar, con una tasa de divorcios
en aumento y un incremento en el nimero de hogares encabezados por mujeres.

8. Otros factores que pueden contribuir a aumentar el nimero de grupos
desaventajados o vulnerables comprenden la importancia critica que tienen las
remesas desde el exterior (tanto en efectivo como en especie) como fuente de
ingresos familiares, y el impacto consiguiente que tendria una disminucién de
esta corriente sobre la calidad de la vida; el crecimiento lento de la creacion
de empleo; y la disponibilidad limitada de tierra.

9. Empleo . En 1994, los sectores de la agricultura, la silvicultura y las
pesquerias aportaban aproximadamente el 40% del empleo total; el sector de los
servicios comunitarios, sociales y personales aportaba el 26%; y la manufactura
aportaba el 22%. Aproximadamente el 66% de la poblacién empleada vivia en
Tongatapu. El desempleo se estimaba en el 12%, correspondiendo la tasa mas alta
al grupo de 15 a 24 afios de edad. EI sector formal abarcaba un 24% de la fuerza
de trabajo potencial. Este porcentaje ha ido en aumento, registrdndose una tasa

de crecimiento anual en el empleo asalariado oficial de aproximadamente un 2%.
Aunque el nivel de empleo parece alto, hay que tener en cuenta que todos los
afios entran al mercado de trabajo unos 2.000 egresados de las escuelas. Se
prevé que las oportunidades de empleo en la administracion publica se reduciran
debido al proceso de reforma en marcha, de lo que se desprende la necesidad de
crear mas empleo en el sector privado. Entre los obstaculos a la creacion de

esas oportunidades en las zonas urbanas y rurales figuran: el papel

preponderante del sector publico; el tamafio pequefio del sector privado; una base
de exportaciones muy pequefia; un sistema de educacion que debe ser ajustado a
las necesidades de empleo del pais; regiones y zonas rurales con servicios
deficientes; y la pérdida de aptitudes debido a la sustancial emigracion.

10. Género . Todos los observadores han constatado la situacion relativamente
privilegiada de las mujeres en la sociedad de Tonga. Ahora bien, esto no se ha
materializado en una representacién a los niveles mas altos del Gobierno; en
Tonga todavia no hay ninguna mujer en el gabinete de ministros. Las mujeres
participan extensamente en la economia monetaria, particularmente en la
produccion de vainilla y calabaza como fuerza de trabajo asalariada, y en las
actividades menores y hogarefias de generacion de ingresos, como las artesanias.
El mejor acceso al mercado estd aumentando los incentivos para una mayor
participacion. Hay numerosas organizaciones y grupos informales de mujeres
activos en los sectores de la educacion, la planificacion de la familia, el
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cuidado del hogar y las actividades comerciales. Todas estas actividades tienen
un impacto positivo en el nivel de vida.

11. El Gobierno estd decidido a mejorar la situacién de la mujer mediante la
elaboracién de una politica nacional para las mujeres, el establecimiento de un
Centro de Desarrollo para la Mujer que coordine las actividades en favor de
éstas, la creacion de un comité nacional de asuntos de la mujer, y el apoyo a
las organizaciones no gubernamentales.

12. Medio ambiente . ElI medio ambiente y la base de recursos naturales de Tonga
son la principal riqueza nacional. Si bien se estan planteando algunos

problemas ambientales en ciertas zonas, se esta prestando atencién al

aprovechamiento sostenible de estos recurso s y a los efectos ambientales de las
actividades de desarrollo. Algunos de los problemas planteados por la mayor
urbanizacion, las pautas cambiantes de los cultivos agricolas, el mayor uso de
plaguicidas y la explotacion de los recursos terrestres y marinos tienen que ver

con la gestion del uso de la tierra, el abastecimiento de agua, los desechos

sélidos y téxicos, la ordenacién de las costas, la conservacién de la diversidad
biologica y la silvicultura. Tonga puede aprovechar los recursos no basicos

disponibles en virtud de programas regionales de ordenacién del medio ambiente,

como el Fondo para el Medio Ambiente Mundial, Capacidad 21 y la Iniciativa de
Estrategias para la Pobreza.

13. Gestién de los asuntos publicos . El Gobierno estd decidido a mejorar la
gestiébn del sector publico y estimular las inversiones tanto extranjeras como
nacionales. Reconoce que el gran tamafo del sector publico perjudica al
desarrollo del sector privado. Se ha iniciado la reforma del sector publico
para reducir el costo del gobierno, disminuir la carga fiscal sobre el sector
privado y aumentar las oportunidades para este Ultimo. Se ha creado un
subcomité de ministros que estid supervisando el proceso de reforma con
asistencia bilateral de Australia y Nueva Zelandia. También hay en marcha
actividades para reducir la brecha de desarrollo entre los grupos de islas,
coordinar la asistencia y aumentar las vinculaciones entre el Gobierno y las
organizaciones no gubernamentales.

ll. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

14. En virtud del quinto programa nacional para Tonga, que abarcd el periodo
1991-1996, el PNUD colabor6 con ese pais en las esferas de la agricultura, la
manufactura y la planificacién del turismo; la promociéon de las exportaciones y
el desarrollo de pequefias empresas; la planificacién del desarrollo; y la
capacitacion de la mano de obra. Esta Ultima actividad comprendié asistencia al
Centro de Capacitacion para el Desarrollo de Comunidades Pequefias, los servicios
de personal médico del programa de Voluntarios de las Naciones Unidas y la
capacitacion especializada para nacionales de Tonga; también abarcé asistencia
técnica en las esferas de las telecomunicaciones, las leyes laborales, el apoyo
al sector energético y la hidrografia. Aunque el Gobierno consideré que esta
asistencia técnica abordaba necesidades urgentes, el impacto sobre la creacién
de capacidad, que es el objetivo principal del programa no llegé a ser éptimo.
Casi todos los proyectos fueron objeto de ejecucién nacional y se realizaron
como intervenciones independientes, sin participacion en los gastos. El examen
de mitad de periodo del quinto programa nacional, realizado en noviembre
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de 1993, puso de relieve que eran pocas las actividades que apoyaban
directamente el desarrollo humano sostenible; se recomendé que se tomaran
medidas para que el programa fuera mas sensible a este objetivo. También fue
motivo de preocupacion el hecho de que el programa nacional tenia una amplitud
ambiciosa y una complementariedad insuficiente con el programa nacional.

15. La asistencia del programa subregional para Tonga incluia el mejoramiento
de la educacién primaria por conducto del Programa "Educacién basica y técnicas
de vida"; el desarrollo de sistemas de cuarentena ambientalmente aceptables en
virtud del proyecto regional de la mosca de la fruta; apoyo a la preparacion del
presupuesto nacional para 1994-1995, la privatizacion de instituciones publicas,
la legislacién financiera y otras esferas de la administracion financiera en

virtud del proyecto de reforma de la gestiébn econdémica y del sector publica; y
apoyo a las organizaciones no gubernamentales por conducto del Programa de
Asociados para el Desarrollo, incluidas pequefias subvenciones para iniciativas
de autoayuda basadas en la comunidad, programas de concienciacién sobre el
VIH/SIDA y actividades generadoras de ingresos. El Programa de Desarrollo
Humano Equitativo y Sostenible también presté apoyo técnico al plan de crédito
para la juventud del Congreso Nacional para la Juventud de Tonga.

. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

16. Teniendo en cuenta la vision del Gobierno de Tonga para el desarrollo del
pais en el préximo siglo y los objetivos del DP7 esbozados mas arriba, asi como
el hincapié que hace el PNUD en el desarrollo humano sostenible, el marco de
cooperacion apuntara a mantener el alto estandar de vida y mejorar la capacidad
nacional para elaborar, administrar y aplicar politicas y programas que apoyen

los esfuerzos del Gobierno de creacién de oportunidades de empleo y medios de
vida sostenibles.

17. La estrategia tendra en cuenta las recomendaciones del examen de mitad de
periodo del quinto programa nacional, que puso de relieve la necesidad de

prestar mas atencion al desarrollo humano sostenible. Para alcanzar esta meta,
serd necesario proporcionar incentivos a las inversiones para generar

oportunidades de empleo de alta productividad, seguridad social y movilizacién

del ahorro interno, y una mayor igualdad de género. Esto debe ir acompafado de
mejores vinculos entre el sistema de educacién y el mercado de trabajo.

18. La igualdad de género y la sostenibilidad del medio ambiente se integraran
en todas las actividades y el disefio de programas. EI PNUD, en colaboraciéon con
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, aplicard el 25% de
los recursos de sus programas basicos a las actividades de proyecto que
beneficien tanto a hombres como a mujeres, como esfuerzo especial para asegurar
la igualdad de género en todos los programas de desarrollo. Estas actividades
formaran parte de todos los programas del primer marco de cooperacion.

19. El Gobierno de Tonga se encuentra en las primeras etapas de la aplicacion
del DP7. EI PNUD prestard asistencia técnica a corto plazo al Departamento de
Planificacion para que siga elaborando los planes sectoriales de los ministerios
clave y coordine las actividades de los donantes en estos sectores. El Gobierno
utilizara, siempre que sea posible, la modalidad de la cooperacion técnica entre
paises en desarrollo (CTPD). Entre los indicadores del impacto figuraran:
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a) datos de referencia para vigilar la aplicacion del DP7 y de los planes
sectoriales; y b) una division mas clara del trabajo entre los donantes y
mejores niveles de coordinacion tanto de los componentes del DP7 con

financiacion externa como de los componentes financiados con cargo al

presupuesto de desarrollo.

A. Medios de vida sostenibles

20. Aumento del ahorro interno y seguridad financiera para los trabajadores vy

sus familias en el momento de la jubilacidn o en caso de muerte . El Gobierno de
Tonga esta preparando la creacion de un plan de contribuciones para una caja de
pensiones de los empleados del Gobierno, como fase de transicion hacia el
establecimiento de una caja de pensiones nacional. Se considera que ésta es una
forma viable de movilizar el ahorro interno, utilizar las remesas del exterior y
elevar el nivel de las inversiones productivas en la economia, atendiendo al

mismo tiempo la importante funcién social de proporcionar seguridad financiera

en caso de muerte o en el momento de la jubilacién para los trabajadores y sus
familias. Esta iniciativa apuntara a dirigir la capacidad contributiva de la

economia nacional y las comunidades migrantes de Tonga, elaborar la legislacion
necesaria, desarrollar la comercializacién de la Caja de Pensiones en el

extranjero y establecer capacidades operacionales y de gestion. Se procurara
especialmente aprovechar al maximo los beneficios sociales del plan asegurando

la participacion de todos los sectores de la fuerza de trabajo de Tonga y
garantizando la igualdad de género. Entre los indicadores del impacto figuran:

a) la comprension y la aceptacion de los beneficios del plan por el Gobierno y
por la poblacién; b) el establecimiento del marco juridico y la legislacion

pertinente, que aseguren la participacion mas plena posible y la equidad en los
términos y las condiciones de los beneficios; y c) la existencia de mecanismos

de gestion y operacionales acordados.

B. Gestibn de los asuntos publicos

21. Mejoramiento de la eficiencia del mercado laboral . El PNUD prestara apoyo
para mejorar la informacion sobre la dinamica del mercado laboral, aumentado la
capacidad local para generar y analizar informacion sobre la fuerza de trabajo,

y para integrar esta informacion en la capacidad general de planificacion del
Gobierno. También se prestara asistencia en la utilizacion de esta informacion
con dos fines: a) informar a los que ingresan al mercado de trabajo de las
oportunidades profesionales o de capacitacion disponibles; y b) informar a la
comunidad de negocios sobre las aptitudes disponibles. Los indicadores del
impacto seran: a) mejor informacién sobre el empleo y la fuerza de trabajo para
facilitar la planificacion; b) mejor coordinacion entre los organismos
gubernamentales pertinentes, las instituciones de capacitacion y el sector

privado en la generacion, distribucion y utilizacion de esta informacion; y

c) el mejoramiento general de la correspondencia entre las oportunidades de
empleo y las aptitudes de la fuerza de trabajo.
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IV. MODALIDADES DE GESTION

Gestion del marco de cooperaciéon

22. El Gobierno y el PNUD administraran conjuntamente el marco de cooperacion,
incluida la preparacion de las actividades derivadas del presente documento, la
evaluacion de los distintos proyectos, la vigilancia y el examen de la

ejecucion, y la evaluacion de los resultados.

23. El Gobierno de Tonga ha indicado que esta dispuesto a utilizar la modalidad
de ejecucion nacional para todos los futuros programas del PNUD. Se hara todo
lo posible por utilizar a los voluntarios de las Naciones Unidas, la CTPD vy el
Programa de Transferencia de Conocimientos por Intermedio de Profesionales
Expatriados (TOKTEN). Otra modalidad apropiada es la patrticipacion de las
organizaciones no gubernamentales en la aplicacion y ejecucién de proyectos que
tengan que ver especialmente con la participacion de la comunidad y la creacion
de capacidad.

Vinculos con los programas subregionales

24. Las esferas tematicas del primer marco de cooperacidbn estan en consonancia
con el tema basico del sexto programa subregional del Pacifico: la creacién de
empleo y los medios de vida sostenibles. Esta complementariedad facilitara la
movilizacion de recursos adicionales para intervenciones de proyecto especificas

y fortalecerd el impacto general del programa nacional.

Movilizacién de recursos

25. El Gobierno trabajard con el PNUD para movilizar recursos destinados a
esferas de programa prioritarias determinadas en este marco de cooperacion. A
tal fin, el Gobierno y el PNUD trataran de obtener la participacion de otros
donantes en la financiacién de las actividades, y fomentaran la participacion
bilateral y multilateral en los gastos para mejorar la ejecuciéon del programa.

Para ello, se procurar4 concertar acuerdos de participacion en los gastos con

otros donantes a fin de aumentar la ejecucion de programas. El Gobierno también
participara en la financiacion de los gastos de las actividades.

Vigilancia y examen

26. ElI PNUD harda mas hincapié en la evaluacion del impacto y la ejecucion de
los programas. Se desarrollaran indicadores cualitativos y cuantitativos para
establecer marcos de referencia a tal fin. El programa sera vigilado
conjuntamente por el Gobierno y el PNUD mediante consultas y visitas de
vigilancia que realizara el personal del PNUD por lo menos una vez cada
trimestre. A mediados de 1999 se realizard un examen trienal del marco de
cooperacion.
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FUENTE MONTO OBSERVACIONES
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacioén del saldo transferido de la CIP 15
Objetivo de la consignacion con cargo a los Recursos asignados al pais de
recursos basicos (partida 1.1.1) 443 | manera inmediata.
Objetivo de la consignacion con cargo a los 0 a 66,7% de Estos porcentajes se
recursos basicos (partida 1.1.2) la partida proporcionan Unicamente para
11.1 los fines de la planificacion
inicial. La consignacion
efectiva dependera de la
disponibilidad de programas de
calidad. Todo aumento del
porcentaje estara sujeto
también a la disponibilidad de
recursos.
AEPP/AST
80
Total parcial 5382
RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD
Participacion del Gobierno en la financiacion de
los gastos 145
Fondos para el desarrollo sostenible -
Participacion de terceros en la financiacion de los
gastos 443
Fondos, fondos fiduciarios y otras fondos -
Total parcial 588
TOTAL GENERAL 1.126 @

a2 No incluye el objetivo de la consignacion con cargo a los recursos bésicos (partida 1.1.2),
que se asigna a nivel regional para su aplicacién ulterior en los paises.

Siglas_: CIP = cifra indicativa de planificacién; AEPP = apoyo para la elaboracién de
politicas y programas; AST = apoyo para los servicios técnicos.



