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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCP) avec |les Etats fédérés de

M cronésie (1997-2001) est le fruit d' un processus consultatif permanent entre

| e Gouvernenent et le PNUD. Ce processus a été lancé par une série de réunions,
y conpris |'examen a m -parcours du premer programme de pays (1993-1996) au
cours duquel le PNUD a exam né avec | e Gouvernenent |es nodifications du
processus de programmation et |es donmaines d' action prioritaires du prem er CCP

2. Une étape majeure dans la formulation du CCP a été la préparation de |la
note consultative du PNUD dans |laquelle celui-ci a fait connaitre au
Gouver nement ses vues sur la facon dont il pourrait |e meux contribuer aux

efforts de dével oppenent des Etats fédérés de Mcronésie. Si la note
consultative présentait |e point de vue du PNUD, elle avait été néannoins

pr épar ée en consultation avec | e Gouvernenent et |es organi sations non
gouvernenmentales. Elle tenait conpte aussi des informations contenues dans |e
Rapport sur | e dével oppenent humain dans | a région du Pacifique (1994), des
reconmandati ons de | a Déclaration sur |e dével oppenent durable dans |e

Paci fique, de la Déclaration de Port Vila sur |la population et |e dével oppenent,
du Programme d'action de |a Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent, de | a Déclarati on de Copenhague sur |e dével oppenent social et du
Sonmet économi que des Etats fédérés de Mcronésie, tenu & Pohnpei, en

novenbre 1995.

|. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT DANS L' OPTI QUE D UN
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

Les priorités de dével oppenent

3. Le Sommet économi que national de novenbre 1995 a reconnu que la priorité
nationale était le renforcenment de |'économe de fagcon a la rendre plus

adapt abl e face aux nutations économ ques nondi al es. Pour réaliser cet objectif,
quatre orientations ont été définies : a) réduire le recours a |'aide
extérieure; b) diversifier |es sources de financenment et d'investissenent
extérieurs; c) dével opper et améliorer la conpétitivité du secteur productif; et
d) faire en sorte que toutes les activités de dével oppenent soient et continuent
d étre durables. Parm |es stratégies devant pernettre de réaliser ces
objectifs figurent la restructuration et la dimnution de la taille du secteur
public, la mise en val eur des ressources humai nes, |e dével oppenent du secteur
privé et |a gestion des ressources d' environnenent. |l est adm s que
|"agriculture, les ressources nmarines et le tourisme sont |es secteurs qu
offrent e neilleur potentiel de dével oppenent a noyen terne.

4. La troisiéme et derniere réduction des ressources fournies dans |e cadre de
| Accord de libre association entre les Etats-Unis et |es Etats fédérés de

M cronésie étant intervenue en 1997, les priorités de dével oppenent

susnenti onnées ont été fornul ées dans | e contexte d' un nouveau sentiment

d' urgence au sein du CGouvernenent et d'une plus grande prise de conscience par
le public de | a nécessité d' accél érer durabl enent |a croissance. De 1997 a
2001, les Etats fédérés de Mcronésie viseront a dével opper tous |es aspects du
cadre politique, constitutionnel et économ que nécessaire pour assurer un niveau
de vie acceptable a | eur popul ation
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Le dével oppenent hunmin durable

5. Les Etats fédérés de Mcronésie ont une écononie duale : un petit secteur

noderne situé essentiellement dans les centres urbains des Tles principales et
un secteur traditionnel caractéristique des zones rurales et des 1les

péri phériques. Le niveau élevé du produit intérieur brut par habitant (PIB) et

| es indicateurs sociaux favorabl es masquent de trés grandes disparités entre |les
zones urbaines et les Tles périphériques ainsi qu' entre les quatre Etats. Le
sect eur économi que noderne est sustenté en grande partie par |les entrées de
ressources dans |l e cadre de |' Association, alors que | e secteur traditionne

dans les zones rurales et les iles éloignées réalisent essentiellenent des
activités de subsistance dans |'agriculture et |a péche.

Pauvr et é

6. G ace a des dépenses publiques inportantes et a un secteur de subsistance
fort, conjugués a un systene de fanmlle élargie au sein duquel sont encouragées
les vertus du partage et de la solidarité, la quasi-totalité de |a popul ation
des Etats fédérés de Mcronésie a de tout tenps eu accés aux biens et services
i ndi spensables a la vie. Miis, avec |'accentuation des inégalités de revenu, |la
pauvret é pourrait devenir un probl énme de plus en plus grave au cours de |la
prochai ne décennie. Mene dans les iles périphériques, |es communautés ont
abandonné beaucoup de | eurs pratiques de subsistance et, ce faisant, ont érodé
leurs filets de sécurité traditionnels. L'incidence de |a nondialisation
économ que sur les fam |l es est aussi évidente : |a délinquance juvénile, les
suicides, |'abus d'alcool et de stupéfiants, |es violences donestiques, |es
grossesses des adol escentes et |es nal adi es sexuel l enent transmi ssibles, |le
chénage élevé et | e choix de nodes de vie non durables sont autant de probl énes
qui ne cessent de s'aggraver. Les femmes et |les jeunes souffrent de facon

di sproportionnée des conséquences négatives de ces tendances soci al es,
culturelles et économ ques.

Popul ati on et enpl oi

7. D aprés les derniers chiffres nationaux de recensenent disponibles, |es
Etats fédérés de Mcronésie ont un trés fort taux de fécondité, bien que |e taux
d' accroi ssenent dénographi que ait dimnué (pour tonmber de 3 % au début des
années 80 a environ 1 %en 1996) en raison de |'inmmgration. Néanmoins, |la
réduction du taux de fécondité reste une priorité nationale, car 44 %de |la
popul ation ont actuell enent noins de 15 ans. Un nonbre sans précédent de jeunes
entrera donc sur le marché du travail au cours des 20 prochai nes années. S
I'on reconnait |la nécessité de stimuler |e dével oppenent du secteur privé, néne
| es prévisions les plus optimstes de |la croissance dans | e secteur fornel ne
pernettent pas d' envisager un nonbre d' enplois suffisant pour faire face a la
progression attendue de | a popul ation active. Le chénage recensé atteint déja
16 % au niveau national et touche considérablement plus |les jeunes et |es
comunaut és rurales. Cette situation dénographi que soul igne de toute évidence

| "inportance d' une approche équilibrée du dével oppenent, afin de susciter

si mul tanénent une expansion de |'enploi dans |le secteur fornel et le

dével oppenent du travail indépendant dans |e secteur infornel.
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Ressour ces hunni nes

8. Mal gr é un acceés raisonnable a |'enseignenent et a la formation, la

nmai n-d' oeuvre n'a pas | es conpétences voul ues en raison de |la nmauvai se qualité
de |'enseignenent él énentaire et secondaire, qui se traduit par des résultats
nedi ocres dans | ' ensei gnenent supérieur et la formation professionnelle. En
outre, en dépit de la taille inmportante et de |la croissance rapide de |la

popul ation active, un grave manque de conpétences se fait sentir au niveau des
cadres supérieurs et des professions |libérales ainsi que dans presque tous |es
donmai nes techni ques et commerciaux, ce qui incite a faire appel a des
travailleurs étrangers malgré | e niveau él evé de chdémage. L' évolution de

| ' envi ronnenment économi que des Etats fédérés de Mcronésie exige qu un effort
soutenu soit fait pour assurer aux travailleurs une ensei gnenent de base et des
conpét ences techniques de neilleure qualité, notamrent en angéliorant la qualité
de |'enseignenent et en canalisant |es ressources disponibles pour la formation
vers | es donmines revétant la plus haute priorité au niveau national.

La participation des femes au dével oppenent

9. Tradi tionnel l enent, dans |la plupart des comunautés, |les fenes se
partagent égal ement |e pouvoir avec |les honmes. A |'exception notable de la
popul ation de |'Etat de Yap, |a plupart des conmunaut és sont matriarcales, |la
participation a un clan, le statut social et la terre étant transms par |es
fermmes. Cependant, |les femrmes sont en retard par rapport aux honmmes dans tous
| es donmines de la vie noderne, y conpris |'éducation, la santé, le travail et
| a participation aux politiques nationales et |ocales.

10. Des droits egaux sont accordes aux femmes en vertu de |a nouvelle
Constitution des Etats fédérés de Mcronésie. L'inportance de |'intégration des
fenmes dans | e processus de dével oppenment au niveau national et des Etats a été

réaf firmée dés 1988, mais | es nesures pratiques sont |ongues a se matérialiser

Protection et régénération de |'environnenent

11. Les écosysténes des Etats fédérés de Mcronésie risquent de se dégrader en
rai son d'un dével oppenment et d' une utilisation insoutenables a ternme. Une

pl anification intégrée s'inpose pour assurer le délicat équilibre entre la
conservation et |e dével oppenent. Le CGouvernenment accorde un rang él evé de
priorité a la protection et a la régénération de |'environnement. On s'efforce
actuel l ement de clarifier les responsabilités et les r6les respectifs des
différents niveaux d'adm nistration dans ce dommi ne ainsi que de renforcer |la

| égislation, la surveillance et |'éducation du public en natiére

d' environnenent. La gestion durable de |'utilisation des terres est une
question qui recoupe plusieurs donmines et qui exige une plus grande attention
Les Etats fédérés de Mcronésie participent aux activités du Fonds pour

| " envi ronnenment nondial et de Capacité 21 ainsi qu'a d autres initiatives
nondi al es et régional es visant a préserver |'environnenent.

La gestion des affaires publiques

12. Le systeéne actuel de gestion des affaires publiques conporte tous |es
él énents nécessaires a la mise en oeuvre d' un processus de réforne. |l s'agit,
toutefois, d un systene assez conplexe qui doit tenir conpte de |la séparation
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des pouvoirs entre |'exécutif et le | égislatif et entre les autorités au niveau
des Etats, au niveau national et au niveau des collectivités |ocales. Une
difficulté najeure rencontrée pour gérer |es budgets du pays est que |es budgets
de |'Etat qui représentent |la plus grosse part des dépenses publiques ne sont
pas sous un contrdle unifié. Pour remédier a cette situation, un programe de
réforme économ que a été lancé au niveau national afin de : a) réduire la taille
du secteur public, |e niveau des dépenses publiques et les effectifs de la
fonction publique; b) réduire I es subventions de |'Etat au titre des biens de
consommation; c) stimuler les secteurs productifs au noyen d'aides directes et
indirectes; d) supprimer |les obstacles a |'investissenent; e) anéliorer la
formation de |a population active. Pour réaliser ces objectifs, il faut
renforcer |les capacités d' analyse et de mise en oeuvre de |'Etat.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS DE LA COOPERATI ON PASSEE

13. L'aide extérieure au dével oppenent dans |es Etats fédérés de M cronésie est
constituée essentiell ement par |es apports de ressources au titre de |' Accord de
libre association et des autres programes des Etats-Unis. En 1994, |es apports
au titre de |' Accord de libre association ont représenté 57 % des recettes
publ i ques consol i dées, alors que | es subventions extérieures totales se sont

€l evées a 65 % des recettes. L'inportance des financenments extérieurs a perms
aux adnministrations des Etats et nationale de dével opper |eurs opérations sans
se souci er du recouvrenent de recettes intérieures. Le résultat est que s

| " Accord de libre association a sensiblenent relevé | e niveau de vie dans |es
Etats fédérés de Mcronésie, il ne |'a pas fait de mani ére durable.

14. Les Etats fédérés de Mcronésie ont demandé a | a Banque asiati que de

dével oppenent d' établir un groupe consultatif de donateurs, ce qui ténpigne de

| "inportance qu'ils accordent a la diversification de | eurs sources d'assistance
extérieure. La trés forte dépendance actuelle & |'égard des Etats-Unis les rend
vul nérabl es a des nodifications de la situation intérieure et de la politique
extérieure de ce pays. Le PNUD a participé aux réunions du G oupe consultatif,
qui ont eu lieu a Manille (Philippines) en décenbre 1995 et en octobre 1996, et
il souscrit au point de vue du Gouvernenent selon |equel |es donateurs doivent
conpl éter, et non renplacer, les initiatives et les efforts du Gouvernenent

| ui - néne.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES ENVI SAGES

15. Le Gouvernenment et | e PNUD sont convenus que |es ressources pour |a période
couverte par le premer CCP seraient utilisées essentiellenment pour a) |la
création d enplois et |la pronotion de noyens d' exi stence durables, avec priorité
au secteur informel; et b) la gestion des affaires publiques. Ces donmines

d' action prioritaires seront conpl étés par les activités du programe
subr égi onal

A. Création d enplois et pronotion de nobyens d'existence durabl es

16. Les progranmmes dans ce donmine d action prioritaire viseront a

a) renforcer la capacité de subsistance et |es secteurs non fornels de fagon a
assurer au plus grand nonbre |la satisfaction des besoins de base, eu égard au
ni veau de vie préval ant dans | a conmmunauté; b) faire en sorte que |les secteurs
formels et infornmels aient un accés équitable au crédit, aux services de
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comercialisation, a |'acquisition de conpétences et a la formation a |'activité
d entreprise; et c¢) assurer la durabilité du point de vue de |'environnenent et
de |'activité économ que des initiatives en natiére d' enploi. Aucun effort ne
sera nménagé pour garantir aux ressources du PNUD une incidence directe sur le

bi en-étre des groupes les plus vulnérables de |la société comme |les femmes, |les
jeunes et la population des Tles Ies plus éloignées. Un rang élevé de priorité
sera accordé aux besoins particuliers des femes grace a une approche
comunautaire visant a renforcer leur participation aux processus de décision au
ni veau des communautés, de |'Etat et de |a nation

B. Gestion des affaires publiques

17. Le Gouvernenment a | ancé un programe de réfornme du secteur public, avec

| ' appui de partenaires extérieurs. Le PNUD est bien placé pour soutenir et

conpl éter les initiatives du Gouvernenent en |'aidant a nettre en place la
capaci té nécessaire pour réaliser une analyse de la situation du point de vue du
dével oppenent humain durable en vue de la fornmulation et de la mise en oeuvre de
politiques. Cette activité aura deux grands objectifs : a) renforcer |les

capaci tés d' anal yse du Gouvernenent de fagon a mininmser et a atténuer |les
conséquences sociales, culturelles et environnenental es négatives découl ant des
processus de réforme; et b) nettre en place dans les Etats fédérés de M cronésie
| a capacité institutionnelle nécessaire pour veiller au dével oppenent humain

dur abl e.

C. Programme subr éqgi ona

18. Le programme subrégional pour |e Pacifique concerne quatre donmines

a) gestion du dével oppenent; b) dével oppenent du secteur privé; c) gestion de

" environnement et des ressources naturelles; et d) mse en val eur des
ressources humaines. Ces activités sont |iés aux objectifs de création

d enpl ois et pronotion de nmoyens d'existence durables du prem er cadre de
coopération avec les Etats fédérés de Mcronésie et elles contribueront au cadre
d' action national plus |arge dans | e domai ne du dével oppenment hunmai n durabl e.
Les interrelations précises entre | e programe subrégional et |e CCP seront
identifiées durant la formulati on de ce progranme.

19. Les Etats fédérés de M cronésie recoivent aussi d' autres ressources au
titre du projet sur la biodiversitté dans | e Pacifique Sud (Pohnpei integrated
wat er shed project), de Capacité 21 (mse en place d' un réseau pour |le

dével oppenent humain durable) et de |'Initiative a |'appui d' une stratégie de
lutte contre |la pauvreté. |Ils chercheront aussi a conpl éter |es ressources du
CCP au noyen de | a participation aux colts du Gouvernenent, conpte tenu du
volune limté des fonds du PNUD af fectés pour |a période couverte par |e prem er
CcpP

20. L'incidence globale de |'aide du PNUD devrait étre |'anglioration de

| " aptitude de |la popul ation des Etats fédérés de Mcronésie a s'ajuster a la
période qui succédera a |'Accord de |ibre association et a devenir autonone
grace a une neilleure gestion et une neilleure utilisation des ressources

humai nes et naturelles. Les comunautés des Etats fédérés de M cronésie seront
nobi | i sées et recevront un appui dans leurs efforts de pronotion de noyens

d' exi stence durables. L'anglioration des indicateurs de dével oppenent humain
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durable sera le critére sur |a base duquel sera nesurée |'incidence de |a
coopérati on avec | e PNUD.
V. MODALI TES DE GESTI ON

Mbdal it és d' exécution et de nmise en oeuvre

21. Les Etats fédérés de Mcronésie se proposent d assurer |'exécution de tous
| es programmes qui seront appuyés par le PNUD a | "avenir. Deux projets faisant

| ' obj et d' une exécution nationale sont en cours et deux ateliers ont eu lieu
pour renforcer |es capacités des coordonnateurs nati onaux des projets et des
institutions d appui, en particulier e Mnistére des finances et du budget. Le
recours a des spécialistes du programme de Vol ontaires des Nations Unies sera
aussi privil égi é pendant |a période du premer CCP. Dans toute |a nmesure du
possi ble, on s'efforcera aussi de tirer parti de | a coopération technique entre
pays en dével oppenment et du transfert de connai ssances par le biais des

nati onaux expatri és.

Sui vi et exanmen

22. Durant la période du premer CCP, |e Gouvernenent et |le PNUD s'attacheront
tout particuliérement a évaluer |'inpact. On fera réaliser des études de

réf érence de facon a collecter des informations la ou il n'en existe pas et des
indicateurs qualitatifs et quantitatifs seront mis au point afin de définir des
critéres par rapport auxquels les résultats des projets seront évalués. Le CCP
sera suivi conjointement par |e Gouvernenent et |e PNUD ai nsi qu' au noyen de
visites dans | e pays d' agents du PNUD au noi ns deux fois par an. Tous |les
projets en cours seront aussi passés en revue dans | e pays chaque année. Un
exanmen triennal du CCP aura lieu au mlieu de 1999.

Mobilisation des ressources

23. Les objectifs de ressources pour |a période couverte par |le prem er CCP
pour |les Etats fédérés de M cronésie sont indiqués dans |'annexe au présent
docunent .
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LES
ETATS FEDERES DE MICRONESIE (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP (782)

MCARB 1.1.1 428 Montant affecté immédiatement au
pays.

MCARB 1.1.2 0 & 66,7 % du Cette fourchette est présentée

MCARB 1.1.1 strictement aux fins de planification

initiale. Le montant effectif
dépendra de l'existence de
programmes de qualité. Tout
reléevement du taux maximal
dépendra également de la
disponibilité de ressources.

AEPP/AST 80

TOTAL PARTIEL (274) a/

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation aux colts du Gouvernement 470

Fonds pour le développement durable -

Participation aux colts de tiers 470

Fonds, fonds d'affectation spéciale et -

autres fonds

Total partiel 940
TOTAL GENERAL 666 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur

emploi ultérieur au niveau des pays.

Abréviations : CIP = chiffre indicatif de planification; AEPP = appui a I'élaboration des
politiques et des programmes; AST = appui aux services techniques; et MCARB = montants

cibles pour l'allocation de ressources de base.




