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La séance est ouverte a 10 h 20

LES FORMES CONTEMPORAI NES D ESCLAVAGE (point 6 de |'ordre du jour (suite)
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 11, 12, 13 et 41 et E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 10)

1. M KIM Song Chol (Cbservateur de |a République popul aire dénocratique de
Cor ée) déclare, pour résunmer |a position de son pays présentée dans | e docunent
publi é sous la cote E/CN. 4/Sub.2/1997/41, que |’'esclavage sexuel, crine perpétré
dans | e passé par |le Japon et |'armée inpériale, est a |’origine de |’ oppression
que subi ssent encore aujourd hui les femmes qui en ont été les victimes. La
lettre d excuses du Premier Mnistre japonais et la création du Fonds pour |es
femmes d’ Asie sont de sinples diversions destinées a faire oublier la
responsabilité pénale du Japon. Le Rapporteur spécial chargé de |a question de
la violence contre les fermes a souligné que |’'Etat japonais devait reconnaitre
sa responsabilité au regard du droit international et indemiser |es victines,
faute de quoi |es excuses, viendraient-elles de |’ enpereur en personne, ne
seront que discours creux. |l est clair que le Japon n"a ni |'intention ni le
désir de se repentir des crines contre |’ hunanité commis dans | e passé par son
armée. C est pourquoi |es hauts fonctionnaires et dirigeants politiques de ce
pays continuent & ravaler les femmes de réconfort au rang de “prostituées” et a
glorifier Ie passé. L insultant Fonds pour les femmes d’ Asie devrait étre
supprinmg, et |e Gouvernenent japonais devrait rendre publics |es docunents qu’i
cache depuis si longtenps et dlment réparer, au nomde |'Etat, |les crimes passés
de |’inpérialisme japonais.

2. M SHEI KH (Cbservat eur du Pakistan) apprécie a sa juste valeur |’apport
des organi sati ons non-gouvernenental es (ONG au débat sur les droits de |’ home
tout en ayant |le sentinent que certaines ONG parrainées par |’'Inde n ont qu’ une

seule raison d étre, a savoir diffamer |e Pakistan. En réponse aux accusations
prof érées par ces ONG |'orateur cite un article du Washi ngton Post daté du 16
octobre 1996, selon lequel 15 millions au moins des 150 millions d enfants
astreints au travail que conpte |’'Inde sont des quasi-esclaves asservis pour
dettes. Selon |'ONG Human Rights Watch (Asie), cette situation est strictenent
i nput abl e au Gouver nenent i ndi en

3. Une enquét e déci dée par | e Gouvernenent pakistanais et réalisée en
coopération avec |’Organisation internationale du travail (OT) révéle qu'il y a
en fait au Pakistan entre 2,7 et 3,3 mllions d enfants ayant une activité
économ que, ce qui est trés loin du chiffre de 7 mllions, voire 20 mllions,
avancé par certaines ONG Naturellement, quel que soit |le nonbre d enfants
concernés, |es pratiques odieuses que sont |’'exploitation de |a main-d oeuvre
enfantine et |a servitude pour dette doivent étre élimnées. Il existe déja au
Paki stan des textes réglenentaires et admnistratifs a cet effet, notamment |a
Loi de 1991 relative au travail des enfants et la Loi de 1992 relative a
|"abolition du travail servile. Des regles destinées a faciliter |’ application
de cette | égislation ont été formul ées en 1995 avec | e concours de |'AT et de
|"IPEC. Les mmgistrats des diverses instances judiciaires sont habilités a
veiller a la bonne application de toutes |es dispositions de la |oi de 1992. Des
comtés de vigilance de district ont été créés en vertu des dispositions de
cette loi, et |les pouvoirs publics s’ efforcent d en anéliorer encore |le
fonctionnenent. Leurs résultats sont tres reégulieérenment éval ués en réunion
intermnistérielle et interprovinciale.
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4, Le Gouvernenent paki stanais prend égal enent des nesures pour sensibiliser
| a popul ation au probl éne du travail servile. La Loi de 1992 et les régles de
1995 ont été publiés en ourdou; le Mnistre de la protection sociale a |ancé
dans une canpagne d'information de quatre années dans | es médi as él ectroni ques
pour faire plus largenment connaitre ce probl éme. L' existence d une presse libre
joue aussi pour beaucoup dans |a sensibilisation du grand public.

5. En réponse aux questions concernant la | égalité des sections 6 et 8 de

la loi de 1992, |'orateur rappelle que |a Cour supréne du Pakistan a prononcé
["inconpatilité du travail servile avec les principes de la Constitution, ce qui
a perms |'entrée en vigueur de cette | oi

6. L' orateur signale quel ques-unes des nesures prises dans |’'année écoul ée
par | e Gouvernenent pakistanais et les entreprises privées en vue d élininer le
travail des enfants. Ainsi, |la Chanbre de commerce et d industrie de Sialkot,

["OT et e Fonds des Nations Unies pour |’'enfance (UNICEF), ont signé les
Accords de Sialkot, qui mettront fin a |’ enploi de main-d oeuvre enfantine dans
["industrie des articles de football et prévoient des programes éducatifs et
autres en faveur des enfants concernés. Par ailleurs, une nouvell e ONG national e
appel ée la Child Care Foundation of Pakistan, et dont |e conseil d admnistration
conprend des représentants du Mnistére du travail, de |"UNICEF et du Comité
paki stanais des droits de |'home, a été chargée de s’ occuper spécifiquenent de
la question du travail des enfants; elle devrait sous peu nettre en place un
systéne fiable de surveillance concernant |a nmain-d oeuvre enfantine. Les

i ndustriels du secteur privé s'apprétent a signer un accord de nise en place

d un systeme d accréditation et de contrdle et des programmes en faveur des
enfants. L' Associ ation paki stanai se des fabricants et exportateurs de tapis a
ouvert six écoles pour les enfants qui travaillent, ainsi que 10 di spensaires
dans les quartiers de tapissiers de Lahore et de ses environs. La Chanbre de
commerce et d' industrie de Sial kot a égal ement ouvert des écol es, des

di spensaires et des centres de formation professionnelle a |’'intention des
enfants enployés dans |'industrie des articles de football, et |e Baitul Ml du
Paki stan a créé 27 centres de réinsertion & I'intention de ces trés jeunes

travailleurs. Le Pakistan a été |’ un des premers pays a fixer a |l’an 2005 la
date butoir de |’ élinination du travail des enfants en Asie du Sud qui a par la
suite été adoptée a la troisiéne conférence sur |es enfants organi sée sous |es
auspi ces de |’ Associ ation sud-asiati que de coopération régionale. Les

i nspections se sont nultipliées et les inspecteurs sont nieux forngés.

7. Les nmesures de renforcenent des systemes de contrdle et d accréditation
s’ acconpagnent d'initiatives concretes destinées a aneliorer |les conditions de
travail des enfants et de leurs famlles. Toutes ces nesures dénontrent que le
Gouver nenent paki stanai s, |es Pakistanais eux-ménes et de nonbreux autres
partenaires sont fermement résolus & conbattre et élimner |'exploitation de la
mai n-d’ oeuvre enfantine et le travail servile.

8. M LEPATAN (Cbservateur des Philippines) déclare que | e Gouver nenent
philippin est conscient des souffrances et des épreuves subies par les “femmes
de réconfort” pendant |la guerre, et sait conbien ces victinmes sont encore

hant ées et nmarquées par leur humiliation passée. Il note que | e Gouvernenent
japonais a présenté des excuses sincéres a toutes |es anciennes femmes de
réconfort, qu il leur a exprimé son repentir, leur a offert des réparations au

nom du peupl e japonais, et a financé |a création du Fonds pour |es femres
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d Asie. En étroite coopération avec |e Goupe spécial philippin sur les femes
de réconfort, ce Fonds a versé des indemités aux victimes et nis a |leur

di sposition tout un ensenbl e de services - soins médi caux, aide nutritionnelle,

| ogenments ameéliorés, activités génératrices de revenus, soutien famlial. Toutes
| es anci ennes femmes de réconfort dont | e Goupe spécial philippin a retrouvé |a
trace ont recu une lettre d excuses du Premier Mnistre japonais ainsi qu’ une

indermité. Il a été créé a leur intention une caisse d aide sociale et nmédicale
financée par |e Fonds et admi nistrée par |e Gouvernenent philippin. Tout en
ayant |’intention de continuer a coopérer avec |e Fonds, |e Gouvernenent

phi l'i ppin estine que toute ancienne femme de réconfort est en droit d obtenir
réparation et dédommagenent de la part du Gouvernenent japonais.

9. M GOONETI LLEKE (Cbservateur du Sri Lanka) félicite | e Goupe de travai
des formes contenporaines d esclavage de s’ étre penché en priorité sur le
probl éne de la vente d' enfants, de la prostitution d enfants et de la

por nogr aphi e inpliquant des enfants, et d avoir fait & ce sujet d utiles
reconmandat i ons.

10. Il a été révélé que, dans la majorité des affaires de prostitution
enfantine, de pédopornographie et de sévices a enfants survenues récemment au
Sri Lanka, les victimes ont été exploitées a des fins lucratives et avec la
conplicité active de ressortissants étrangers qui font actuellenent |’ objet de
poursuites pénales. L' orateur se réjouit de | a coopération des pays dont |es
ressortissants se livrent & ces activités et des efforts déployés par |es ONG et
d autres organi sations pour alerter |la communauté internationale et |’ amener
ainsi a adopter des |égislations et des dispositifs répressifs plus séveres afin
d’ élimner ce probl éne.

11. L'orateur attire |"attention sur les nesures prises par |e Gouvernenent
sri-lankais pour protéger les enfants et lutter contre leur exploitation. Le Sri
Lanka a ratifié la Convention relative aux droits de |'enfant et s’'en est
inspiré pour la Charte de I'enfant qu'il a lui-néne pronmul guée. Le Gouver nenent
sri-lankais a en outre créé un Conmté national de protection des droits de
|"enfant et élaboré un plan d action national; enfin, e Sri Lanka a accueill
une conférence sur les enfants organi sée sous |es auspices de |’ Association de

| " Asie du Sud pour |a coopération régionale.

12. Le Sri Lanka a par ailleurs lancé un programme de sensibilisation aux
probl émes que sont |a prostitution enfantine et de |a pornographie inpliquant
des enfants; |e Code pénal et |le décret relatif aux enfants et adol escents ont
été nodifiés de maniére & étendre la protection contre |a prostitution enfantine
aux jeunes garcons et a inclure la traite d enfants et |es sévices sexuels a
enfants dans | a catégorie des délits tonbant sous le coup de la loi. Les lois en
vigueur réprinent notanment |’ utilisation d enfants dans des publications

obscénes, la cruauté a enfants, |’ achat d enfants, |’ exploitation sexuelle des
enfants, la traite d enfants, le viol, |'inceste, |les actes contre nature,

| "outrage a la pudeur et |es sévices sexuels. L’ alourdissenent des sanctions est
un volet inportant de la réforme judiciaire en cours. Il existe désornais des

unités de police spéciales pour réprimer |les actes crimnels comms sur |es
fermes et |les enfants, et |es Pakistanais ont réservé un accueil encourageant au
programme de sensibilisation |ancé par |es services de probation et de
protection de |’enfance.
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13. Le Gouvernenent sri-lankais envisage de recommander que les affaires de
sévices sexuels a enfants soient confiées a des fenmmes policiers et que les
auteurs des délits ne puissent bénéficier de la remse en |iberté sous caution.
Il propose aussi de créer un Ofice national pour |la protection de |’enfance qu
aurait pour mssion de donner ses conseils lors de la formulation des politiques
nationales et de la réforne judiciaire, de nener une action de sensibilisation
et de veiller au respect des |ois applicables. Cet office aurait aussi toute

| atitude pour engager des poursuites pénales contre les délinquants; il [ui
serait denmandé de créer une base de données nationale sur |'enfance naltraitée
et d’ étre |'interlocuteur des autorités gouvernenmental es et organisations

étrangeres.

14. La naltraitance est un phénonene |ié & la pauvreté; sa prévention et son

él i mnation passent donc par des réformes structurelles de |ongue hal ei ne dans

| a sphére sociale et économ que, ce qui exigera des efforts redoubl és de | a part
des organi smes conpétents des Nations Unies et des autres organi sations, ainsi

qu’ une action coordonnée avec | es Gouvernenents des pays concernés. L’ observateur
exhorte | a Sous-Conmi ssion a prendre de nouvel l es mesures en vue d élimner a
terme ce problene et pronet |’ appui total de sa dél égati on dans ce domnai ne.

15. M SOKHONA (Cbservateur de la Mauritanie) souhaite prendre | a parole pour
répondre aux observations d' un représentant de | a Soci été anti-esclavagiste. La
Mauritanie a déja répondu il y a dix-sept ans aux allégations lui inputant des
pratiques esclavagistes en invitant |a Sous-Conmi ssion a envoyer une nm ssion

d' enquéte sur place. Cette mission a confirmé que la Mauritanie n avait rien a
cacher sur |la question de |’'esclavage. La fixation sur |la Mauritanie s’ explique
évi demment par |le caractére multiracial de son peuple, dont toutes les
conposantes ont subi une forme d esclavage qui n' était pas fondée sur des
critéres raciaux, conmre dans |e cas mieux connu de |’ asservissenent des Noirs
par les Blancs. Il a été trés largenent confirné que |es séquelles de

| " escl avage ne subsistaient en Mauritani e que dans quel ques esprits et qu'elles
di sparaitront avec | e dével oppenent économ que et social. C est la raison pour

| aquel I e une stratégi e de dével oppenent gl obal axée sur |e dével oppenent soci o-
économ que et |e renforcenent de |a dénbcratie a été congue et mse en oeuvre
La priorité a été donnée a |’ accés des plus défavorisés a |’'éducation, a la
santé et a la propriété. Quatre-vingt dix pour cent des enfants sont scol ari sés,
la mise en oeuvre de la stratégie “Santé pour tous” définie par |’ Organisation
nondi ale de la santé (OVB), la réforme fonciére, |’'amélioration des

t él écommuni cations et des routes, |’ électrification des principales villes sont
autant de signes d une bonne politique socio-économ que. Parallél enent,

| " engagenent dans | e processus dénocratique a été narqué par |les élections de
1986 et par |’ adoption, en 1991, d une Constitution instituant |’ état de droit.
D autres élections ont eu lieu depuis, et la vitalité de la presse a favorisé la
consol idation d un régi me dénocratique nmultipartite ouvert.

16. Les initiatives de dével oppenent et le clinat de liberté ont provoqué de
prof ondes nutations sociales et |’effondrenent des structures social es
traditionnelles. Cest ainsi par exenple que certains descendants d escl aves
sont aujourd hui mnistres et occupent d autres postes inportants, surtout grace
a |’ acces de la quasi-totalité des enfants a |’ école, au dével oppenent des
nmédi as et aux canpagnes d’al phabétisation. La dénocratisation a été |e tournant
mej eur pour la Mauritanie, car la classe politique a été obligée de prendre en
conpte | es préoccupations de toutes |es couches de |la population - surtout les



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 20
page 6

pl us défavorisées. L’ existence d une presse libre favorise aussi |es débats
sains et ouverts, et |’indépendance de la justice est garantie dans la
Constitution.

17. Mal heur eusenent, d’ aucuns choi si ssent d'ignorer |es indéniables progreés
réalisés et préférent nonter en épingle une question & forte charge
énotionnel l e, avec | a connivence de certains groupes basés a |’extérieur du
pays. De faux ténvoignages sont exploités pour nuire a |'inmage de |a Mauritanie.
Le Gouvernenent nauritanien n'a pas besoin de se défendre avec des nots, car il
peut présenter un bilan concret. La pronotion des couches défavori sées,
|"éradication de | a pauvreté et des naux de | a société resteront ses priorités,
et il entend poursuivre ses politiques socio-économ ques et consolider |’'état de
droit afin d assurer |’ énmancipation et |e progrés social

18. Mre SYAHRUDDI N (Cbservatrice de |’Indonésie) se félicite de la
recommandat i on du Groupe de travail des fornes contenporaines d’' esclavage
intitul ée Esclavage sexuel en tenps de guerre, en particulier pendant |a Seconde
guerre nondiale, qui invite notanment |e Gouvernement japonais a continuer a
coopérer avec |’ Organisation des Nations Unies et les institutions spécialisées.
Elle prend note des efforts déployés par | e Gouvernenent japonais pour traiter
ce probléne et des initiatives prises par |e Fonds pour |es femmes d’' Asie pour
anmeéliorer |les services d aide sociale aux personnes agées d' | ndonési e, notanment
a travers | es programmes indonésiens de protection sociale et d aide aux plus
dénuni s.

19. Mre DAES voudrait que le systéne des Nations Unies intensifie ses efforts
de protection de |’enfance aux niveaux national, régional et international. Une
attention particuliére devrait étre accordée au sort des enfants détenus,
notamment au cas des mineurs incarcérés avec des adultes et qui subissent divers
sévi ces.

20. Le sort des passagers clandestins est un autre probl éne hunanitaire auque
il conviendrait d accorder une attention plus soutenue. Selon des sources dignes
de foi, |es sans-enploi des pays pauvres sacrifient souvent toutes leurs

économ es pour payer des propriétaires, capitaines ou équi pages de navires
censés | es emmener dans des pays ou ils espérent obtenir le droit d asile ou
trouver du travail. |Ils sont en général abandonnés dans des conditions atroces
sur des Tles désertes ou dans une région isol ée du pays concerné. Certains
périssent, d autres sont incarcérés. L' oratrice suggére que |l e Goupe de travai
se saisisse de cette question a sa prochai ne session

21. Pour ce qui concerne les “fenmmes de réconfort”, |a Sous-Conmission devrait
prendre bonne note de | a déclaration de |’ observateur du Japon et encourager |e
Gouvernenent japonais a continuer a indemiser |es fenmes concernées.

22. L' oratrice appui e sans réserve toutes |es recommandati ons du G oupe de
travail des fornes contenporaines d escl avage

23. M PARK se félicite de la participation accrue des observateurs

gouver nenent aux et des ONG aux sessions du G oupe de travail des formes
contenpor ai nes d’' escl avage et de |la participation annoncée de représentants des
or gani smes spéci ali sés des Nations Unies aux futures sessions.
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24, Le Groupe de travail des fornes contenporaines d esclavage a signal é

| "apparition de nouvelles formes insidieuses d esclavage a c6té de celles que
| "on connait déja. Aucun effort ne doit étre épargné pour élimner |es deux
causes principal es des formes contenporaines d esclavage : la msére et

| "ignorance. L' orateur souscrit entiérement a |a recommandati on denandant a
| Assenbl ée général e d' envisager de proclaner |e 2 décenbre journée de

| "abolition de |'esclavage sous toutes ses fornes. La Sous-Conmi ssion devrait
peut-étre faire sienne cette recommandation dans une résol ution distincte.

25. Pour ce qui concerne |'esclavage sexuel en tenps de guerre, |’'orateur a
été particuliérement inpressionné par le récit d une femme de 75 ans venue a
Genéve participer aux travaux de |a Sous-Conmission et qui, comre 200 000 autres
femmes, a vécu pendant |a Deuxi ene guerre nondial e une histoire doul oureuse qui
a irrémédi abl ement détruit son honneur et sa dignité. Le cas de cette feme
devrait servir de guide pour |'action future. Le Goupe de travail a fort
justenent invité | e Gouvernenent japonais & continuer & coopérer sur cette
question avec |’ Organisation des Nations Unies et ses organi smes spéci al i sés, et
M Fan a exhorté les autorités japonai ses a coopérer égal enent avec |es
Gouvernenents, les victimes et |es ONG concernés. L' argent n'est manifestenent
que |’ un des él éments du probl éme. L' orateur est convai ncu que | e Gouvernenent
japonai s va prendre rapidenent des nesures décisives qui pernettront au G oupe
de travail de clore bientdt |’ exanen de cette question

Décl arations équivalant & |'exercice du droit de réponse

26. M EL KARI B (Cbservateur du Soudan) déclare au sujet de |a déclaration de
Christian Solidarity International (CSI) que |'ONG en question a ouvertenent
pactisé avec les rebelles arnés de |’ Arnée popul aire de libération du Soudan
(APLS). En mars 1997, la branche de CSI en Suisse romande a retiré son appui a
son organi sation soeur, qui avait décidé de se ranger aux cOtés de |’ APLS en
violation de |"article 3 des statuts de |’ organisation, lequel interdit toute
forme de soutien a la violence. On peut se denander si une organisation si
mani f estenent partisane devrait étre autorisée a participer aux travaux de la
Sous- Conmi ssion. Pour ce qui est de |'allégation de CSI selon |aquelle des

di zaines de mlliers de Soudanais noirs, dont des enfants, vivraient en
servitude a Khartoum on voit nmal conment |es autorités pourraient cacher

| " exi stence de ces innonbrables esclaves aux représentants de |a communaut é
internationale et aux ONG présents dans la capitale. CSI accuse |es diplonates

occi dentaux de crédulité. Miis pourquoi ne nentionne-t-il jamais les mlliers de
ci toyens soudanai s, dont des enfants, enrdl és de force et sounm s au travai
forcé par ses alliés de |I'ALPS, ainsi que |’'indiquent |le rapport de Human Rights

Watch (Afrique) pour |’année 1994 et le rapport de 1990 du Départenent d’ Etat
anmeéricain concernant |a situation des droits de |'home ? Et pourquoi quel que
trois mllions d habitants du Sud- Soudan se sont-ils réfugi és a Khartoum et dans
les autres Etats du nord au lieu de s'enfuir plus au sud ou vers des pays

voi sins plus proches géographi quenent ?

27. Le Gouvernenent soudanais a ms sur pied un conité indépendant chargé

d' enquéter sur toutes les allégations, y conpris celles qui concernent

| "esclavage, et il ainvité a plusieurs reprises e Goupe de travail des fornes
cont enpor ai nes d’' escl avage a se rendre dans le pays. Il n"a a ce jour recu
aucune réponse.
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28. CSl a égalenent insulté cette religion de tol érance et de paix qu' est
["islamen laissant entendre qu'elle tolérait |e génocide, et en alléguant

qu’ “un Etat arabo-islam que”, pour reprendre les ternes de cette organi sation
chatiait collectivenment |es communautés rebelles a ses programmes en |es
rédui sant en esclavage. Le Gouvernenent soudanais récuse fornell enent ces
accusations nmalveillantes et sans fondenent.

29. M OLADEJI (Cbservateur du Nigéria) note que le Nigéria est cité au

par agraphe 62 du rapport du G oupe de travail des formes contenporaines

d’ escl avage (E/ CN.4/Sub.2/1997/13) a propos d une prétendue traite d enfants a
des fins d exploitation sexuelle. L' observateur du N géria a inmédi at enent
répondu pendant |a session & ces all égations proférées par une ONG Le
Gouvernenent nigérian ne tolére ni la traite d enfants ni |’ exploitation
sexuel | e des jeunes garcgons et des fillettes. Ces pratiques sont contraires au
droit nigérian et leurs auteurs sont traduits en justice et chatiés. Le rapport
initial du Nigéria au Conité des droits de |'enfant, présenté en septenbre 1996
(CRC/ T 8/ Add. 26), a été sal ué publiquenent comme |’'un des neilleurs janais regus
par ce conité. La | égislation nigériane relative aux droits de |'enfant est en
cours d actualisation. Le Mnistére des Affaires fémnines est égal enent chargé
des questions concernant les droits de |'enfant et la Mnistre, qui est nenbre
de | a Sous-Conmi ssion, a beaucoup contribué & pronmouvoir ces droits au Nigéria.
Sa plus récente initiative, intitul ée Programe d' assistance économ que aux
fam|lles, a pour objectif de resserrer la cellule famliale et de remédi er aux
di fficultés économ ques qui entrainent parfois des pratiques mal sai nes

i npli quant des enfants. Le Gouvernenent est déterniné & offrir une bonne
éducation et une vie neilleure a tous |es Nigérians, sans distinction d age, de
sexe et d’ origine.

30. Le PRESI DENT décl are que |a Sous-Conmission a clos |’ examen du point 6 de
|"ordre du jour

LUTTE CONTRE LES MESURES DI SCRI M NATO RES ET PROTECTI ON DES M NORI TES (poi nt 8
de |’ ordre du jour) (E CN. 4/Sub.2/1997/18)

31. M EIDE, Président-Rapporteur du Goupe de travail sur les ninorités,
présente | e rapport de ce Goupe de travail sur sa troisiénme session
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/18) en indiquant que | e groupe entend en définitive renforcer
par ses activités la stabilité et la paix sociales tout en favorisant |a
reconnai ssance et |’'épanoui ssenent de toutes |es conposantes culturelles,
l'inguistiques et religieuses de |a société.

32. Alors que |la société d un pays donné conprend |’ ensenbl e de |a popul ation
| es comunaut és sont constituées de groupes ethniques, nationaux, religieux ou
l'i ngui stiques dont certains sont nunériquenent nejoritaires, tandis que d autres
sont mnoritaires. Certains individus ont un fort sentinment d appartenance a

| eur communaut é et d autres ont des attaches nultiples. L appartenance a la
société, c'est-a-dire la citoyenneté, doit étre octroyée a tous les résidents
permanents. L' appartenance & un groupe ethnique, |inguistique ou religieux est
un choi x individuel qui ne devrait pas entrainer de discrimnation. Le principe
d égalité et de non-discrimnation devrait étre respecté par toutes les
conmunaut és, qu’'elles soient majoritaires ou mnoritaires.
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33. La Déclaration sur les droits des personnes appartenant & des minorités
national es ou ethniques, religieuses et linguistiques vise & garantir que ces
per sonnes peuvent conserver et renforcer leur culture tout en jouissant de
|"égalité des droits dans | e pays ou elles vivent. Le grande difficulté consiste
a concilier dune part |'intégration et |'égalité et d autre part la réalisation
d’ une identité distincte. Dans sa résolution 1997/16, |a Conmission des droits
de |’ homme a expriné son inqui étude devant la multiplication et |’ aggravation
des conflits concernant |les mnorités et devant |es conséquences souvent

tragi ques qui s’ensuivent, en notant que |es individus appartenant a des
mnorités étaient particuliérenent exposés aux déplacenents par transferts de
popul ation, exodes de réfugi és et réinstallations forcées.

34. Le Goupe de travail a pour nmandat d’'examiner |a pronotion et |e respect
dans la pratique de |a Déclaration, d examner des sol utions possibles aux

probl énes intéressant les mnorités, y conpris la pronotion de |a conpréhension
nutuel le entre les minorités et |les Gouvernements et entre les minorités elles-
nmémes, et de reconmander |'adoption | e cas échéant de nouvel |l es mesures propres
a assurer la pronotion et |la protection de leurs droits. Ses travaux sur la
prem ére tache ont été grandenent facilités par |es informations comuni quées
par les représentants des ninorités des différentes régi ons du nonde, ainsi que
par |es Gouvernenents, les ONG et |es instances intergouvernenental es régional es
et internationales, notanment en ce qui concerne |es dispositions constitu-
tionnelles, ainsi que la |égislation et la pratique des Etats. Pour ce qu
concerne | a deuxi éne tache, |le Goupe de travail a exam né a sa session
précédente | a nécessité d une éducation nulticulturelle et interculturelle. Dans
l e cadre de sa troisieme tache, il a commencé a él aborer des reconmandati ons de
Mesures propres a pronouvoir et protéger |es personnes appartenant a des

m norités.

35. En mai 1997 s’ est tenu un séminaire sur |’ éducation nulticulturelle et
interculturelle organi sé conjointenent par |e Haut Conmi ssaire/ Centre pour |es
droits de |"homme et |le Service international pour les droits de |’homme. |l a
été souligné au cours des débats que |’ éducation multiculturelle et
interculturelle pernettrait de préserver et de pronouvoir |'identité des divers
groupes tout en leur permettant de s’intégrer a la société au lieu de s’y

di ssoudre par assimlation. L éducation nulticulturelle a été congue pour
répondre aux besoins spécifiques des groupes minoritaires alors que |’éducation
interculturelle entend forner au dial ogue constructif |es nenbres des
différentes cultures, qu ils soient en position de majorité ou de mnorité. Les
recommandations du séminaire figurent dans | e rapport publié sous la cote

E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WpP. 5. L' orateur fait remarquer que |’'article 29 de la
Convention relative aux droits de |'enfant, qui a été ratifiée par 191 Etats,
contient une disposition qui oblige les Etats a pronouvoir |’éducation
interculturelle.

36. Le Goupe de travail a été inforné de |’'existence, dans plusieurs pays, de
conmi ssi ons, conseils et autres organes chargés de promouvoir la conciliation et
d éviter les conflits. Il analysera les résultats obtenus afin de faire des

recommandations en faveur d autres initiatives de ce type.

37. Le traitenent des minorités nationales est parfois un facteur de tensions
entre Etats voisins. Des mécani smes ont été mis au point, notamment en Europe,
pour résoudre ce probl éne. L' Organisation pour la sécurité et |a coopération en
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Europe (OSCE) a créé un poste de Haut Conmissaire pour |les nminorités nationales
dont le titulaire actuel a remarquabl ement réussi a atténuer les tensions sur la
question des mnorités.

38. Le Goupe de travail a recommandé que | es organes conventionnels des
Nations Unies incluent dans leurs directives aux Etats parties une denande
d information sur les droits des mnorités. Il a notament reconmandé que |e

Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale exanmne entre autres la
question de |'octroi de |a citoyenneté et de ses conséquences sous forne de
discrimnation indirecte fondée sur la race, la coul eur, |’'ascendance ou

| "origine ethnique ou nationale.

39. Le Goupe de travail a en outre souligné |a nécessité pour |es Nations

Uni es et |es organismes spécialisés d accroitre considérabl enent |es ressources
prévues pour les projets d éducation nulticulturelle et interculturelle, en
particulier en ce qui concerne |'élaboration des programmes; |a mse au point et
| a publication de natériel pédagogi que approprié; |a sensibilisation des
responsabl es des politiques éducatives nationales; |a pronotion des ONG et

or gani sati ons communautaires en matiére d éducation nulticulturelle et
interculturelle; |'établissenent de nodél es pour assurer la fornation des

ensei gnant s.

40. Le Goupe de travail a débattu de la définition de la notion de minorité.
M Chernichenko a présenté & ce sujet des docunents de travail en nettant en
exergue un certain nonbre de questions qui constituaient a ses yeux

d inportantes |lignes directrices pour la mse au point plus poussée d une
définition. L' orateur estine pour sa part qu' il n'est pas nécessaire d établir
une définition des mnorités pour |eur assurer une protection suffisante, et
qu’ une démarche pragmatique pernettrait d éviter |les risques inhérents a une
définition juridique rigide.

41. Le Goupe de travail souhaite pronouvoir la stabilité et la paix, nais
aussi | a reconnai ssance des différentes conposantes culturelles, |inguistiques
et religieuses de |la société. La Commi ssion s’ est déclarée préoccupée par la
multiplication et |'aggravation, dans de nonbreux pays, des différends
concernant les mnorités, et par le fait que les mnorités étaient
particuliérenent exposées aux déplacenents de popul ation. Les Gouvernenents
pourraient renédier en partie a ce probl éne en adoptant des politiques de
protection des mnorités et d entente collective inspirées du schéna proposé par
le Goupe de travail, & savoir notamrent des meécani smes nationaux de recours et
de conciliation et |'utilisation des dispositifs bilatéraux, régionaux et

i nternationaux. Le Goupe de travail a donc recommandé que | e Haut Conmissaire
des Nations Unies aux droits de |’ homme él abore des procédures de prévention des
conflits auxquelles les menbres de nminorités devraient étre associés le plus tot
possi bl e. La coopération technique internationale et bilatérale peut contribuer
de mani ére décisive a la réalisation des droits fondanentaux des minorités, et
donc a la stabilité nationale et & | a paix sociale. Des conseils pourraient étre
prodi gués aux Gouvernenents pour |a rédaction des textes de loi, |'examen de |a
| égislation a la lum ére des nornes internationales, |’amélioration des
relations des institutions de naintien de |'ordre et du pouvoir judiciaire avec
les minorités, et la programmation de |’'éducation relative aux droits de

[ " home.
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42. La bonne vol ont é des Gouvernenents n’'est cependant pas un facteur
suffisant. |l faut conpter nmaintenant avec |’ existence de groupes extrénmenent

mlitants résolus & enpécher |es conmunautés de vivre en bonne intelligence.
Peut-étre | es popul ati ons dom nantes de certains pays acceptent-elles nal |a
nécessité du pluralisme; nais il est vrai aussi que certains groupes mlitants
ont des revendications d autodéterm nati on exorbitantes qui outrepassent

| argenent de ce qu'on entend par droit & |’'autodéterm nation dans le droit
international. Certains de ces groupes sont télécomandés ou financés par des
di asporas, voire, plus ou nmoins secreéetement, par des puissances étrangéeres. |ls
prennent des otages, nenent des canpagnes de terreur contre |es popul ations
civiles, élimnent physiquenent leurs él éments nodérés et se livrent au trafic
d’ armes et de drogue. Certains envoient nméme |eurs représentants aux réunions
consacrées aux droits de |'home, y conpris aux séances de | a Sous-Conm ssion
Les provocations, aussi graves soient-elles, ne doivent pas enpécher I|es
Gouvernenments de respecter systématiquenment |es normes humanitaires
internationales établies, une obligation qu' il appartient a Ia Sous-Conmi ssion
de contrdler. L' orateur souligne que les droits des groupes minoritaires sont
surtout nenacés par ceux qui, dans ces groupes nménes, rejettent |le processus
paci fique de conciliation et refusent encore plus la diversité culturelle que
| es Gouvernenents qu'ils attaquent. Cet esprit de conciliation s’'entend dans |es
deux sens; autrement dit, |les groupes d opposition doivent se débarrasser des
instigateurs de la violence, qui aggravent encore la situation des popul ations
pour lesquelles ils prétendent lutter

43. M BOSSUYT estine que | e rapport du Groupe de travail sur les minorités,

ai nsi que ceux du Goupe de travail des fornes contenporaines d esclavage et du
G oupe de travail sur |es popul ations autochtones, dénontrent |la valeur de la
contribution de |a Sous-Conmmission a |la protection des droits de |’ homre. Ces
docurents illustrent égalenent |'utilité et |'efficacité des groupes de travai

i ntersessionnels, qui constituent des espaces de dial ogue entre experts,
représentants des gouvernenents et d ONG Au noment ou |le nandat de trois ans du
Goupe de travail sur les mnorités touche & sa fin, il est essentiel d apporter
un appui trés ferne a son renouvel |l enent. Paradoxalenent, il n'y avait pas
jusqu'alors a | a Sous-Conmi ssion de groupe de travail chargé de la protection
des minorités. M Eide et ses colleégues s’ acquittent admrabl enent de cette
tache depuis 1995, et ils ont pris |'initiative d inviter de nonbreux
participants trés divers, dont des spécialistes dans |e donaine.

44, Lors de la création de ce groupe de travail, certains ont sans doute
craint d étre confrontés a un nouveau mur des |anmentations devant |equel des
représentants des représentants d' ONG al laient réciter leurs récrimnations a
|"égard des Etats. O, il n'en n est rien. Bien sdr, un grand nonbre d ONG -
dont certaines actives dans | e domai ne spécifique de la protection des mnorités
- se sont manifestées, mais c' était pour faire état de |eurs expériences, et

ceci dans un esprit trés constructif et pour profiter de |la possibilité de

di al ogue qui leur était offerte. La formule est donc un succés et il convient de
prol onger | e nandat du G oupe de travail.

45, Le G oupe de travail a déja fait un inventaire inpressionnant des
questions qui se posent dans |e donmine de |la protection des nminorités, et

| "orateur souhaite faire quel ques observations & ce propos. Premi érenent, il est
dit au paragraphe 18 du rapport que “la citoyenneté doit étre octroyée

l'i béralenent & tous ceux qui ont choisi de résider en pernmanence dans un Etat”,
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ce qui revient a aborder |a question uniquenent du point de vue de |’individu
or, il convient de ne pas exclure |l e point de vue de |’'Etat en question; il

appartient & ce dernier d autoriser ou non des étrangers a résider en pernmanente
sur son territoire et a fortiori de leur accorder |e cas échéant |a citoyenneté.

46. Deuxi énenent, |’'orateur ne peut souscrire & |a déclaration de

| " observateur citée au paragraphe 29, selon laquelle “rien ne prouvait que |la
séparation de |'Eglise et de |'Etat favorisait |a coexistence pacifique des
mnorités religieuses au sein de la société”. Au contraire, il voit
difficilement comment il est possible d assurer |a coexistence pacifique des
mnorités religieuses pourraient sans séparation entre 'Eglise et |'Etat.

47. Troi si émenment, |’ éloge de |'éducation interculturelle et multiculturelle
(voir paragraphes 57 et suivants) a certes ses mérites, mais on doit aussi
souligner que lorsqu il y a un grand déséquilibre entre différentes cultures, en

rai son du poi ds dénographi que respectif ou de | a position socio-économ que treés
i négal e des groupes concernés, la protection de la culture la plus vul nérable
est peut-étre difficilement conciliable avec une éducation multiculturelle et
interculturelle.

48. Quatri enenent, en |’ absence d’ une définition de la notion de mnorité, la
conclusion de traités bilatéraux, telle qu envisagée dans |es paragraphes 66 et
67, aurait entre autres le nmérite de procéder a une reconnai ssance par voie de
traité d une mnorité en tant que telle. L orateur souscrit entiérement a la
suggestion de M Eide, nentionnée au paragraphe 87, de consacrer un futur
sémnaire au r6le des nedias, suite au docunent de travail de M Khali

(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 4) . || appuie égal enent |a proposition figurant au
par agraphe 93 du rapport, de reconnaitre e Goupe de travail comme “point de
coordi nation des activités de |'ONU dans | e domai ne de |la protection des
mnorités”; et il souscrit sans réserves aux recomandations fornul ées aux

par agraphes 108 & 117 du rapport.

49. Enfin, en ce qui concerne la question de la définition des minorités

soul evée aux paragraphes 99 et suivants suite au docunent de travail de

M Cherni chenko (E/ CN 4/Sub. 2/ AC. 5/1997/Wp. 1), |’ orateur n’'estinme pas possible
de formuler une définition abstraite qui pernettrait |’identification par voie
juridictionnelle des bénéficiaires de la protection. Il en va de néne de |la
notion de “peuple”. L' identité d une mnorité est la résultante d une nultitude
de variables tels que |'histoire, |'origine, |a situation socio-économ que, |le
nonbre (sur un plan national et régional, nais a |’'exclusion peut-étre du plan
local), les rapports avec d’ autres groupes dans |le néne Etat ou dans des Etats
VOi si ns.

50. M QU SSE souscrit aux reconmandations du Groupe de travail, tout en
signalant que |'idée de définir des catégories de mnorités y est évoquée pour
la premiére fois, ce qui soul éve la question des critéres a retenir; il y a
risque de hiérarchisation, d ou la préférence de |’ orateur pour un systéne de
liste. Lorsqu’ il participait a |'élaboration de |a Déclaration sur les droits
des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses
et linguistiques, |es discussions ont achoppé sur la définition des mnorités
nati onal es dans le cadre de |la citoyenneté. L orateur voudrait connaitre |a
position du Goupe de travail sur cette question. La notion de nminorité
nationale pourrait étre intégrée a celle de mnorité en général, nais définir ce
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qu' est une mnorité nationale pourrait bien s’ avérer inpossible. Quoi quil en
soit, toutes les mnorités nationales pourraient étre répertori ées avec |les
mnorités ethniques, religieuses et linguistiques. Le cas de |'Afrique est
particuliérenent pertinent en ce sens que | e continent n'est pas peuplé

d’ autochtones mai s seul enment de minorités.

51. On a tort de s'imaginer que les mnorités doivent rester aux nmarges de la
société. Elles ont au contraire le devoir de participer a tous |les aspects de la
vie de |l eur pays de résidence. Cette obligation doit étre nise en exergue, faute
de quoi on risque d encourager |les tentations séparatistes. L' orateur exhorte
par conséquent |e Goupe de travail & insister davantage sur |es devoirs des
mnorités envers la société du pays, tout en reconnai ssant pleinenent |a
spécificité de ces groupes. A ce propos, |’ orateur estime que |es conséquences
de | a citoyenneté devraient étre anal ysées par rapport a |’ ensenble de la

popul ation, et non pas sinplenent pour des groupes spécifiques.

52. M CHERNI CHENKO consi dére, en sa qualité de menbre du G oupe de travai

sur les mnorités, que |le nmandat de ce groupe pourrait étre utilenent prorogé.
Pour des raisons techniques, lui-néne et ses collégues n’ont pas toujours pu se
faire vrainent entendre; certains nenbres estinent que |es docunents de travai
du Groupe devraient étre considérés comme des docunents de travail de |a Sous-
Conmi ssion et étre publiés dans toutes |es |angues en annexe au rapport. Ainsi,
le premier rapport de |'orateur sur la définition des mnorités a été publié en
russe, contrairenent au deuxi eme. De |a méne mani ére, |e docunent de travail de
M Ali Khan sur le domicile et la résidence concernant les mnorités et les
mgrants (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1996/ WP. 4) aurait dd étre un docunent de travail de
| a Sous-Commi ssion et M Ali Khan aurait pu étre nonmé Rapporteur spéci al

53. L' orateur souligne que son docunent de travail ne contient qu’ une
hypot hése de travail destinée & servir de ligne directrice pour élaborer une
définition de travail des minorités. Sil n’ est pas possible de formuler une

définition stricte, se passer de lignes directrices est aussi vain que de parler
de droits de |’ homme sans déterminer qui va jouir de ces droits, et c’est aussi
risquer d entreprendre des travaux qui chevaucheront ceux du G oupe de travai
sur | es popul ations autochtones. Sans prétendre que sa propre définition doive
forcénent étre retenue, |’ orateur ne pense pas du tout qu il n’en faut aucune.
Par ailleurs, le rapport ne nentionne pas que |e Goupe de travail a pris bonne
note de sa définition

54. M Eide a nmanqué de | ogi que en enpl oyant sa propre définition de travai
sans étendre ce privilége au Goupe de travail, qui avait pourtant réussi dans
ses débats a nettre au point une définition de travail souple et pragmatique. Le
rapport ne rend pas conpte des discussions qui ont suivi et au cours desquelles

ont été soul evés un certain nonbre de points qu’' il faudrait clarifier
Prem érenent, personne ne nie que |es peuples autochtones et les minorités ont
beaucoup de caractéristiques comunes, mais il est clair qu en général |es

popul ati ons aut ocht ones ne se perc¢oivent pas comme des minorités et que,
contrairenment aux mnorités, elles estinent avoir droit a |’autodéterm nation
Deuxi énenent, au paragraphe 7 de sa définition de travail (figurant dans le
docunent publié sous |a cote E/ CN. 4/Sub. 2/ AC. 5/1996/Wp. 1), |’ orateur a considéré
que, jusqu’ a preuve du contraire, les mnorités souhaitaient préserver |eur
identité. La comunauté internationale pouvait donc sur cette base faire
pression sur |es Gouvernenents pour qu'ils aident les mnorités a préserver |eur
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identité. Troisiénenent, il n'est pas toujours possible d offrir une protection
spécial e aux mnorités, puisque certaines ne totalisent guere plus d une
vingtaine d’individus, comre par exenple dans |e propre pays de |’ orateur. Dans
ce cas de figure, |'effort doit certainement porter davantage sur |a prévention
de | a discrimnation que sur une quel conque protection spéciale. Quatriénenent,
certai nes questions se posent parfois : comment savoir si une minorité veut
conserver son identité ? Conbien une mnorité doit-elle conpter de nenbres pour
qu’' une protection spéciale soit justifiée ? quelles caractéristiques spéciales
di stinguent une popul ation autochtone d’ une minorité ? Autant de consi dérations
inportantes traitées par |'orateur dans son premier docunent de travail, nais
qui ne devraient pas entrer dans la définition des mnorités. Enfin, |’orateur
s’ est efforcé de tenir conpte dans son deuxi ene docunent de travai

(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1997/ WP. 1) des observations des représentants de

| " Azerbaidjan, de Cuba, du Mexique, du Nigéria, et de certaines ONG Il n’est
pas satisfait de la traduction angl ai se de ce dernier docunent et espére que |es
rectificatifs a venir dissiperont toute équivoque.

55. M Yl MER souscrit dans |’'ensenbl e aux concl usions et recomandations
figurant au chapitre VI| du rapport du G oupe de travail sur les mnorités sur
sa troisienme session (E/CN 4/Sub.2/1997/18). || appuie fernenent |le point de vue
du Président-Rapporteur cité au paragraphe 101 du rapport, a savoir qu' il n'est
pas nécessaire d établir une définition des mnorités pour |eur assurer une
protection suffisante de leurs droits, tels qu ils sont énoncés dans |a
Déclaration de 1992 et dans d autres instrunents internationaux relatifs aux
droits de |’ homme, et qu’ une approche pragmatique pernmettrait d éviter les

ri sques que présente une définition juridique rigide. Il est d avis que le

G oupe de travail ne devrait pas perdre davantage de tenps a essayer de fornuler
une définition. Il souhaiterait que M Chernichenko explique |a différence entre
une définition juridique stricte et une définition de travail par rapport au
mandat du G oupe de travail; on voit en effet difficilement & qui profiterait
une définition juridique stricte de la notion de nmnorité, si ce n' est au G oupe
de travail |ui-méme. Aussi |ouables fussent-ils, les efforts déployés par M

Cher ni chenko pour parvenir & une définition juridique ne sont d aucune utilité;
| "orateur espére qu'a |"avenir e Goupe de travail privilégiera d autres
questions plus utiles.

56. Parm |es recomandations contenues dans |e rapport, |’orateur signale
cel l es qui concernent |’ élaboration d un manuel rédi gé dans des | angues de
mnorités (paragraphe 108); |’ établissement d’ une base de données sur |es bonnes

pratiques (paragraphe 109); la place centrale & accorder aux questions relatives
aux droits des mnorités et des programmes d éducation interculturelle dans |les

pl ans d"action pour |a Décennie (paragraphe 110); |'inclusion, dans |es
directives sur |'établissement des rapports émses par |es organes
conventionnels a |'intention des Etats parties, d une demande d'information sur

les droits liés aux minorités en rapport avec le traité visé (paragraphe 112);

| es denmandes de communi cation de données concrétes sur la politique des Etats
parties en mati ére de d éducation nulticulturelle et interculturelle visant a
pronouvoir |a coexistence harnoni euse des minorités (paragraphe 113). Toutes ces
propositions pourraient trés utilenent étre adoptées.

57. Les paragraphes 120 et 122 du rapport contiennent d' autres propositions de
nmesures inportantes et originales concernant |a pronotion des droits des
mnorités. La recomandation concernant les droits des femmes appartenant a des



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 20
page 15

mnorités nérite particuliérenent d étre adoptée, et |'orateur espére que |la
Sous-Conmi ssion |la fera sienne. Il souscrit égalenent a |a recommandati on
contenue dans | e paragraphe 124, & savoir que le rdle des médias soit |’'un des
t henmes exam nés dans des sessions ultérieures du Goupe de travail.

58. Pour ce qui concerne |’'exanen de sol utions possibles aux probl énes
intéressant les mnorités - ['un des él énents du nandat du G oupe de travail -
il est noté au paragraphe 114 du rapport que les tensions entre groupes ont
parfois une incidence sur les relations bilatérales entre les pays, et il est

recommandé que | es Etats aient plus |argenent recours aux traités bil atéraux.
Cette proposition n' est pas sans intérét, mais |’ orateur se demande si, conpte
tenu de sa portée, elle entre a strictenent parler dans | e nmandat du G oupe de
travail.

59. Le Goupe de travail senble & plusieurs autres reprises s’ écarter du
mandat si mnutieusenent fornul é au paragraphe 2 de son rapport. Cest le cas
not amment au paragraphe 116, ou il recomandé que | a Sous- Conmi ssion prie Le

Haut Conmissaire aux droits de |’ homre d' él aborer et d' appliquer des procédures
de prévention des conflits. De prime abord, |a substance méme de ces procédures
ne senble pas cadrer dans | e nandat du Groupe de travail. En effet, e Goupe de
travail n’est pas une instance de reglenent des conflits, et |’ orateur doute que
I e mandat du Haut Commissaire aux droits de |’ homme |ui-méne |’ autorise a

él aborer et a appliquer de telles procédures. De méne, |’un des grands thénmes de
sessions ultérieures reconmandés au paragraphe 124 est “mgration et

dépl acenents”. L' orateur demande au Président-Rapporteur d expliquer en quoi ces
deux recommandations correspondent au mandat du G oupe de travail.

60. Pour ce qui est du futur réle du Goupe de travail, |’orateur n’a aucune
obj ection aux deux prem éres propositions figurant au paragraphe 93 du rapport.
Cependant, il se demande trés sérieusenent si un G oupe de travail conposé de

cing menbres a |le mandat - ou | es noyens - de trouver des néthodes pour “apai ser
les tensions et éviter les conflits”. L'élénent central du nandat du G oupe de
travail, tel qu il est fornmul é au paragraphe 2(b) du rapport, vise un objectif
beaucoup plus nodeste, & savoir “la pronotion de |a conpréhension nutuelle entre
les minorités et | es gouvernenments et entre les mnorités elles-ménmes”. En quo
cela cadre-t-il avec |’'admrable proposition, |ancée par | e Goupe de travail en
toute bonne foi, d inclure dans son nandat |a té&che consistant & “apaiser |les
tensions et éviter les conflits” ? L' orateur attache peut-étre plus d' inportance
aux travaux du Goupe de travail sur les minorités qu & ceux de tout autre
groupe de travail - d ol ses interrogations -, et il estime de ce fait que ledit
Goupe doit conduire ces travaux avec toute |a nodération requise. Il conpte
donc sur |e Président-Rapporteur pour répondre a ses questions avant de clore

| " exanen de ce point de |'ordre du jour.

61. M FAN Quoxiang estine, a |'instar de M Yiner, que la question des
mnorités est |'une des plus inportantes dont est actuellenent saisie |a Sous-
Conmi ssi on, et que par conséquent on attend beaucoup des travaux du G oupe de
travail sur les mnorités. Comme |e Président-Rapporteur, il pense que la
question conporte deux di mensions essentielles : d une part pronouvoir |a
stabilité et la paix ; d autre part encourager |a reconnai ssance et

| " épanoui ssenent des différentes conposantes culturelles, |inguistiques et
religieuses de la société. La difficulté consiste toutefois & concilier ces deux
i nportants él énents.
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62. Le Président-Rapporteur a égal enent déclaré qu' il pouvait étre utile

d’ exam ner |es problémes des minorités a trois niveaux différents : dans la
soci été, au sein de |la conmmunauté et sur le plan individuel. L orateur présune
que par “soci été” et “conmmunauté” |e Président-Rapporteur entend respectivenent
“|"Etat” et “les différents groupes”. La encore, |e probl éne consiste a trouver
un juste équilibre entre ces trois niveaux. Le Président-Rapporteur a indiqué a
plusieurs reprises qu'il appartenait d abord et avant tout aux Gouvernenents et
aux groupes domnants ou majoritaires de respecter les mnorités; mais ces
mnorités doivent elles aussi respecter la communauté et |a société. L' orateur
pense | ui aussi que c’'est sur cette base que |es probl énes concernant |es
mnorités pourront étre durablement résolus. Il faut certes insister sur les
droits des mnorités, mais dans |l e contexte global des intéréts de |’ ensenbl e de
| a soci été.

63. L' abondant e docunentation fournie par e Goupe de travail contient de
nonbreuses idées intéressantes et originales. L'une des notions inportantes
évoquée est celle de |’ éducation interculturelle. Les groupes ethniques,
l'inguistiques et religieux se sont fornés par un |ong processus historique, de
sorte que |les problénmes doivent étre analysés a la lum ére de ce contexte. Les
échanges culturels, scolaires, voire économ ques, peuvent étre précieux en la
mati ére. L' orateur cite |'exenple du Tibet, région de Chine isol ée et |ointaine
dont les portes se sont ouvertes aux visiteurs et hommes d affaires étrangers a
| a faveur des réfornes écononmi ques, et ou | es échanges écononi ques

i nterrégi onaux seraient clairenent utiles.

64. Pour ce qui concerne son rdle futur, e Goupe de travail doit “avancer
nmai s rester prudent”, comme dit |e proverbe chinois, s'il veut passer des
anal yses théoriques aux solutions concréetes. || appartient en priorité aux

Gouvernenents et aux popul ations |ocales de trouver des sol utions aux problémnmes
que connaissent les minorités. L aide internationale est certes prinordiale,
mai s sans | e consentenent des Gouvernenents, des popul ations et des minorités
concernés, |les nmesures volontaristes risquent d aller a |’'encontre du but
recherché. De plus, e Goupe de travail et les autres organes des Nations Unies
doivent faire preuve d équité et d inpartialité dans leurs activités d aide
internationale, et se garder de toute intervention superflue notivée non pas par
l e souci du bien-étre des ninorités, mais par des considérations politiques.

65. Comme M Yinmer, |’'orateur a des réserves vis a vis de |a deuxi ene phrase
du paragraphe 93 du rapport. La prem ére concerne |le sens du ternme “principale
instance”. Si |'on entend par & la principale instance du systéne des Nations
Unies, il n"a pas d objection. Mais si |'on veut parler de “la principale

i nstance de |a comunaut é internationale”, c'est une autre affaire; car aucune
instance internationale, serait-ce néne |'ONU, ne peut se substituer aux

Gouver nenents concernés, aux popul ations |ocales et aux mnorités elles-nénes,
seuls habilités en dernier ressort a trouver des solutions aux probl enmes que
connai ssent les mnorités. L orateur partage aussi les réticences de M Yinmer a
propos de |'objectif d' apaisenent des tensions et de prévention des conflits.
Quoi que bien intentionnée, cette recommandation est peut-é&tre irréaliste, car il
senbl e peu probable, par exenple, que |le Goupe de travail puisse coordonner des
forces de maintien de la paix. Elle soul éve aussi |la question du nmandat du

G oupe de travail.
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66. Un autre dicton chinois parle de la situation périlleuse de “I’aveugle
nmont é sur un cheval aveugle qui galope vers le précipice & mnuit”. On en voit
["illustration depuis dix ans en ex-Yougosl avie et dans divers pays africains,
ol des sommes col ossal es ont été englouties et ol |les pertes humaines et autres
ont été énornmes, le tout pour un bilan en fin de conpte trés mnce. Le G oupe de
travail sait que ces “solutions instantanées” causent davantage de probl énmes

qu elles nen résolvent, et il a choisi de traiter la question des mnorités
avec reéalisme et par étapes successives. L' orateur est convaincu que cette
approche peut donner des résultats fructueux.

67. M CHERNI CHENKO, en réponse aux observations de M Yiner, déclare que |la
définition juridique stricte et la définition de travail des mnorités différent
évi demment en ceci que |a premére est juridiquenent contraignante, tandis que

| a seconde ne |'est pas, de sorte que |le Goupe de travail peut décider au cas
par cas s'il veut y adhérer ou s'en écarter. Le Goupe de travail ne va

certai nenment pas “perdre davantage de tenps” a chercher une définition, puisque
ses travaux sur cette question sont naintenant achevés. Quoi qu'il en soit,

| "orateur ne considére pas cette tache comme une perte de tenps. Pendant de
nombr euses années, il a été nmenbre du Goupe de travail chargé par [a Comm ssion
d’ él aborer |a Déclaration de 1992 concernant les minorités. Ce Goupe avait
estimé a |’ époque que | e nmonment venu |a question de |la définition devrait étre
de nouveau étudi ée, et c'est ce qui a été fait. Le Goupe de travail sur les
mnorités a pris note de sa définition, et |'orateur est satisfait de cette

i ssue.

La séance est |evée a 13 heures.




