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Asistencia al Gobierno de Argelia

Asistencia propuesta del FNUAP: 7 millones de délares; 5,1 millones de délares con
cargo a los recursos ordinarios y 1,9 millones de
dolares de asistencia multilateral o bilateral y/o de
recursos ordinarios.

Duracion del programa: 3 afios (1998-2000)

Ciclo de asistencia: Segundo

Categoria segun la

decision 96/15: Grupo B

Asistencia propuesta por esferas programaticas basicas (en millones de dolares EE.UU.)

Recursos

ordinarios Otros Total
Salud genésica 3,8 15 53
Estrategias de poblacién y
desarrollo 1,0 0,4 1,4
Asistencia y coordinacion
del programa 0,3 - 0,3

Total 51 1,9 7,0

97-18889 (S) /..
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ARGELIA
INDICADORES RELACIONADOS CON LAS METAS DE LA CIPD
Umbral *
Porcentaje de partos atendidos por profesionales de la salud o 78,0 >60
Porcentaje de uso de anticonceptivos (15 a 44 afios) 2 47,0 >55
Porcentaje de acceso a servicios basicos de salud 3 88,0 >60
Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos) 4. 55,0 <50
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
(por cada 100.000 nacidos vivos) S 140,0 <100
Tasa bruta de escolarizacion femenina en la ensefianza
primaria (porcentaje) B 83,8 >75
Tasa de alfabetizacion de las mujeres adultas (porcentaje) T 40,8 =50
i Recogidos en el documento DP/FPA/1996/15 y aprobados por la Junta
Ejecutiva en su decision 96/15.
! OMS, Coverage of Maternal Care , 32 edicion, 1993. Los datos
corresponden al periodo 1983-1993.
2 Division de Poblacion de las Naciones Unidas, World Contraceptive Use
1994, ST/ESA/SER.A/143. Los datos corresponden al periodo 1986-1993.
8 UNICEF, The State of the World's Children, 1995 . Los datos
corresponden al periodo 1985-1993.
4 Division de Poblacién de las Naciones Unidas, World Population
Prospects Database 1950-2050, 1994 Revision . Datos correspondientes a 1992.
5 UNICEF, The State of the World’s Children, 1995 , que se basa en datos
recopilados por la OMS. Los datos corresponden al periodo 1980-1992.
6 Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Women'’s Indicators and
Statistics Database , Version 3 (CD-ROM), 1994, que se basa en datos recopilados

por la UNESCO.

7 UNESCO, 1996, Education for All: Achieving the Goal: Statistical
Document .




DP/FPA/CP/199

Espafiol
Pagina 3
Datos demograficos Porcentaje de crecimiento
anual de la poblacion .... 2,34

Poblacion en 1995 (en miles) 28.109 Urbana .................. 3,59
Poblacion en el afio 2000 Rural ....ccccevvnnen. 0,65

(en miles) ............... 31.599 Tasa bruta de natalidad
Proporcién entre los sexos (por 1.000) .............. 29,2
(nimero de hombres por cada Tasa bruta de mortalidad

100 mujeres) .............. 102,5 (por 1.000) .............. 5,6
Porcentaje urbano .......... 56 Tasa bruta de migracién
Distribucién porcentual por (por 1.000) .............. -0,2
edades Tasa total de fecundidad

0 a 14 afos .............. 39,2 (por mujer) ......oc...... 3,81

15 a 24 afios ............. 21,0 Esperanza de vida al nacer

60 afios 0 mas ............ 5,6 (en afos)
Porcentaje de mujeres de Hombres ................. 67,5
15 a 49 afios .............. 50,3 Mujeres .........coue..e. 70,3
Media de edad (afios) ....... 19,8 Ambos sexos ............. 68,9
Densidad demografica PNB por habitante

(habitantes por km D 12 (en dolares EE.UU. 1994) . 1.690

Fuente : Los datos proceden de la Division de Poblacion, Departamento de
Informacién Economica y Social y Analisis de Politicas de las Naciones Unidas.

World Population Prospects: the 1996 Revision ; los datos sobre crecimiento
anual de la poblaciéon urbana y rural también proceden de ese Departamento, World
Urbanization Prospects: the 1996 Revision . Los datos sobre el PNB por

habitante proceden del PNUD. Dos guiones (--) indican que no se dispone de
datos.
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1. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP) propone que se preste
asistencia a la ejecucion de un programa de poblacién durante el periodo
1998-2000 a fin de ayudar al Gobierno de Argelia a alcanzar sus objetivos en
materia de poblacién y desarrollo. ElI FNUAP propone que se asigne a la
ejecucion del programa la suma de 7 millones de dolares, de los cuales

5,1 millones de dolares provendran de los recursos ordinarios del Fondo, en la
medida en que se disponga de ellos. EI FNUAP tratard de obtener el saldo de
1,9 millones de délares de recursos ordinarios y/o multilaterales o bilaterales,

en la medida de lo posible, de conformidad con la decisibn 96/15 de la Junta
Ejecutiva, relativa a la asignacion de recursos del Fondo. Este seria el
segundo ciclo de asistencia del FNUAP a Argelia.

2. El programa propuesto se ha formulado sobre la base de las estrategias de
desarrollo generales del pais, asi como de las conclusiones y recomendaciones

del documento de antecedentes elaborado en Argelia en 1993. EI programa se
elabordé y negocié durante una consulta entre el Gobierno de Argelia, las
organizaciones no gubernamentales nacionales, organismos del sistema de las
Naciones Unidas y el FNUAP, celebrada en Argelia en enero de 1997. EI ciclo de
programa propuesto esta en armonia con los del PNUD y el UNICEF y tiene por
objeto fortalecer la coordinacién que ya tiene lugar entre todos los organismos

de las Naciones Unidas.

3. La finalidad principal del programa propuesto es ayudar al Gobierno a
mejorar las perspectivas generales del desarrollo socioeconémico del pais. En

el contexto del programa nacional de poblacion, el programa apoyado por el
FNUAP, tiene por objeto alcanzar los siguientes resultados especificos:

a) mejor acceso a servicios integrados de salud genésica en 400 zonas
desaventajadas; b) fortalecer la capacidad nacional de gestion de programas de
salud genésica; c) desarrollar programas de comunicacién destinados a mujeres en
edad genésica, hombres de zonas rurales y joévenes; d) ampliar el ambito del
programa nacional de poblacién para que refleje el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (CIPD) y fortalecer

la coordinacion para su ejecuciéon; y e) consolidar los logros ya alcanzados en
cuanto a la mejora de la situacién de la mujer y promover una mayor igualdad y
equidad de género.

4, Todas las actividades que se realicen en virtud del programa propuesto, asi
como todas las actividades que cuenten con la asistencia del FNUAP, se

realizaran de conformidad con los principios y objetivos establecidos en el

Programa de Acciéon de la CIPD, que fue respaldado por la Asamblea General en su
resolucién 49/128.

Antecedentes

5. En su calidad de pais del grupo "B" del nuevo criterio del FNUAP para la
asignacion de recursos, Argelia es un pais de ingresos medios que viene
sufriendo una declinacién de sus ingresos por habitante desde finales del
decenio de 1980, como resultado de importantes cambios politicos y
socioecondmicos. El desempleo es un problema serio que afecta en particular a
los menores de 30 afios: en 1995, el 27% de la poblaciéon activa estaba
desempleado. La rapida urbanizacién y la escasez de viviendas son también
importantes fuentes de tension. En cada unidad de vivienda viven en promedio
9,6 argelinos. La transicion demografica por la que pasa el pais esta
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caracterizada por una fecundidad en rapido descenso: la fecundidad total

disminuyé de 8,4 en 1970 a 3,8 en 1995; un aumento en la edad en que se contrae
matrimonio: 25,8 afios para las mujeres y 30,2 afios para los hombres en 1992; y
un rapido aumento en el uso de anticonceptivos. En la actualidad, la mitad de

la poblacion tiene menos de 20 afos.

6. Pese a los progresos reales que se han logrado en ciertos sectores,
numerosos indicadores cualitativos siguen siendo motivo de preocupaciéon. La
tasa nacional de uso de anticonceptivos ha llegado al 47%. Ahora bien, el
acceso a los servicios de planificacion de la familia en las zonas rurales es

s6lo la mitad del de las ciudades. Los métodos anticonceptivos son en su gran
mayoria orales (75%), y se basan particularmente en dos tipos de tabletas
anticonceptivas. En las zonas rurales, sélo el 47% de las mujeres recibe
atencién médica prenatal, en comparacién con el 70% en las zonas urbanas. La
tasa de mortalidad infantil es de 55 por 1.000 (1995), y el 50% de las muertes
se produce entre los recién nacidos. La mortalidad y morbilidad maternas siguen
siendo elevadas y constituyen cuestiones de salud publica que preocupan al
Gobierno.

7. En los Ultimos decenios se han logrado importantes avances en la situacion
de la mujer en Argelia, y actualmente la sociedad civil y el Gobierno realizan
importantes actividades para promover la igualdad de género en todas las esferas
sociales y econdmicas. Pese a la alta tasa de analfabetismo de las mujeres (el
55%, en comparacion con el 20% para los hombres), la escolaridad femenina ha
aumentado el 50% en los ultimos 30 afios, y casi se ha logrado la paridad de
género a nivel secundario. En 1996, Argelia ratifico la Convencién sobre la
eliminacién de la discriminacion contra la mujer y ese mismo afio se establecio,
bajo la presidencia del Ministro encargado de la solidaridad nacional y la

familia, el Comité de Vigilancia y Evaluacion de la Situacion de la Mujer.
Ademas, el Gobierno tiene la intencién de revisar el cddigo de la familia, que
contiene varias clausulas desfavorables para la mujer, en particular con

respecto al matrimonio, el divorcio y la custodia de los hijos. Las mujeres
siguen estando marginadas del sector econémico formal, en el que en 1991
participaban so6lo con un 16,5%, en comparacion con el 73,4% de hombres.

Asistencia anterior del FNUAP

8. Sin duda alguna, el impacto del primer programa nacional del FNUAP para
Argelia ha sido positivo. Aprobado en 1989 por un periodo de cinco afios y un
monto de 9,2 millones de dolares, y posteriormente prorrogado hasta 1997, el
programa aplicé el 65% de los recursos a las actividades de salud genésica, el
25% a estrategias de poblacién y desarrollo y el 10% a actividades de promocion.
Una de las principales actividades del programa fue el apoyo que presté a la
integracion de la planificacion de la familia en los servicios de cuidado
maternoinfantil proporcionados a nivel de atenciéon primaria de la salud. La
asistencia del FNUAP permiti6 al Gobierno ampliar la red de centros de servicios
de planificacion de la familia. La actividad del Fondo fue también fundamental
para apoyar el cambio de orientacion del Gobierno hacia un criterio mas
integrado de salud genésica; el programa nacional propuesto apoyara la
consolidacion de esta iniciativa de éxito. Asimismo, la asistencia del FNUAP
permiti6 al Gobierno mejorar los conocimientos sobre cuestiones demograficas y
determinantes de la fecundidad, asi como fortalecer las capacidades nacionales
en la esfera de la reunién y el andlisis de datos.
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9. Un examen del programa anterior revel6 que todavia se necesitan iniciativas
en materia de salud genésica para ciertos grupos de poblacién, como los hombres,
especialmente los de zonas rurales, los adolescentes y otros grupos vulnerables
como los refugiados. Asimismo, la ejecucion del programa de planificaciéon de la
familia ha dependido principalmente de las parteras y es evidente que para
ampliar el programa se necesita una participacibn mayor de médicos clinicos y
especialistas en obstetricia y ginecologia. Desde su iniciacién, el programa de
poblacién de Argelia se ha visto afectado por escasez de anticonceptivos,
especialmente en las partes periféricas del pais. Para aliviar esta situacion,

el primer programa nacional del FNUAP incluyé la aplicacion de una gran parte de
sus recursos a la creacion de una unidad de produccidon nacional de
anticonceptivos orales. Aunque el Fondo presté asistencia preparatoria, el

proyecto nunca se realizé por falta de viabilidad econémica. Hasta la fecha,

pese a que se han tomado medidas importantes para reglamentar los suministros de
anticonceptivos, la gestion logistica sigue siendo uno de los obstaculos mas
grandes a la aplicacién satisfactoria del programa de poblacién y un problema

gue debe abordar el FNUAP.

Otra asistencia externa

10. En la actualidad, el FNUAP, que es el principal donante de Argelia en
materia de poblacién, trabaja conjuntamente con otros donantes en las esferas de
la salud y la poblacion. La Unién Europea aportd un total de 1,9 millones de
ECU entre 1991 y 1994 para el establecimiento de estructuras de salud publica
gue ofrecieran servicios de planificacion de la familia. Una gran parte de

estos fondos se utilizaron para comprar anticonceptivos. ElI Banco Mundial
prestd asistencia al sector de la salud mediante un préstamo de 50 millones de
dolares, para ayudar al Gobierno a reactivar programas prioritarios de salud.
Durante el decenio de 1990, el programa de poblaciéon recibié también apoyo
limitado de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID) y del Gobierno del Japén. La Federacion Internacional de Planificacion
de la Familia (FIPF) sigue prestando un importante apoyo a su afiliada, la
Asociacion Argelina de Planificacion de la Familia (AAPF). Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

11. Varias organizaciones de las Naciones Unidas también realizan en Argelia
actividades en esferas relacionadas con la salud genésica y la poblacion.

Varios proyectos realizados por el UNICEF entre 1990 y 1995 apuntaban
principalmente al mejoramiento de la salud perinatal. La OMS prest6 apoyo al
programa nacional de VIH/SIDA. Asimismo, el PNUD, en virtud del Sexto Programa
Nacional (1993-1996, prorrogado hasta 1997) ha realizado una importante labor en

la esfera de la promocion de la mujer y la proteccion del medio ambiente. El
segundo programa nacional del FNUAP se armonizar4 con los programas del PNUD y
el UNICEF.

12. Hasta la fecha, el FNUAP, que sigue siendo el principal actor externo en la
esfera de la poblacién en Argelia, ofrece una importante asistencia al Gobierno
para coordinar la ayuda externa en materia de poblacion. Algunos donantes, como
los Gobiernos de Espafa y Francia y también la Uniéon Europea, han expresado
interés en trabajar por conducto del FNUAP en el contexto del programa
propuesto.
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Programa propuesto

13. El programa propuesto tiene por objeto contribuir a mejorar las

perspectivas generales del desarrollo socioeconémico de Argelia. En el contexto
del programa de poblacién del Gobierno y de las estrategias nacionales
desarrolladas a la luz de la CIPD, el Programa del Fondo procurara mejorar el
acceso a los servicios integrados de salud genésica y fortalecer la capacidad
nacional para administrar programas en esta esfera. Procurard también

desarrollar un programa de comunicacién orientado hacia las mujeres en edad
reproductiva, los hombres de zonas rurales, y la juventud, asi como también
ampliar el ambito del programa nacional de poblacion para asegurar que esté en
consonancia con el Programa de Accion de la CIPD. Ademas, el programa tratara
de consolidar los adelantos hechos por las mujeres y promover nuevas medidas de
igualdad y equidad de género. Estos objetivos se realizardn en el marco de dos
subprogramas: el subprograma de salud genésica absorbera el 70% de los recursos
totales (el 50% para servicios y el 20% para actividades de informacion,

educacion y comunicacion), y el subprograma de estrategias de poblacién y
desarrollo absorbera el 30% restante. En ambos subprogramas se han incorporado
actividades de promocion.

14. Salud genésica . EI Gobierno tiene dos objetivos principales en la esfera
de la salud genésica: aumentar el acceso a los servicios integrados de salud
genésica, asi como su calidad, y lograr una tasa de uso de anticonceptivos del
60% para los métodos modernos en el afio 2000. En este contexto, el FNUAP
centrara sus actividades en mejorar el acceso a servicios de salud genésica de
buena calidad en zonas desaventajadas. Esto se logrard integrando actividades
de planificacion de la familia en 400 centros de servicios de atencidon primaria
de la salud y ampliando el alcance de los servicios ofrecidos por los centros de
orientaciébn mediante una mayor integracion de la planificacion de la familia en
las 100 clinicas de maternidad de distrito y los 13 hospitales de ensefianza
universitaria. Estos servicios incluirdn dimensiones adicionales de salud

genésica como la prevencién y el tratamiento de las infecciones de los érganos
de la reproduccién, incluidas las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA, y los exadmenes de cancer cervical y de mama. ElI FNUAP también
prestara asistencia para capacitar a 400 parteras y 100 médicos en sanidad
genésica, capacitacién que incluird temas tales como los métodos anticonceptivos
a largo plazo, el asesoramiento y la comunicacién interpersonal. A fin de
ampliar la mezcla de métodos anticonceptivos, se prestard apoyo especifico y
limitado para la compra de anticonceptivos. ElI FNUAP seguird apoyando el
suministro de servicios e informacién sobre salud genésica a los refugiados que
viven en la parte meridional de Argelia, y continuara también ayudando al
Gobierno a determinar los recursos necesarios para crear un centro nacional de
reproduccién humana con capacidad para realizar investigaciones.

15. El programa propuesto hara hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
para administrar programas de salud genésica, incluida la administracién
logistica de los anticonceptivos, a los niveles nacional, provincial y de

distrito. ElI FNUAP prestard asistencia en el establecimiento de un curso
nacional de administracion de programas de salud genésica dirigido a directores
de programas de las cinco regiones del pais. También prestara asistencia
técnica para la realizacion de un estudio sobre las necesidades de
anticonceptivos y de administracién logistica, a fin de abordar problemas
criticos relacionados con la mezcla de métodos y el abastecimiento de
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anticonceptivos. A fin de garantizar una vigilancia y evaluacion continuadas

del programa de salud genésica, el FNUAP prestard apoyo para el seguimiento y la
evaluacion del programa de salud genésica en los cinco centros de observacion
regionales.

16. ElI FNUAP prestar4d también apoyo a un programa de informacién, educacién y
comunicacion con el fin de elaborar una estrategia de comunicacion dirigida a

las mujeres en edad reproductiva, los hombres de zonas rurales y la juventud.

Se prestard asistencia al Ministerio de la Juventud y el Deporte y al Ministerio

de Agricultura para la elaboraciobn de un programa de comunicacion sobre
cuestiones de salud genésica que incluya cuestiones de género. Se prestara
apoyo para obtener material pedagégico y capacitar a trabajadores de extensién
agricola y facilitadores en asuntos de la juventud en los 100 centros de

orientacién en los que el FNUAP participa en la prestacién de servicios.

Asimismo, el Fondo ayudara a evaluar los logros y las necesidades en materia de
educacion de la poblaciéon, y colaborara con el UNICEF y el PNUD para apoyar un
programa de desarrollo integrado encaminado a habilitar a las mujeres de las
zonas desaventajadas mediante el acceso al crédito, la creacion de microempresas
y los programas de alfabetizacion.

17. Estrategias de poblacién y desarrollo . A fin de ampliar el ambito de la
politica de Argelia a la luz de la CIPD y ayudar a fortalecer su aplicacion, el
FNUAP reforzara la capacidad de la Direccién de Poblacion para vigilar las
actividades del Comité Nacional de Poblacién, del que constituye su secretaria.
Ayudara también a desarrollar un programa de investigaciones, incluido el
andlisis del censo de poblaciéon y vivienda de 1997, a fin de vigilar la

evolucién de los indicadores de la CIPD. EI FNUAP apoyara las investigaciones
sobre cuestiones relacionadas con la habilitacion de las mujeres, incluidos los
derechos juridicos y genésicos de las mujeres y prestarda apoyo a actividades
gubernamentales y no gubernamentales especificas encaminadas a mejorar la
situacion de la mujer. Por dltimo, el FNUAP tratara de ayudar al Gobierno a
obtener apoyo de donantes para la ejecucidon de sus programas de poblacion.

Ejecuciéon, coordinacion, vigilancia y evaluacién

18. La ejecucion general del programa estara a cargo del Gobierno argelino, por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores. La coordinacion técnica

estara a cargo del Ministerio de Salud y Poblacion, que promovera la sinergia
entre los diversos organismos de ejecucion, particularmente fortaleciendo el
Comité Nacional de Poblacion, cuya secretaria es la Direccién de Poblacion de
ese Ministerio.

19. Los organismos de ejecucion estaran encargados de vigilar sus respectivas
actividades de programa, utilizando instrumentos estandar de vigilancia y

evaluacion del FNUAP. A fin de evaluar los progresos generales del programa, en
1999 se realizard, conjuntamente con el PNUD y el UNICEF, un examen de mitad de
periodo. La ejecucion del programa se evaluara utilizando los datos disponibles

de estudios regionales y nacionales, incluidos los sistemas de informacion
administrativa.

20. EIl programa de gestién, vigilancia y evaluacion se fortalecera
estableciendo asociaciones con organismos consultivos internacionales y
obteniendo el apoyo de los asesores regionales del Equipo de Apoyo para el Pais
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con sede en Amman (Jordania). Ademas, el programa se ocupara de capacitar a
personal nacional del proyecto, tanto gubernamental como de organizaciones no
gubernamentales, en los procedimientos sustantivos, administrativos y

financieros del FNUAP. La capacidad del Fondo para administrar el programa del
pais se asegurard mediante la designacion de un representante residente del
FNUAP, un oficial nacional de programas, un asistente financiero de contratacion
nacional y tres funcionarios de apoyo.

21. En virtud del programa propuesto, el FNUAP tratard de optimizar la
eficiencia de los programas mediante la coordinacion de las actividades con las
de otros organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, realizando
actividades conjuntas o complementarias en provincias determinadas,
particularmente en la esfera del desarrollo comunitario y la habilitacion de las
mujeres. El FNUAP apoyara también el intercambio de experiencias,
particularmente a nivel regional, en el contexto de la cooperacion Sur-Sur.

Recomendacion

22. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
programa de asistencia al Gobierno de Argelia, presentado mas arriba, con una
consignacién de 7 millones de délares para el periodo 1998-2000, de los cuales
5,1 millones de doélares provendran de sus recursos ordinarios, en la medida en
que se disponga de ellos. EI FNUAP tratard, en la medida de lo posible, de
obtener los 1,9 millones de ddlares restantes de fuentes multilaterales y
bilaterales o de recursos ordinarios, en consonancia con la decision 96/15 de la
Junta Ejecutiva relativa a la asignacion de recursos del FNUAP.



