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FONDO DE POBLACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS

PROYECTOS Y PROGRAMAS PROPUESTOS

Recomendación de la Directora Ejecutiva

Asistencia al Gobierno de Argelia

Asistencia propuesta del FNUAP: 7 millones de dólares; 5,1 millones de dólares con
cargo a los recursos ordinarios y 1,9 millones de
dólares de asistencia multilateral o bilateral y/o de
recursos ordinarios.

Duración del programa: 3 años (1998-2000)

Ciclo de asistencia: Segundo

Categoría según la
decisión 96/15: Grupo B

Asistencia propuesta por esferas programáticas básicas (en millones de dólares EE.UU.)

Recursos
ordinarios Otros Total

Salud genésica 3,8 1,5 5,3

Estrategias de población y
desarrollo 1,0 0,4 1,4

Asistencia y coordinación
del programa 0,3 - 0,3

Total 5,1 1,9 7,0
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ARGELIA

INDICADORES RELACIONADOS CON LAS METAS DE LA CIPD*

Umbral *

Porcentaje de partos atendidos por profesionales de la salud 1 . 78,0 ≥60

Porcentaje de uso de anticonceptivos (15 a 44 años) 2 .......... 47,0 ≥55

Porcentaje de acceso a servicios básicos de salud 3 ............ 88,0 ≥60

Tasa de mortalidad infantil (por cada 1.000 nacidos vivos) 4 .. 55,0 ≤50

Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
(por cada 100.000 nacidos vivos) 5 ........................... 140,0 ≤100

Tasa bruta de escolarización femenina en la enseñanza
primaria (porcentaje) 6 ...................................... 83,8 ≥75

Tasa de alfabetización de las mujeres adultas (porcentaje) 7 ... 40,8 ≥50

* Recogidos en el documento DP/FPA/1996/15 y aprobados por la Junta
Ejecutiva en su decisión 96/15.

1 OMS, Coverage of Maternal Care , 3ª edición, 1993. Los datos
corresponden al período 1983-1993.

2 División de Población de las Naciones Unidas, World Contraceptive Use
1994 , ST/ESA/SER.A/143. Los datos corresponden al período 1986-1993.

3 UNICEF, The State of the World’s Children, 1995 . Los datos
corresponden al período 1985-1993.

4 División de Población de las Naciones Unidas, World Population
Prospects Database 1950-2050, 1994 Revision . Datos correspondientes a 1992.

5 UNICEF, The State of the World’s Children, 1995 , que se basa en datos
recopilados por la OMS. Los datos corresponden al período 1980-1992.

6 División de Estadística de las Naciones Unidas, Women’s Indicators and
Statistics Database , Version 3 (CD-ROM), 1994, que se basa en datos recopilados
por la UNESCO.

7 UNESCO, 1996, Education for All: Achieving the Goal: Statistical
Document .
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Datos demográficos

Población en 1995 (en miles) 28.109
Población en el año 2000

(en miles) ................ 31.599
Proporción entre los sexos

(número de hombres por cada
100 mujeres) .............. 102,5

Porcentaje urbano .......... 56
Distribución porcentual por

edades
0 a 14 años .............. 39,2
15 a 24 años ............. 21,0
60 años o más ............ 5,6

Porcentaje de mujeres de
15 a 49 años .............. 50,3

Media de edad (años) ....... 19,8
Densidad demográfica

(habitantes por km 2) ...... 12

Porcentaje de crecimiento
anual de la población .... 2,34

Urbana .................. 3,59
Rural ................... 0,65

Tasa bruta de natalidad
(por 1.000) .............. 29,2

Tasa bruta de mortalidad
(por 1.000) .............. 5,6

Tasa bruta de migración
(por 1.000) .............. -0,2

Tasa total de fecundidad
(por mujer) .............. 3,81

Esperanza de vida al nacer
(en años)

Hombres ................. 67,5
Mujeres ................. 70,3
Ambos sexos ............. 68,9

PNB por habitante
(en dólares EE.UU. 1994) . 1.690

Fuente : Los datos proceden de la División de Población, Departamento de
Información Económica y Social y Análisis de Políticas de las Naciones Unidas.
World Population Prospects: the 1996 Revision ; los datos sobre crecimiento
anual de la población urbana y rural también proceden de ese Departamento, World
Urbanization Prospects: the 1996 Revision . Los datos sobre el PNB por
habitante proceden del PNUD. Dos guiones (--) indican que no se dispone de
datos.

/...



DP/FPA/CP/199
Español
Página 4

1. El Fondo de Población de las Naciones Unidas (FNUAP) propone que se preste
asistencia a la ejecución de un programa de población durante el período
1998-2000 a fin de ayudar al Gobierno de Argelia a alcanzar sus objetivos en
materia de población y desarrollo. El FNUAP propone que se asigne a la
ejecución del programa la suma de 7 millones de dólares, de los cuales
5,1 millones de dólares provendrán de los recursos ordinarios del Fondo, en la
medida en que se disponga de ellos. El FNUAP tratará de obtener el saldo de
1,9 millones de dólares de recursos ordinarios y/o multilaterales o bilaterales,
en la medida de lo posible, de conformidad con la decisión 96/15 de la Junta
Ejecutiva, relativa a la asignación de recursos del Fondo. Este sería el
segundo ciclo de asistencia del FNUAP a Argelia.

2. El programa propuesto se ha formulado sobre la base de las estrategias de
desarrollo generales del país, así como de las conclusiones y recomendaciones
del documento de antecedentes elaborado en Argelia en 1993. El programa se
elaboró y negoció durante una consulta entre el Gobierno de Argelia, las
organizaciones no gubernamentales nacionales, organismos del sistema de las
Naciones Unidas y el FNUAP, celebrada en Argelia en enero de 1997. El ciclo de
programa propuesto está en armonía con los del PNUD y el UNICEF y tiene por
objeto fortalecer la coordinación que ya tiene lugar entre todos los organismos
de las Naciones Unidas.

3. La finalidad principal del programa propuesto es ayudar al Gobierno a
mejorar las perspectivas generales del desarrollo socioeconómico del país. En
el contexto del programa nacional de población, el programa apoyado por el
FNUAP, tiene por objeto alcanzar los siguientes resultados específicos:
a) mejor acceso a servicios integrados de salud genésica en 400 zonas
desaventajadas; b) fortalecer la capacidad nacional de gestión de programas de
salud genésica; c) desarrollar programas de comunicación destinados a mujeres en
edad genésica, hombres de zonas rurales y jóvenes; d) ampliar el ámbito del
programa nacional de población para que refleje el Programa de Acción de la
Conferencia Internacional sobre la Población y el Desarrollo (CIPD) y fortalecer
la coordinación para su ejecución; y e) consolidar los logros ya alcanzados en
cuanto a la mejora de la situación de la mujer y promover una mayor igualdad y
equidad de género.

4. Todas las actividades que se realicen en virtud del programa propuesto, así
como todas las actividades que cuenten con la asistencia del FNUAP, se
realizarán de conformidad con los principios y objetivos establecidos en el
Programa de Acción de la CIPD, que fue respaldado por la Asamblea General en su
resolución 49/128.

Antecedentes

5. En su calidad de país del grupo "B" del nuevo criterio del FNUAP para la
asignación de recursos, Argelia es un país de ingresos medios que viene
sufriendo una declinación de sus ingresos por habitante desde finales del
decenio de 1980, como resultado de importantes cambios políticos y
socioeconómicos. El desempleo es un problema serio que afecta en particular a
los menores de 30 años: en 1995, el 27% de la población activa estaba
desempleado. La rápida urbanización y la escasez de viviendas son también
importantes fuentes de tensión. En cada unidad de vivienda viven en promedio
9,6 argelinos. La transición demográfica por la que pasa el país está
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caracterizada por una fecundidad en rápido descenso: la fecundidad total
disminuyó de 8,4 en 1970 a 3,8 en 1995; un aumento en la edad en que se contrae
matrimonio: 25,8 años para las mujeres y 30,2 años para los hombres en 1992; y
un rápido aumento en el uso de anticonceptivos. En la actualidad, la mitad de
la población tiene menos de 20 años.

6. Pese a los progresos reales que se han logrado en ciertos sectores,
numerosos indicadores cualitativos siguen siendo motivo de preocupación. La
tasa nacional de uso de anticonceptivos ha llegado al 47%. Ahora bien, el
acceso a los servicios de planificación de la familia en las zonas rurales es
sólo la mitad del de las ciudades. Los métodos anticonceptivos son en su gran
mayoría orales (75%), y se basan particularmente en dos tipos de tabletas
anticonceptivas. En las zonas rurales, sólo el 47% de las mujeres recibe
atención médica prenatal, en comparación con el 70% en las zonas urbanas. La
tasa de mortalidad infantil es de 55 por 1.000 (1995), y el 50% de las muertes
se produce entre los recién nacidos. La mortalidad y morbilidad maternas siguen
siendo elevadas y constituyen cuestiones de salud pública que preocupan al
Gobierno.

7. En los últimos decenios se han logrado importantes avances en la situación
de la mujer en Argelia, y actualmente la sociedad civil y el Gobierno realizan
importantes actividades para promover la igualdad de género en todas las esferas
sociales y económicas. Pese a la alta tasa de analfabetismo de las mujeres (el
55%, en comparación con el 20% para los hombres), la escolaridad femenina ha
aumentado el 50% en los últimos 30 años, y casi se ha logrado la paridad de
género a nivel secundario. En 1996, Argelia ratificó la Convención sobre la
eliminación de la discriminación contra la mujer y ese mismo año se estableció,
bajo la presidencia del Ministro encargado de la solidaridad nacional y la
familia, el Comité de Vigilancia y Evaluación de la Situación de la Mujer.
Además, el Gobierno tiene la intención de revisar el código de la familia, que
contiene varias cláusulas desfavorables para la mujer, en particular con
respecto al matrimonio, el divorcio y la custodia de los hijos. Las mujeres
siguen estando marginadas del sector económico formal, en el que en 1991
participaban sólo con un 16,5%, en comparación con el 73,4% de hombres.

Asistencia anterior del FNUAP

8. Sin duda alguna, el impacto del primer programa nacional del FNUAP para
Argelia ha sido positivo. Aprobado en 1989 por un período de cinco años y un
monto de 9,2 millones de dólares, y posteriormente prorrogado hasta 1997, el
programa aplicó el 65% de los recursos a las actividades de salud genésica, el
25% a estrategias de población y desarrollo y el 10% a actividades de promoción.
Una de las principales actividades del programa fue el apoyo que prestó a la
integración de la planificación de la familia en los servicios de cuidado
maternoinfantil proporcionados a nivel de atención primaria de la salud. La
asistencia del FNUAP permitió al Gobierno ampliar la red de centros de servicios
de planificación de la familia. La actividad del Fondo fue también fundamental
para apoyar el cambio de orientación del Gobierno hacia un criterio más
integrado de salud genésica; el programa nacional propuesto apoyará la
consolidación de esta iniciativa de éxito. Asimismo, la asistencia del FNUAP
permitió al Gobierno mejorar los conocimientos sobre cuestiones demográficas y
determinantes de la fecundidad, así como fortalecer las capacidades nacionales
en la esfera de la reunión y el análisis de datos.
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9. Un examen del programa anterior reveló que todavía se necesitan iniciativas
en materia de salud genésica para ciertos grupos de población, como los hombres,
especialmente los de zonas rurales, los adolescentes y otros grupos vulnerables
como los refugiados. Asimismo, la ejecución del programa de planificación de la
familia ha dependido principalmente de las parteras y es evidente que para
ampliar el programa se necesita una participación mayor de médicos clínicos y
especialistas en obstetricia y ginecología. Desde su iniciación, el programa de
población de Argelia se ha visto afectado por escasez de anticonceptivos,
especialmente en las partes periféricas del país. Para aliviar esta situación,
el primer programa nacional del FNUAP incluyó la aplicación de una gran parte de
sus recursos a la creación de una unidad de producción nacional de
anticonceptivos orales. Aunque el Fondo prestó asistencia preparatoria, el
proyecto nunca se realizó por falta de viabilidad económica. Hasta la fecha,
pese a que se han tomado medidas importantes para reglamentar los suministros de
anticonceptivos, la gestión logística sigue siendo uno de los obstáculos más
grandes a la aplicación satisfactoria del programa de población y un problema
que debe abordar el FNUAP.

Otra asistencia externa

10. En la actualidad, el FNUAP, que es el principal donante de Argelia en
materia de población, trabaja conjuntamente con otros donantes en las esferas de
la salud y la población. La Unión Europea aportó un total de 1,9 millones de
ECU entre 1991 y 1994 para el establecimiento de estructuras de salud pública
que ofrecieran servicios de planificación de la familia. Una gran parte de
estos fondos se utilizaron para comprar anticonceptivos. El Banco Mundial
prestó asistencia al sector de la salud mediante un préstamo de 50 millones de
dólares, para ayudar al Gobierno a reactivar programas prioritarios de salud.
Durante el decenio de 1990, el programa de población recibió también apoyo
limitado de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos
(USAID) y del Gobierno del Japón. La Federación Internacional de Planificación
de la Familia (FIPF) sigue prestando un importante apoyo a su afiliada, la
Asociación Argelina de Planificación de la Familia (AAPF). Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

11. Varias organizaciones de las Naciones Unidas también realizan en Argelia
actividades en esferas relacionadas con la salud genésica y la población.
Varios proyectos realizados por el UNICEF entre 1990 y 1995 apuntaban
principalmente al mejoramiento de la salud perinatal. La OMS prestó apoyo al
programa nacional de VIH/SIDA. Asimismo, el PNUD, en virtud del Sexto Programa
Nacional (1993-1996, prorrogado hasta 1997) ha realizado una importante labor en
la esfera de la promoción de la mujer y la protección del medio ambiente. El
segundo programa nacional del FNUAP se armonizará con los programas del PNUD y
el UNICEF.

12. Hasta la fecha, el FNUAP, que sigue siendo el principal actor externo en la
esfera de la población en Argelia, ofrece una importante asistencia al Gobierno
para coordinar la ayuda externa en materia de población. Algunos donantes, como
los Gobiernos de España y Francia y también la Unión Europea, han expresado
interés en trabajar por conducto del FNUAP en el contexto del programa
propuesto.

/...
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Programa propuesto

13. El programa propuesto tiene por objeto contribuir a mejorar las
perspectivas generales del desarrollo socioeconómico de Argelia. En el contexto
del programa de población del Gobierno y de las estrategias nacionales
desarrolladas a la luz de la CIPD, el Programa del Fondo procurará mejorar el
acceso a los servicios integrados de salud genésica y fortalecer la capacidad
nacional para administrar programas en esta esfera. Procurará también
desarrollar un programa de comunicación orientado hacia las mujeres en edad
reproductiva, los hombres de zonas rurales, y la juventud, así como también
ampliar el ámbito del programa nacional de población para asegurar que esté en
consonancia con el Programa de Acción de la CIPD. Además, el programa tratará
de consolidar los adelantos hechos por las mujeres y promover nuevas medidas de
igualdad y equidad de género. Estos objetivos se realizarán en el marco de dos
subprogramas: el subprograma de salud genésica absorberá el 70% de los recursos
totales (el 50% para servicios y el 20% para actividades de información,
educación y comunicación), y el subprograma de estrategias de población y
desarrollo absorberá el 30% restante. En ambos subprogramas se han incorporado
actividades de promoción.

14. Salud genésica . El Gobierno tiene dos objetivos principales en la esfera
de la salud genésica: aumentar el acceso a los servicios integrados de salud
genésica, así como su calidad, y lograr una tasa de uso de anticonceptivos del
60% para los métodos modernos en el año 2000. En este contexto, el FNUAP
centrará sus actividades en mejorar el acceso a servicios de salud genésica de
buena calidad en zonas desaventajadas. Esto se logrará integrando actividades
de planificación de la familia en 400 centros de servicios de atención primaria
de la salud y ampliando el alcance de los servicios ofrecidos por los centros de
orientación mediante una mayor integración de la planificación de la familia en
las 100 clínicas de maternidad de distrito y los 13 hospitales de enseñanza
universitaria. Estos servicios incluirán dimensiones adicionales de salud
genésica como la prevención y el tratamiento de las infecciones de los órganos
de la reproducción, incluidas las enfermedades de transmisión sexual y el
VIH/SIDA, y los exámenes de cáncer cervical y de mama. El FNUAP también
prestará asistencia para capacitar a 400 parteras y 100 médicos en sanidad
genésica, capacitación que incluirá temas tales como los métodos anticonceptivos
a largo plazo, el asesoramiento y la comunicación interpersonal. A fin de
ampliar la mezcla de métodos anticonceptivos, se prestará apoyo específico y
limitado para la compra de anticonceptivos. El FNUAP seguirá apoyando el
suministro de servicios e información sobre salud genésica a los refugiados que
viven en la parte meridional de Argelia, y continuará también ayudando al
Gobierno a determinar los recursos necesarios para crear un centro nacional de
reproducción humana con capacidad para realizar investigaciones.

15. El programa propuesto hará hincapié en el fortalecimiento de la capacidad
para administrar programas de salud genésica, incluida la administración
logística de los anticonceptivos, a los niveles nacional, provincial y de
distrito. El FNUAP prestará asistencia en el establecimiento de un curso
nacional de administración de programas de salud genésica dirigido a directores
de programas de las cinco regiones del país. También prestará asistencia
técnica para la realización de un estudio sobre las necesidades de
anticonceptivos y de administración logística, a fin de abordar problemas
críticos relacionados con la mezcla de métodos y el abastecimiento de
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anticonceptivos. A fin de garantizar una vigilancia y evaluación continuadas
del programa de salud genésica, el FNUAP prestará apoyo para el seguimiento y la
evaluación del programa de salud genésica en los cinco centros de observación
regionales.

16. El FNUAP prestará también apoyo a un programa de información, educación y
comunicación con el fin de elaborar una estrategia de comunicación dirigida a
las mujeres en edad reproductiva, los hombres de zonas rurales y la juventud.
Se prestará asistencia al Ministerio de la Juventud y el Deporte y al Ministerio
de Agricultura para la elaboración de un programa de comunicación sobre
cuestiones de salud genésica que incluya cuestiones de género. Se prestará
apoyo para obtener material pedagógico y capacitar a trabajadores de extensión
agrícola y facilitadores en asuntos de la juventud en los 100 centros de
orientación en los que el FNUAP participa en la prestación de servicios.
Asimismo, el Fondo ayudará a evaluar los logros y las necesidades en materia de
educación de la población, y colaborará con el UNICEF y el PNUD para apoyar un
programa de desarrollo integrado encaminado a habilitar a las mujeres de las
zonas desaventajadas mediante el acceso al crédito, la creación de microempresas
y los programas de alfabetización.

17. Estrategias de población y desarrollo . A fin de ampliar el ámbito de la
política de Argelia a la luz de la CIPD y ayudar a fortalecer su aplicación, el
FNUAP reforzará la capacidad de la Dirección de Población para vigilar las
actividades del Comité Nacional de Población, del que constituye su secretaría.
Ayudará también a desarrollar un programa de investigaciones, incluido el
análisis del censo de población y vivienda de 1997, a fin de vigilar la
evolución de los indicadores de la CIPD. El FNUAP apoyará las investigaciones
sobre cuestiones relacionadas con la habilitación de las mujeres, incluidos los
derechos jurídicos y genésicos de las mujeres y prestará apoyo a actividades
gubernamentales y no gubernamentales específicas encaminadas a mejorar la
situación de la mujer. Por último, el FNUAP tratará de ayudar al Gobierno a
obtener apoyo de donantes para la ejecución de sus programas de población.

Ejecución, coordinación, vigilancia y evaluación

18. La ejecución general del programa estará a cargo del Gobierno argelino, por
conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores. La coordinación técnica
estará a cargo del Ministerio de Salud y Población, que promoverá la sinergia
entre los diversos organismos de ejecución, particularmente fortaleciendo el
Comité Nacional de Población, cuya secretaría es la Dirección de Población de
ese Ministerio.

19. Los organismos de ejecución estarán encargados de vigilar sus respectivas
actividades de programa, utilizando instrumentos estándar de vigilancia y
evaluación del FNUAP. A fin de evaluar los progresos generales del programa, en
1999 se realizará, conjuntamente con el PNUD y el UNICEF, un examen de mitad de
período. La ejecución del programa se evaluará utilizando los datos disponibles
de estudios regionales y nacionales, incluidos los sistemas de información
administrativa.

20. El programa de gestión, vigilancia y evaluación se fortalecerá
estableciendo asociaciones con organismos consultivos internacionales y
obteniendo el apoyo de los asesores regionales del Equipo de Apoyo para el País
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con sede en Ammán (Jordania). Además, el programa se ocupará de capacitar a
personal nacional del proyecto, tanto gubernamental como de organizaciones no
gubernamentales, en los procedimientos sustantivos, administrativos y
financieros del FNUAP. La capacidad del Fondo para administrar el programa del
país se asegurará mediante la designación de un representante residente del
FNUAP, un oficial nacional de programas, un asistente financiero de contratación
nacional y tres funcionarios de apoyo.

21. En virtud del programa propuesto, el FNUAP tratará de optimizar la
eficiencia de los programas mediante la coordinación de las actividades con las
de otros organismos de las Naciones Unidas y el Banco Mundial, realizando
actividades conjuntas o complementarias en provincias determinadas,
particularmente en la esfera del desarrollo comunitario y la habilitación de las
mujeres. El FNUAP apoyará también el intercambio de experiencias,
particularmente a nivel regional, en el contexto de la cooperación Sur-Sur.

Recomendación

22. La Directora Ejecutiva recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe el
programa de asistencia al Gobierno de Argelia, presentado más arriba, con una
consignación de 7 millones de dólares para el período 1998-2000, de los cuales
5,1 millones de dólares provendrán de sus recursos ordinarios, en la medida en
que se disponga de ellos. El FNUAP tratará, en la medida de lo posible, de
obtener los 1,9 millones de dólares restantes de fuentes multilaterales y
bilaterales o de recursos ordinarios, en consonancia con la decisión 96/15 de la
Junta Ejecutiva relativa a la asignación de recursos del FNUAP.

-----


