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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération avec Anguilla (1997-1999) est |le résultat

de consul tations approfondies entre e PNUD, | e Gouvernenment anguillais et |es
princi paux partenaires du dével oppenent appartenant au systene des Nations Unies
et a la comunaut é des donateurs. Il a été établi en fonction des objectifs,
priorités et stratégies de dével oppenent du pays ainsi que des principal es
orientations énoncées dans les (bjectifs et programes d'action gl obaux et
sectoriels relatifs au dével oppenent (1994-1996) et |e Docunent de stratégie
économ que a noyen ternme (1996-1998) él aborés par | e Gouvernenment. Sa

formul ation s'est aussi inspirée des conclusions et recommandati ons de |'examen
a m-parcours du deuxi éne programme de pays (1992-1996), qui a eu lieu en
octobre 1995, et des conclusions et recommandati ons énoncées dans | es études
sectorielles et |es exanmens nacro- écononi ques réalisés par d'inportantes
institutions régionales telles que | a Banque de dével oppenent des Caraibes et |la
Banque central e des Caraibes oriental es.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS
L' ANGLE DU DEVELOPPENMENT HUMAI N DURABLE

2. Anguilla est un territoire dépendant du Royaune-Uni qui s'est inposé comre
destination touristique haut de gamme dans |a région. Avec une superficie de

91 kilonetres carrés pour une popul ation de 10 200 habitants seul ement, elle
connait |les ménes difficultés et souffre de la nménme vulnérabilité que |les autres
pays des Caraibes orientales en raison de sa petite dinmension, de ses ressources
peu nonbreuses et de son extrénme dépendance vis-a-vis du conmerce extérieur

Son PIB par habitant relativenent élevé (7 289 dollars) cache des probl énes dus
a une neédiocre capacité institutionnelle, a une vulnérabilité aux catastrophes
naturell es, au colt élevé des équi penents, a des ressources hunmaines limtées et
a une popul ati on peu nonbreuse et dispersée. La tendance actuelle a la
libéralisation du comrerce et a |la nondialisation dans une période de bai sse des
apports d' aide a des conditions privil égi ées dans |a région pose de sérieux
probl énmes a de petits pays tels qu' Anguilla dont |'économ e est tournée vers
|"extérieur et qui ont bénéfici é dans | e passé d' une ai de extérieure généreuse
ainsi que d'accords comerciaux préférentiels. Ces problénmes rendent difficile
la mise en place d' une autosuffisance économ que.

3. Les princi paux secteurs de |'économe sont le tourisne, |la construction et
| es services fournis par |es administrations publiques, qui représentent 64,1 %
du PIB. Le tourisnme assure chaque année plus de 30 % du PIB. G ace a |'essor
rapide qu'il a connu durant |es années 80, |le pays a joui d' un taux de

croi ssance annuel égal ou supérieur a 10 % Le PIB en prix constants a augnenté
d environ 12 % par an entre 1985 et 1990 et de 8 %entre 1987 et 1994, la

croi ssance noyenne du tourisme étant de 8,1 %durant |a nérme période. Cette
croi ssance a bai ssé au cours des derni éres années. Les faibles taux de
fréquentation restent préoccupants, notanmment dans les petits hdétels et les
pensions. |Ils sont dus en partie a une nauvai se gestion et a |'absence de
ressources pour des stratégies efficaces de conmercialisation

4. Elinmination de la pauvreté. Anguilla a considérabl enent progressé dans |le
donmai ne du dével oppenent humain durable au fil des ans. D aprés ses indicateurs
soci aux, il soutient favorablenment |a conparai son avec |es pays de la région qu

ont un indicateur de dével opperment humain internédiaire. Le taux de nortalité
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infantile est faible, |'espérance de vie est de 75 ans, |e taux

d' al phabéti sation des adultes est de 95 % et |e chbnage est négligeabl e.
Environ 25 % de | a main-d' oeuvre autochtone (4 000 personnes) est enployée dans
le tourisme, 16 % dans |la fonction publique, 10 %dans |"'agriculture a tenps
partiel, et 5 %vit de |'aide sociale. Les 44 %restants exercent d' autres
activités dans | e secteur privé, notamment les micro-entreprises. Il n'y a pas
de données ventil ées par sexe pour le marché du travail dans |le secteur privé,
mais | es fermes sont bien représentées dans | a fonction publique et |e secteur
du tourisnme.

5. Aucune éval uation conpléete de |la pauvreté n'a été réalisée dans | e pays.
Toutefois, selon les chiffres du Départenent de |'aide sociale, environ 5 %de
la population vit de |'aide sociale. Les nmaladies nentales et celles |liées a
" al cool sont en augnentation, ce qui a des effets nuisibles sur I e bien-étre
des femes, des enfants et des personnes agées. L'étude approfondie de |la
pauvreté qui sera réalisée avec |a coopération du PNUD ai dera | e Gouvernenent a
déterm ner |'anpleur et |es caractéristiques de ce phénonene.

6. Environnenent. Le Gouvernement reste fidéle a sa déterm nation de bien
gérer et de préserver |'environnenent. En 1993, |'Anguilla National Trust a été
créé pour superviser la gestion de |'environnenment et |a conservation du
patri moi ne historique et culturel. Des considérations écol ogi ques ont figuré
dans toutes les orientations relatives au tourisme, soulignant a chaque fois |la
nécessité de maitriser le rythme du dével oppenent dans ce secteur. Mais, malgré
cela, le pays subit les effets néfastes du tourisnme et des activités qui s'y
rattachent. Défrichage, exploitation mniére et constructions ont provoqué
|'"érosion du littoral et endonmagé des zones vierges et des sites
archéol ogi ques. Les nappes phréatiques risquent de plus en plus d' étre polluées
par | es eaux usées provenant des habitations et des hdtels. La destruction des
mangroves et des zones humides fait disparaitre |les habitats de |a faune
sauvage. Autre probl éne préoccupant, |a prévention des catastrophes et
|'"atténuation de leurs effets conpte tenu du fait que |'Tle est située sur la
ceinture des ouragans. En 1996, deux ouragans ont causé de graves dégats dans

| a zone cbtiére exploitée pour |le tourisne.

7. Strat égi e gouvernenentale. Dans |e Docunent de stratégie écononique a
noyen terme (1996-1998) figurent les priorités suivantes : a) expansion du
tourisne, croissance économ que et création d enplois; b) diversification
économ que, notament en faveur des services financiers extraterritoriaux; et
c) mse en valeur durable du mlieu physique. Le dével oppenent du tourisme et

I a diversification économ que sont consi dérés come des priorités absol ues, et
des efforts sont en cours pour dével opper |e secteur financier extraterritorial
A cette fin, les lois sur les sociétés et les trusts ont été actualisées et |les
lois sur I'inmgration ont été revues afin de faciliter |'inportation des
conpét ences nécessaires a ce secteur. Le pays souffre en effet d' une pénurie de
prof essionnels qualifiés et de personnel techni que nati onal

8. Le Gouvernenent reconnait que |e pays dépendra encore pendant un certain
tenps des conpétences et des qualifications extérieures. L'un des principaux
probl énmes a résoudre dans | e domai ne du dével oppenent humai n durable est |e
manque de main-d' oeuvre qualifiée. La stratégie de nmise en val eur des

ressour ces humai nes adopt ée par | e Gouvernenent conprend trois axes : a) créer
un noyau de professionnels et de techniciens destinés a renplacer |e personne
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étranger; b) assurer |'efficacité de la fonction publique; et c¢) encourager |le
dével oppenent des petites entreprises afin que |es Anguillais puissent tirer
parti des possibilités d affaires qui se créent. Le Gouvernenent s'efforce
aussi de nmettre en place un cadre d' orientation visant a favoriser le
partenariat et a renforcer le r6le du secteur privé dans | e dével oppenent
économ que et social du pays.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

9. Le deuxi éme programe d' Anguilla (1992-1996) portait sur trois donai nes

a) gestion de |'environnenent et des ressources naturelles afin de nettre en

pl ace des politiques intégrées visant a anéliorer |les infrastructures
nmatérielles et a préserver le mlieu naturel; b) mse en val eur des ressources
hurmai nes gréace a une réfornme du systéne d' ensei gnenment et de formation; et

c) réforme du secteur public afin de pernettre une exécution efficace des
fonctions de base, notament |a gestion et |e dével oppenent du programe
d'investissement du secteur public. A |'occasion de |'examen & ni-parcours, on
a constaté que |l e programme avait contribué a servir les priorités nationales
car il avait été concentré sur des initiatives d'inportance stratégi que pour |es
pl ans généraux du Gouver nenent.

10. L'élénment qui a eu le plus d effet est celui de |la gestion de

" environnenent car il a facilité |'élaboration de plans d' occupation des sols
et d'anénagenent du territoire ainsi que d un cadre | égislatif propice a |leur
exécution. G éace au Programme de microfinancenents du Fonds pour

I ' environnenent nondial (FEM, |'appui fourni par |e PNUD a aussi contribué a
rendre le pays trés sensible a la fragilité du mlieu et & la nécessité

d' adopter des nethodes de gestion durables au niveau des nménages et des
comunaut és, car la plupart des terres sont aux mains de propriétaires privées.
L' él ément ressources humai nes a permis de nettre en place des nobyens pernanents
de formation des enseignants et de faciliter |la réalisation des objectifs

gl obaux de dével oppenent ainsi que |la mse en oeuvre des programes de

dével oppenent sectoriel durant |a prem ére phase du programe d'investissenent
du secteur public (1993-1997).

11. La grande lecon tirée du programme précédent est que | e Gouvernenment doit
fournir du personnel de contrepartie pendant toute | a durée des projets. Comre
il y a peu de fonctionnaires et que | e pays nmanque de professionnels qualifiés,
| es projets du PNUD n'ont pas toujours eu |l e personnel de contrepartie suffisant
pour étre viables a long terne. Pour renédier a cette situation et aider le
pays a étre propriétaire des programes futurs, |e PNUD appliquera

| ' approche-programe et s'enploiera a renforcer |es noyens nécessaires au

Gouver nement pour appliquer la nodalité de |'exécution nationale.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

12. Etant donné la conplexité des défis a relever, il senble nécessaire que |les
partenaires du dével oppenent d' Anguilla nmaintiennent |eur soutien a court et
noyen terme afin que | e pays puisse garder son élan et conserver ses acquis
économ ques et sociaux. C est donc dans ce large contexte qu'il faut considérer
| e programre de coopération du PNUD avec | e Gouvernenent au cours des prochai nes
années.
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13. Conpte tenu du peu de ressources dont dispose Anguilla et de son statut de
contributeur net, le PNUD cherchera surtout a nouer des alliances stratégi ques
avec |les autres partenaires du dével oppenent afin de nobiliser des ressources
suppl énent ai res pour | e programe.

14. Les progranmes proposés au titre du présent cadre de coopération seront
étroitenent |iées aux initiatives qui seront entreprises aux niveaux régional et
sous-régional par e PNUD et |les autres donateurs, et viendront |es renforcer
Les donmi nes thénmati ques du cadre régional de coopération pour |'Amérique |atine
et les Caraibes sont |les suivants : gestion des affaires publiques;

dével oppenent social et élimnation de |a pauvreté; comerce et intégration; et
science et technologie. On pense que certains projets régi onaux auront un
rapport avec |les activités proposées pour Anguilla. De néme, Anguilla
bénéficiera des initiatives sous-régionales qui seront mses en oeuvre au titre
du programe pluri-insulaire.

15. En fonction des priorités gouvernenental es relatives au dével oppenent et de
| ' expérience acqui se au cours du dernier cycle, e PNUD se concentrera sur deux
donmi nes : a) mise en val eur des ressources hunmines; et b) gestion de

" environnement. Les activités de mise en val eur des ressources hunai nes

consi steront surtout a dével opper |e secteur éducatif et a renforcer |es nobyens
nécessaires a la rationalisation du secteur public et a |'anmélioration de son
efficacité. Les activités de gestion de |'environnenent s'appuieront sur |les
résultats obtenus grace aux initiatives du dernier cycle.

A. Renforcenent des capacités - Mse en val eur des ressources hunmi nes

16. L'actuelle pénurie de main-d oeuvre qualifiée est due aux faiblesses
passées et présentes du systeme éducatif a tous |es niveaux. Les programmes

d' éducation et de formation joueront un rdle essentiel dans |'expansion
réguliere et ordonnée de |' économie. Au niveau prinmaire, |le systénme éducatif
souffre d' un taux élevé de renpl acement des enseignants qualifiés, bien qu' un
institut de formati on des enseignants ait été créé. |11 faut dével opper |les
infrastructures scolaires a tous les niveaux et nettre en place des mécani snes
pour renedi er aux faibl esses constatées en mat hénmati ques et en sciences ains
que dans |les donaines de la nornalisation et de |'agrément. Le Gouvernenent a
demandé au PNUD de |'aider a réformer |le systénme éducatif pour qu'il puisse
répondre aux besoins de dével oppenent présents et a venir et former du personne
t echni que et professionnel dans tous |les secteurs, y conpris la planification et
| a gestion de |'environnenent.

17. Si |'objectif a long ternme de la stratégie nationale de m se en val eur des
ressources humai nes est de pernettre aux Anguillais de réaliser |eur potentiel
et de favoriser |e dével oppenment économ que et social du pays, |les objectifs a
court et noyen ternme sont d'accorder une priorité absolue aux aspects suivants
amélioration de |'enseignenent prinmaire; renforcenent de |'ensei gnenent
secondaire; anglioration de |'enseignenent techni que et professionnel et de |la
formation des adultes; formation des ensei gnants; élaboration de programes

d' ensei gnenent; et amélioration de |a gestion et des infrastructures du secteur
éducati f.

18. L'objectif général du programme de mise en val eur des ressources hunai nes
est de renédi er aux points faibles du secteur éducatif en aidant a noderniser et
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a réorganiser le systeme ainsi qu'a nettre en place des progranmes de formation
dans tous |les secteurs de |' économnie.

19. Le PNUD coopérera a la réfornme du secteur éducatif sur les points

suivants : élaboration de stratégies et de programes; perfectionnenent des
ensei gnants; mse au point de matériel pédagogi que; et él aboration d' une
politique de santé scolaire afin de protéger et de prendre en charge les enfants
d' &ge scolaire. Les activités prévues dans ce donmine seront étroitenent |iées
au programe conplet de réforne de |'enseignenent actuellenment mis en oeuvre par
| ' Organi sation des Etats des Caraibes orientales (OECO et soutenu par |'Agence
canadi enne de dével oppenent international; elles viseront a renforcer |les
capaci t és nécessaires pour nettre en pratique |es recomandati ons énoncées dans
ce programme. Elles feront aussi pendant aux activités nenées dans |e cadre du
programe régi onal de santé et de préparation a la vie famliale qu' ani nent
actuel l ement | e Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UN CEF) et

' Organi sation panangéricaine de la santé (OPS)

20. Dans le secteur public, |e Gouvernenent cherche a équilibrer les futurs
besoi ns de dével oppenent et |'offre |limtée de conpétences en gestion. L'actue
programe de réfornme de | a fonction publique a notament pour objectif de
réduire e chanp d' action du secteur public et de rationaliser ses fonctions par
rapport au rdle du secteur privé, d étoffer et de perfectionner |es conpétences
en gestion du secteur public et d anéliorer |'efficacité général e des services.
Le PNUD cherchera a col |l aborer avec la British Devel opnent Division, qui fournit
actuel | ement une inportante assistance technique au progranme de réfornme du
secteur public et contribue a une étude de | a gestion et du personnel qui doit
pernettre de déterm ner clairenment |es besoins futurs en ressources humai nes et
en formation afin de conbler |les lacunes en nmati ére de conpétences et de

connai ssances. Les activités du PNUD se borneront & apporter un soutien direct
et a former | e personnel des mnistéres qui joueront un rdle décisif dans |la
réussite de la réforne du secteur public.

21. Alafin de la période du cadre de coopération, on esconpte que le

Gouver nenment di sposera des él énents suivants : a) un plan d'action conpl et pour
| e dével oppenent du secteur éducatif, en cours d'exécution; b) un plan d' action
pour |a formation des fonctionnaires, en accord avec | es objectifs nationaux de
dével oppenent; et c¢) un noyau de personnel qualifié et des performances
ameél i orées dans |l es mnistéres essentiels.

B. Gestion de |'environnenent

22. Le défi mmjeur pour Anguilla est d'instaurer et de maintenir un équilibre
entre |l e besoin de préserver |'environnenent et |es ressources naturelles et
celui d'accél érer durablenent |a croissance économ que. Dans |le cadre du
programe de gestion de |'environnenent, le PNUD nettra a profit les
réalisations du dernier programre d Anguilla. |l cherchera surtout a faciliter
| ' exécution des plans d' occupation des sols et d' aménagenent du territoire et

| " application des cadres | égislatifs élaborés avec son appui, et a faire en
sorte que | e dével oppenent durable bénéficie d un soutien élargi. Au cours du
derni er programe, sa coopération a pernms de nettre en place un cadre de
planification et un cadre | égislatif conplets pour |a gestion de |I'environnenent
et des ressources naturelles. Mis, en 1996, |les ouragans Marilyn et Luis ont
causé d'inportants dégats aux ressources cbOtiéres et marines. Cet élénent du
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programe aura donc pour objet de contribuer encore davantage a une gestion et a
une protection correctes de |'environnenent par |es noyens suivants

a) révision de |'atlas des ressources naturelles des zones coéti éres afin de
tenir conpte des nodifications causées par |es ouragans; et b) soutien au
Gouvernement gréace a des nesures visant a nettre en oeuvre le plan et a
faciliter son application. En conplénment des efforts faits au niveau nationa
pour inclure |'éducation écol ogi que dans | es programes scolaires, |e Programe
de microfinancenents du FEM mettra en oeuvre des projets de gestion des
ressources naturelles au niveau communautaire par |'intermédiaire

d' organi sati ons non gouvernenental es (ONG |ocales, afin de faciliter la mse en
oeuvre de programes d' éducati on écol ogi que.

23. Alafin de la période du cadre de coopération, un plan national révisé

d' anénagenent du territoire contenant un atlas cdtier a jour aura été ms en
place. En outre, |'un des él énents de ce plan, une étude de pré-faisabilité
relative a la création d' une usine d' épuration, contenant des principes
directeurs, des options et des recommandations clairs, sera en cours

d' exécution. Les ONG et |es communautés seront davantage sensibilisées a

' environnenent et auront certains noyens de gérer |eurs ressources naturelles.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Exécution et m se en oeuvre

24. La nodalité de |'exécution nationale sera appliquée, lorsqu'il y a lieu, en
associ ation avec |'exécution par les institutions spécialisées des

Nations Unies. Une collaboration est prévue avec |'UNICEF, |le Centre des
Nations Unies pour |les établissenents humains (CNUEH), |'OPS/ OVS, |' Organisation
internationale du Travail (OT) et |'Oganisation des Nations Unies pour

| ' éducation, la science et la culture (UNESCO). On s'efforcera d' accroitre la
participation des ONG et des institutions régionales aux arrangenents

d' exécution et de mise en oeuvre afin de renforcer |es capacités et de pernettre
au pays d' étre davantage propriétaire du programme. On aura recours aux
spéci al i stes des Volontaires des Nations Unies et a |a coopération technique
entre pays en dével oppenent afin de favoriser |es échanges intrarégionaux et |a
coopérati on Sud- Sud.

B. Suivi., examen et conpte rendu

25. Le cadre de coopération fera |'objet d un exanen triennal, et les projets
seront soum s aux examens et aux éval uations habituels, qui se feront en

col  aboration avec tous les intéressés. Des conmtés directeurs des projets
seront créés chaque fois que ce sera possible. |ls se réuniront tous |es
trimestres pour surveiller |a cohérence interne des activités, assurer une
supervision technique et faire e point en nati ére d' exécution. Les programmes
reposant sur un large partenariat seront suivis par des comtés de gestion

Le PNUD coopérera a la fixation de repéres pernettant d' éval uer et de suivre en
per manence | e cadre de coopération. La collaboration du Bureau de |'éval uation
et de la planification stratégique sera sollicitée pour nettre au point |es
instruments d' éval uation et de suivi aux niveaux des programes et des projets.
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C. Mbilisation des ressources

26. Anguilla a le statut de contributeur net depuis | e début de cadre de
coopération, ce qui |'exclut de certaines sources de financenent nondi a

offertes par e PNUD. En outre, |e Gouvernenent du Royaune-Uni retirera son
soutien budgétaire a la fin de 1997. Les ressources extrénenment |imtées
fournies au titre du cadre de coopération pernettront seul enent de poursuivre

| es él énents essentiels du programme. Des fonds suppl énentaires seront donc
recherchés auprés des autres partenaires du dével oppenent a |"intérieur du
systene des Nations Unies et dans |a conmunaut é des donateurs. Le Gouver nenent
et e PNUD étudieront |la possibilité de recourir aux ressources du progranmre
régional et a d autres petits financenents pour suppl éer aux ressources du cadre
de coopération dans | es dommi nes qui ont un rapport direct avec |es programes
de ce dernier. |l est prévu que | e Gouvernenent élabore des profils et des
énoncés de projet qui seront présentés, avec |la coopération du PNUD, a d' autres
donateurs et au secteur privé lors de tables rondes ou d' autres consultations
organi sées par | e Coordonnateur résident. Pour renforcer |es noyens

gouver nenment aux de gestion des progranmes du secteur public, | e PNUD cherchera a
nobi | i ser des ressources en aidant | e Gouvernenment a gérer, selon |es besoins,

| es programmes de coopération techni que.

27. La stratégie de nobilisation de ressources du PNUD conportera en outre |es
€l énents suivants : a) collaboration avec | e Gouvernenment pour |'él aboration de
propositions bien congues en vue d' une participation aux colts de |la part de
tierces parties; b) détermnation de possibilités d' accéder aux fonds
administrés par le PNUD, et c) collaboration étroite avec | e Gouvernenment en vue
de coordonner |es apports des autres donateurs dés | e début du cadre de
coopération et de favoriser |la progranmati on concertée avec |es autres
partenaires, notamrent |es organi smes des Nations Unies.

28. Le tableau des objectifs de nobilisation des ressources figurant en annexe
indique e nontant total des ressources de base et des autres ressources

pressenties pour soutenir |le programe du PNUD de 1997 a 1999.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR ANGUI LLA
(1997- 1999)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques
e e ——

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP (38)

MCARB 1.1.1 147 Montant affecté immédiatement au
pays

MCARB 1.1.2 De 0 4 66,7 % du MCARB 1.1.1 Cette fourchette est présentée
strictement aux fins de la planification
initiale. Le montant réel dépendra de
I'existence de programmes de qualité.
Tout relévement du taux maximal
dépendra également des ressources
disponibles

AEPP/AST -

Total partiel 1092

|
AUTRES RESSOURCES

Participation aux codts du
Gouvernement 200

Fonds pour le développement durable 35 FEM

Participation aux cots de tierces
parties -

Fonds administrés par le PNUD, fonds -
d'affectation spéciale et autres fonds

Total partiel 235

TOTAL GENERAL 3442

Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration de politiques et programmes; AST = appui aux services techniques;
CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; MCARB = montants cibles pour l'allocation
des ressources de base.

& Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau

des pays.



