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| NTRODUCTI ON
1. Le prenier cadre de coopération de pays (CCP) pour les Tles Marshall, qui

couvre |l a période 1997-2001, est le résultat d un processus consultatif

permanent entre | e Gouvernenment et le PNUD. Le processus fornel de
consultations entre e PNUD et | e Gouvernenent au sujet de |la portée et de la
nature du CCP a débuté lors de |'exanen a m -parcours, en décenbre 1995, du
prem er programe de pays. Pendant cet exanmen, |e Gouvernenent a été inforng
des nodifications futures du processus de progranmation et des priorités du PNUD
pour | a période de programmati on suivante, des discussions prélimnaires ont eu
lieu au sujet des donmi nes thématiques pour le premer CCP et de la
participation aux programes Sous-r égi onaux.

2. Une étape inportante de la fornulation du CCP a consisté a établir la note
consul tative du PNUD, par laquelle | e PNUD a comuni qué au Gouvernement ses avis
sur la nmeilleure fagon, pour |le PNUD, d'appuyer |les efforts de dével oppenent

nati onaux. La note consultative a été él aborée en concertation avec des

organi sati ons gouvernenent al es, non gouvernenental es et du secteur privé. Ce
processus consultatif s'est déroul é dans | e contexte du Rapport sur le

dével oppenent humain dans la Région du Pacifique (1994), de |a Déclaration de
Suva sur | e dével oppenent humain durable, de la Déclaration de Port Vila sur la
popul ation et |e dével oppenent durable, des progranmmes d'action de |a Conférence
internationale sur |la population et |e dével oppenent et de |a Conférence
mondi al e sur | e dével oppenent durable des petits Etats en dével oppement
insulaires, et de |la Déclaration de Copenhague sur |e dével oppenent soci al

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE
DU DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

Le contexte du dével oppenent

3. Les Tles Marshall se conposent de 34 atolls et Tles coralliennes de faible
altitude, éparpillés sur 2 mllions de knt dans |le Pacifique Nord. Elles ont
accédé a |'indépendance en 1986. Le pays bénéficie, au titre de |I'Accord de
libre association entre les Etats-Unis et les Tles Marshall qui régit |les
relations entre les Tles et les Etats-Unis depuis |'indépendance, d' une aide
budgétaire et au dével oppenent pendant une période de 15 ans. Cette aide, dont
e nontant annuel initial était de 58 mllions de dollars, sera progressivenent
réduite en troi s phases pour étre supprinée en 2001

4. Les Tles Marshall ont un revenu national par habitant élevé (1 894 dollars
en 1995), dont 66 % proviennent du financement au titre de |'Accord ci-dessus,
tandis que |'ensenbl e des sources d'aide étrangére, y conpris |le |oyer versé
pour | e chanp de tir de mssiles a Kwajalein, représente 70 % du revenu
national. L'apport inportant de |'aide étrangére, en particulier |es aides au
titre de |'Accord, a financé les déficits budgétaires et de |a bal ance
comerciale et permis aux salaires d' atteindre des niveaux qui ne correspondent
pas a la productivité, encourageant ainsi |a population a adopter un style de
vie qu'il serait difficile de mener sur |a base des revenus créés au niveau

| ocal

5. La troisiénme phase de réduction de |'aide au titre de |'Accord, prévue en
1997, la dette extérieure inportante et |a croi ssance dénographi que rapi de ont
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créé un sentinment renouvel é d' urgence au sein du Gouvernement et rendu |l a
popul ation plus consciente encore de | a nécessité d' accél érer |a croi ssance
économ que durable. Réaliser cet objectif inplique un budget équilibré, des
bases macr o- économ ques stables, |a réduction du rd6le dom nant du secteur
public, la libéralisation de |'économie, et |le soutien aux investissenents du
secteur prive.

Dével oppenent humai n durabl e

6. Le Rapport sur |le dével oppenent humain dans | a Région du Pacifique (1994)

i ndi que que les Tles Marshall, caractérisées par un indice de dével oppenent
hurmai n de 0,611, viennent au septiéne rang des 13 pays de |a Région du

Paci fique. A |'échelle nondiale, les Tles Marshall font partie du tiers

i nférieur des pays de niveau noyen. Le Gouvernenent n'ignore pas que |es

Tles Marshall connaltront trés probabl ement un recul inportant de |eur revenu et
du dével oppenment humain | orsque prendra fin |'Accord de libre association. |l
faudra des lors anticiper |'incidence, sur |la population, de |a baisse des
revenus et él aborer des politiques destinées a protéger |es couches pauvres et
vul nérabl es de |a popul ation

Popul ati on

7. La popul ation des Tles Marshall était estimée a 55 600 habitants en 1995.
Le taux annuel de croi ssance dénographi que, bien qu' en | éger recul depuis 1988,
se maintient au niveau insupportable de 3,6 % Les attentes nouvelles et la
stagnati on économ que dans les Tles extérieures ont entrainé une redistribution
interne de |a popul ation, dont prés des deux tiers habitent aujourd hui a Mjuro
et Ebeye, ou la forte surpopul ation a occasi onné une dégradati on de

' environnenent et un recul du niveau de vie.

Pauvreté et vulnérabilité

8. Les données du Gouvernenent indi quent une répartition inégale des revenus.
Ces écarts sont aggravés encore par |la détérioration des conditions de santé et
de nutrition, les insuffisances en mati ére d' éducation et de | ogenent, et la
dégradation inportante de |'environnenent. Le taux de nortalité infantile croit
et |'espérance de vie dimnue (de 66 ans en 1980 a 60 ans en 1994). La

mal nutrition est devenue un probl éne grave, notament |'avitam nose A chez les
enfants, et |'incidence des problénes de santé |liés au style de vie - diabete,
troubl es cardi agues, nal adi es sexuel | enent transm ssibles, notament |e

VIH SIDA - augnmente. Les taux d'anal phabétisne publiés (estinés a 91 %
masquent | es conditions éducatives inférieures aux nornmes, caractérisées par des
taux d'abandon él evés et des niveaux faibles de conpétence qui rendent

difficile, pour bon nonbre de jeunes, |le passage de |'école au travail. La

mai n-d' oeuvre | ocal e présente par ailleurs d'inportantes |acunes sur |e plan des
qualifications chez les titulaires de professions |libérales, |es cadres, |les
techniciens et | es comercants.

Enpl oi et noyens d'existence durables

9. Le taux officiel de chbmage est estiné a 16 % pour |'ensenble du pays et a
22 % a Majuro. |l est sensiblenent plus élevé chez | es jeunes. Quarante-sept
pour cent de | a popul ation est agée de noins de 15 ans, et |la population active
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croitra donc rapi denent au cours des 20 prochai nes années. 1| existe des
opportunités de création d enplois sur |a base des ressources |ocal es dans |es
secteurs de |la péche, de |'agriculture et du tourisne. |l faudra toutefois

surnmont er des contraintes dans ces secteurs, la principale étant le faible
ni veau de dével oppenent des ressources hunai nes.

Pr obl énnat i que homres- f emmes

10. Les femmes accusent un retard inportant sur |es hommes dans | a

quasi -totalité des aspects de la vie politique et économ que nationale : elles
sont noi ns nonbreuses dans |'ensei gnement supérieur, elles maitrisent noins |eur
sant € génési que, elles sont sous-représentées sur e marché du travail et

y occupent surtout des enplois subalternes et nal rénunérés, et |eur
représentation dans | es postes de décision du Gouvernenent est marginale. Le
Gouvernenent des 1les Marshal |, sensible aux probl énes soci o- écononi ques et

cul turel s auxquel s est confrontée |a société actuelle, a proposé, en vue

d anéliorer |la position des femrmes et de renforcer |eur participation au

dével oppenent, un certain nonbre d'initiatives a nmettre en oeuvre par |e Bureau
de la condition fém nine.

Protection et régénération de |'environnenent

11. L' environnement physique des Tles Marshall, conposées d atolls et d'1les
coralliennes de faible altitude, est particuliérement vulnérable a la
dégradati on. La croissance dénographi que et |'urbanisation sont en train de
créer des probl émes graves de gestion des déchets solides et des ressources en
eau. Le CGouvernenent él abore actuellenment, avec |'aide du PNUD, son prem er

Pl an de gestion des zones c6tiéres pour |'atoll de Mjuro.

Gouver nance

12. G ace a un programe national prioritaire, |le pays redéfinira et

réorgani sera, au cours des cing prochai nes années, |a gouvernance pour |a
période qui suit |'Accord de libre association. Le Gouvernenent, reconnaissant
la gravité de la situation, a entanmé un progranme de réfornme des politiques,
financé par |a Banque asi atique de dével oppenent, ainsi qu'un progranme

d' angélioration du secteur public, financé par le PNUD. Ces programes

conpl énentaires ont pour but d' aligner |es dépenses publiques sur |les recettes
nati onal es, de nettre en place un service public efficace et de faciliter le
dével oppenent du secteur public.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA
COOPERATI ON PASSEE

13. L'aide extérieure au dével oppenent dans |les 1les Marshall est dom née par

| " apport des fonds de |'Accord de libre association, d' autres programes

gouver nenent aux des Etats-Unis, ainsi que par les loyers du chanmp de tir de

m ssiles de Kwajalein. L'aide bilatérale au dével oppement provenant d' autres
sources que |es Etats-Unis est égal ement inportante et a totalisé 42 nillions de
dollars pour |a période 1991-1996. Les 1les Marshall sont nenbres de |a

Conmmi ssion du Pacifique Sud et du Forumdu Pacifique. Elles ont, dans |la
perspective de |'indépendance, participé a plusieurs programes des

Nations Uni es, notament ceux placés sous |'égide du PNUD, de |' Organisation
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nondi al e de | a santé, du Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP), du
Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNI CEF) et de |a Comm ssion écononi que
et sociale pour |'Asie et |e Pacifique.

Le réle du PNUD

14. Le prenier progranme de pays pour les Tles Marshall, formulé en 1991 pour

| a période 1993-1996, était axé sur trois donai nes de programmation

a) création d enplois et dével opperment du secteur priveé; b) réforme du secteur
public et de | a gestion macro-économ que; c¢) gestion viable des ressources. Le
prem er domai ne de programmation conprenait deux projets. Prinmo, un projet de
services consultatifs pour les petites entreprises a appuyé la création, au sein
du M nistere des ressources et du dével oppenent, d' une unité consultative pour
les petites entreprises destinée a offrir une assistance techni que aux chefs

d entreprise existants ou potentiels. Un soutien conplénentaire a été fourn
pour ce projet au titre du projet sous-régi onal de dével oppenent des petites
entreprises. Secundo, un projet de formation professionnelle a appuyé la m se
en val eur des capacités en ressources institutionnelles et humai nes du Consei
national de la formation, en vue de créer des conpétences dans | e donai ne

comercial. Dans |e deuxi éne domai ne de programation, un projet d' amélioration
de | a gestion du secteur public était axé sur la réforme de | a gestion
budgétaire et du personnel. Dans le troisiéne domai ne de programmation, un

programe de gestion des zones cbtieres s'est attaché a |'élaboration du Plan de
gestion des zones cobtieres pour |'atoll de Mjuro

Ensei gnenments tirés

15. Lors de |'exanmen a m -parcours du prem er progranme de pays, le
Gouvernenment a exprime sa satisfaction au sujet de |a pertinence, de
|"efficacité et de |'inpact de |la coopération du PNUD. Tous |es programes ont
contribué aux priorités du Gouvernenent et étaient liés a |'objectif plus |arge,
a | " échelle nondiale, du dével opperment humain durable. Bien que |e premer

programe de pays ait été nené a terne avec succes, |'expérience indique qu'il
est nécessaire de formaliser et de renforcer |la coordination de |'aide dans |es
Iles Marshall. La coordination entre | e Gouvernenent, |le PNUD, |a Banque

asi ati que de dével oppenent et d' autres bailleurs de fonds par le biais de

nécani snes tels que | es réunions des groupes consultatifs organisées a Manille
(Phili ppines) en décenbre 1995 et octobre 1996 a contribué a assurer une
utilisation plus ciblée de |'aide extérieure aux 1les Marshall. Le PNUD a

égal ement col | aboré étroitenent avec |es partenaires du groupe consultatif sur

| es organisnes d' orientation, a savoir |le Fonds des Nations Unies pour |'enfance
et | e Fonds des Nations Unies pour |a population

I11. STRATEG ES ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPOSES

16. Le Gouvernenment subit aujourd hui des pressions de plus en plus fortes dans
| e sens d'une orientation stratégi que des ressources de |'Accord de libre

associ ation, qui vont en s'amenuisant, vers des initiatives qui, a la fois

a) renforcent |es capacités |ocales de création de revenus; b) renforcent
|'"efficacité dans | e secteur public; c) anéliorent le niveau de vie de |la

popul ation; d) préviennent |la pauvreté. Le Gouvernenent, par |e processus
national de planification, la politique dénographi que nationale et |e processus
des groupes consultatifs, s'est engagé vis-a-vis de |'objectif du dével oppenent
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humain durable et a identifié un certain nonbre d interventions clefs
conpati bl es avec |l es nouvelles priorités du PNUD a |'échelle nondiale. Conpte
tenu des ressources |linitées du PNUD réservées pour les Tles Marshall pour la
péri ode couverte par le premer CCP et de |'énornmté de |la téache de
transformati on économ que, | e Gouvernenent a identifié un petit nonbre

d' interventions stratégi ques dans | esquelles |a coopération du PNUD servirait de
cat al yseur pour |la constitution d une capacité nationale et |a nobilisation de
ressources, tout en ayant une incidence directe sur la vie des nmenbres |les plus
vul nérabl es de | a soci été.

17. Au cours de |l a période concernée par |le premier CCP pour les 1les Marshall
| e Gouvernenent et |l e PNUD coopéreront dans trois donmai nes thématiques : nobyens
d' exi stence durabl es, gouvernance et environnenent.

A.  Myens d' existence durables

18. On prévoit que le soutien du PNUD renforcera | a capacité des habitants des
Tles Marshall & s'adapter a la période qui suit |'Accord de |ibre association et
a devenir autonomes par une gestion et une utilisation neilleures des ressources
humai nes et naturelles. Les collectivités seront nobilisées et renforcées en
vue de |la création de noyens d' existence durables. L'incidence globale des
activités au titre du premer CCP se nanifesterait a travers |les angéliorations
des indicateurs du dével oppenent humai n durabl e.

19. Le programe des noyens d' exi stence durabl e conportera deux conposantes,
étroitenent liées mais distinctes : a) |'enploi fornel, et b) |'enploi non
fornel .

Enpl oi f or nel

20. Dans le cadre du prenier progranme de pays pour les Tles Marshall, les
ressources du PNUD ont été utilisées en vue de constituer une capacité nationale
en nati ére de services consultatifs aux entreprises et de formation |iée au
comerce. Pendant le premer CCP, e PNUD aidera a élargir ce théeme pour
aboutir a une approche plus conpl éte et stratégi que du dével oppenent des
ressources humaines. Les objectifs consisteront : a) a renforcer |es capacités
nationales en nmati ére de fornulation et de planification de la politique de
dével oppenent des ressources humai nes; b) a contribuer a conbler |es |acunes de
I a mai n-d' oeuvre inportantes sur le plan stratégique, en |evant ainsi une des
grandes contraintes qui pésent sur |e dével oppenent; c) a veiller a ce que la
popul ation des Tles Marshall dispose des conpétences nécessaires pour profiter
des nouveaux enplois qui pourraient étre créés sous peu. Dans toutes ces
interventions, une attention particuliére sera accordée a |'augnentation des
opportunités d' enploi pour les femmes. Une sous-conposante du progranre
fournira des conseils en mati ére de noyens d' exi stence aux fonctionnaires qu

perdront |eur enploi suite au programe de réforne du secteur public.

21. L'accentuation de |la mise en val eur des ressources humai nes contribuera a
créer un environnenent soci o-économi que plus propice a |'investissenent nationa
et étranger, stimulant ainsi la création d enplois. D autres interventions

visant a renforcer le r6le du secteur privé seront intégrées dans |e programe
de gouvernance (voir par. 25 et 26 ci-dessous).
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Enpl oi non fornel

22. Dans ce dommine, |es ressources du PNUD seront utilisées en vue a) de
renforcer |les capacités des secteurs de |'éconon e de subsistance et de

' économie non fornelle; b) de garantir |'existence de liens appropriés entre

| es secteurs fornel et non fornel, y conpris |'accés équitable au crédit, aux
conpétences en nati ére de commercialisation et a la formation a la fonction de
chef d'entreprise; c) d assurer la durabilité environnenental e et économ que des
activités ci-dessus.

23. La nobilisation des collectivités, la mse en place de services
consultatifs en mati ére de gestion des ressources aux niveaux des collectivités
et/ou des nénages, la formation a |'activité de chef d entreprise et la
facilitation de |'accés des petits producteurs a |la comercialisation, au
crédit, aux transports et aux services connexes seront |les principales activités
par | esquelles |les objectifs dans |e domaine de |'enploi non fornel seront
atteints. Un effort ciblé sera fait pour assurer |la représentation équitable
des femmes dans toutes ces activités.

24. Ces efforts seront appuyés par une initiative gouvernenental e visant a
créer, dans les Tles extérieures, une institution traditionnelle de formation
aux conpétences en vue de |la mse a niveau des conpétences rural es de production
dans |l es secteurs de |'agriculture, de | a péche et de |'artisanat.

B. Gouver nance

25. Le CGouvernenent s'est |ancé dans un progranme anbitieux de réfornme du
secteur public, avec |'aide de programes de pays et de progranmes

sous-régi onaux du PNUD, de | a Banque asi ati que de dével oppenent et d' autres
partenaires extérieurs. Le PNUD est bien placé pour appuyer et conpl éter |es
initiatives du Gouvernenent en s'appuyant sur |e processus d' exécution d' une
anal yse de situation sur |le plan du dével oppenent humai n durable, en vue de la
fornmulation et de la mse en oeuvre des politiques, et en apportant son appui au
suivi. Cette activité poursuivra deux buts principaux : a) renforcer les
capaci tés du CGouvernenent en matiére d' anal yse des politiques afin de mnimser
et d' atténuer |les incidences sociales, culturelles et environnenental es
négatives découl ant du processus de réforne; b) créer, dans les Tles Marshall,
une capacité institutionnelle de contrdle du dével oppenment hunmai n durabl e.

26. Le progranme gouvernenental de réfornme du secteur public a entrainé une
réduction du nonbre de ministéres ainsi que |leur restructuration. [l est a
présent nécessaire de définir un mandat, des structures organi sationnelles, des
procédures de gestion, un classenent des enplois et une formation nouveaux, afin
qgue | es fonctionnaires puissent assuner avec succeés |es responsabilités de |leurs
rol es nouveaux. Le soutien du PNUD conpl étera |'aide déja proposée de | a Banque
asi ati que de dével oppenent.

C. Environnenent

27. En 1997, gréace au financenent du Fonds pour |'environnenment nondial, |es
Tles Marshal |l él aboreront une stratégie et un plan d' action nationaux pour |a
di versité biologique ainsi qu' un rapport servant de suivi de |la Convention sur
| a biodiversité biologique. Les 1les Marshall sont un des neuf pays insulaires
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du Pacifique qui participent actuellenent a |'élaboration d' un progranmre

d' action stratégi que pour |a Région du Pacifique pour |la préservation et |la
gestion durabl e des ressources océani ques dans |l e cadre de |'accord sur |es eaux
internationales. Le pays bénéficiera égal ement du programme d'ai de pour |e
changenent climatique dans les Tles du Pacifique. Le PNUD fournira un soutien
suppl énentai re dans | e domai ne thémati que de | ' environnenment, dans |e cadre du
programe sous-régi onal du Pacifique pour |a gestion de |'environnenent et des
ressources naturell es.

28. Le progranme sous-régional du PNUD pour |e Pacifique se conposera de quatre
donmai nes de programmation : a) gestion du dével oppenent; b) dével oppenent du
secteur privé; c) gestion de |'environnenent et des ressources naturelles;

d) mse en val eur des ressources hunai nes. Tous ces donai nes de programmation
intéressent les trois domai nes thématiques du premer CCP pour les Tles Marshal
et contribueront a rendre opérationnel |le cadre plus vaste de la politique

nati onal e de dével oppenent humain durable. Au cours de |la formulation des
programes aux deux niveaux, des |liens spécifiques seront identifiés entre les
programes sous-régi onaux et |es programes spécifiques aux pays dans |le cadre
du premer CCP.

29. Les Tles Marshall bénéficient d autres ressources disponibles pour |a
sous-régi on du Pacifique dans | e domaine de |a gestion de |'environnenent

(par exenple, les ressources du Fonds pour |'environnement nondi al et de
["Initiative Capacité 21 ainsi que les ressources de |'Initiative Stratégie de
lutte contre |l a pauvreté). Le Gouvernenent sera tenu informé par | e PNUD de ces
sources potentielles de financenment ainsi que d' autres dans des dommi nes
spéci al i sés, qui peuvent conpl éter et étendre les ressources au titre du CCP

Le Gouvernenent examinera la possibilité d une participation aux colts des
programes bénéficiant du soutien du PNUD.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

Arrangenents d' exécution et de m se en oeuvre

30. Les Tles Marshall ont indiqué qu' elles étaient disposées a exécuter tous

| es programmes futurs appuyés par le PNUD. L'accent sera ms sur |le recours aux
spéci al i stes des Volontaires des Nations Unies, en tirant parti de |eur bonne
performance dans | e Pacifique. Bien que les Tles Marshall n'aient pas

d' expérience de | a coopération technique entre pays en dével oppenent ou des
nodal i tés du Programme de transfert des connai ssances par |'interngdiaire des
expatriés, on s'efforcera d utiliser ces deux mécani snmes dans |a nmesure du
possi bl e.

31. Contrbéle et exanen

Pendant | a période correspondant au premer CCP, | e PNUD accordera plus
d inportance a |'évaluation de |'inmpact. On aura recours aux enquétes initiales
pour rassenbler les informations |orsque celles-ci n'existent pas, et des
indicateurs qualitatifs et quantitatifs seront définis pour fixer des étal ons
pernettant d' évaluer |'inpact.
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32. Le CCP sera contrdl é conjointement par |e Gouvernenent et e PNUD, au nobyen
de visites de contrdle effectuées deux fois par an au noins par |e personnel du
PNUD. Un examen triennal du CCP sera organi sé en vue d' éval uer | e programe.

Coordi nation de |'aide

33. Le PNUD oeuvrera en étroite collaboration avec | e Gouvernenent et d'autres
baill eurs de fonds en vue d' améliorer |la capacité de coordination efficace de
|'"aide et aidera a nettre au point et a établir |es nécanisnmes et |es processus
requi s pour atteindre cet objectif.

Mobilisation des ressources

34. On trouvera a |'annexe au présent document |es objectifs de nmobilisation
des ressources pour |a période correspondant au prem er CCP
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Annexe

TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LES
ILES MARSHALL (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP 190

MCARB 1.1.1 417 Montant affecté immédiatement au
pays.

MCARB 1.1.2 0 & 66,7 % du Cette fourchette est présentée

MCARB 1.1.1 strictement aux fins de planification

initiale. Le montant effectif
dépendra de l'existence de
programmes de qualité. Tout
reléevement du taux maximal
dépendra également de la
disponibilité de ressources.

AEPP/AST 80

TOTAL PARTIEL 687 a/

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Participation aux colts du Gouvernement 458

Fonds pour le développement durable -

Participation aux co(ts de tierces parties 458

Fonds administrés par le PNUD, fonds -

d'affectation spéciale et autres fonds

Total partiel 916
TOTAL GENERAL 1 603 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur

emploi ultérieur au niveau des pays.

Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST =

appui aux services techniques; CIP = chiffre indicatif de planification; MCARB = montants cibles
pour l'allocation de ressources de base.



