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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCP) pour |e Pakistan contient |es

objectifs et |les stratégi es du Gouvernenent pour sa coopération avec | e PNUD en
nmati ére de dével oppenent pour |a période 1998-2003. Le CCP, congcu en vue de
fonctionner entiérement dans | e contexte des besoins du Pakistan en mati ére de
dével oppenent humain durable et dans |le cadre de |la collaboration et de la
définition des objectifs du systéene des Nations Unies, représente une étape
importante de |la résolution des problénes liés a | a pauvreté dans |e pays.

2. Le Gouvernenent, pour établir le CCP, a fait appel a ses propres stratégies
et priorités telles qu' elles ont été présentées ces derniers nois, notament a
la réunion du Consortiumd' aide au Pakistan, en avril 1997. 11 a égal enent

exploité la note d orientation présentée par |le PNUD en nai 1997 qui, elle-nméne,
est le reflet des décisions prises par consensus lors de |'examen a m -parcours
du cinqui ene programe de pays pour |e Pakistan, en 1996. En réalité, les avis
du Gouvernenent et du PNUD sont tres proches, en raison des consultations
régulieres tant bilatérales que dans | e contexte du dial ogue entre | e Pakistan
les Nations Unies et |les bailleurs de fonds. Le Gouvernenent a, en outre,
partici pé pleinenent a |'élaboration des grandes |ignes du progranme.

3. Le CCP est entiérenent conforme aux priorités pour |a popul ation
paki st anai se et a celles du PNUD.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU
DEVELOPPEMENT HUMAI N DURABLE

LA PERSPECTI VE DU DEVELOPPEMENT HUMAI N

4. Les caractéristiques principales de la situation du Pakistan sur |e plan du
dével oppenent ont été bien docunentées. On peut résunmer come suit |es
priorités les plus inportantes

a) Réduction du déficit comercial et relance de |'investissenent priveé.
Il faudra continuer a étre attentif a la stabilité macro-économ que et a une
strat égi e de croi ssance fondée sur |es exportations;

b) Correction des déséquilibres macro-écononmiques. |l faut accorder |la
priorité aux enprunts extérieurs plutdt que conpter sur |a nobilisation des
ressources au niveau national; il y a lieu de s'attaquer avec vigueur aux

pressi ons constantes qui pesent sur |e budget du dével oppenent;

c) Angélioration des indicateurs du dével oppenent humain. Le Pakistan est
résolu a nodifier ses indicateurs du dével oppenent hunain, qui sont médi ocres
conpte tenu de son revenu par habitant : en 1996, |le pays se situait au
134e rang du cl assenment international fondé sur |'indice de dével oppenent
hurmai n, alors que son produit intérieur brut (PIB) était de 420 doll ars;

d) Réduction de |'écart entre |les sexes. La conmunication présentée par
| e Pakistan a la quatri éne Conférence nondiale sur les fenmes a révél é que, pour
tous les critéres du dével oppenent humain, la situation des femes est noins
bonne que celle des hommes : | e taux d' al phabétisation des femmes adultes est |la
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noiti é de celui des honmes et |eur espérance de vie est, de mani ére atypi que,
inférieure a celle des homes;

e) Abai ssenent du taux él evé de croi ssance dénographi qgue. Un él énent
inmportant de |a politique du Gouvernenent en nati ére de dével oppenent humain
durabl e est |a réduction du taux de croi ssance dénographi que actuel de 2,8 %
qui, s'il devait rester constant, signifierait que le chiffre de popul ation
actuel de 140 nillions d habitants attendrait 250 millions d'ici a 2020;

f) Et abl i ssement d' un programre concerté en vue de réduire |le niveau de
pauvreté. Les estimations actuelles indiquent que 47 mllions de personnes,
soit un tiers de la population totale du Pakistan, vivent dans |a pauvreté
absol ue;

0) El argi ssement des opportunités d' enploi. Le chénage et |e sous-enpl oi
ont été estimés a 16 % de |la population d' age actif, ce qui représente
5,8 mllions de personnes, chiffre qui croit de 500 000 unités par an en
noyenne;

h) Renversenent de |a dégradation de |'environnenment. Le Pakistan est
confronté a un large éventail de probl énes environnenmentaux |iés aux plantes et
aux sols, qui vont de |la déforestation, de |'érosion des sols et de la salinité
des sols a la pollution industrielle et aux problénmes |iés aux déchets solides.
Ces probl enes sont devenus des facteurs majeurs dans |'incidence de |a pauvreté;

i) Anélioration de |a gouvernance. Cette nécessité constitue une
caract éri stique comune de | a quasi-totalité des probl enes de dével oppenent
auxquel s est confronté | e pays.

5. Le Gouvernenent estine qu'il est possible de relever ces défis. |l existe
déj a plusieurs programmes dans ce sens, notanment |e programe d'action socia
et la stratégie nationale de conservation. Le Gouvernenent récenment élu
(février 1997) et jouissant d un fort soutien populaire a la volonté de

dével opper ces programmes et a déj a annoncé des ensenbl es suppl énentaires de
réformes destinées a aboutir a une réforne structurelle et a créer une base
sol i de pour |'accél ération du dével oppenent humai n durable. En outre, le
Gouvernenment estinme que |' Organi sation des Nations Uni es dans son ensenbl e et,
singuliérenent, |e PNUD peuvent jouer un réle positif en aidant | e Gouvernenent
et la population du Pakistan a relever les défis de denmamin, comme ils |'ont fait
dans | e passé.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

6. Le docunent sur |es questions comrunes Gouvernenent/PNUD, établi en vue de
| ' examen a mi-parcours de 1996 et adopté par celui-ci, conportait une anal yse
détaill ée des résultats et des enseignenents de | a coopération passée entre |le
Paki stan et e PNUD. Les principales conclusions de ce docunent sont décrites
ci - dessous.

Oientation du programe

7. Le cinqui énme programe de pays s'attachait essentiellement a quatre
donmaines : a) |'appui au programme d'action social; b) le soutien a la gestion
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des ressources environnenental es et naturelles; c) la création de revenus,
|"enploi et la productivité, y conmpris un soutien aux programes cibl és pour |es
pauvres; d) le soutien a la réforme des institutions.

8. Cette orientation du programme constituait une réponse appropriée aux
priorités du Pakistan en mati ére de dével oppenent et | e Gouvernenent |a

consi dére toujours come pertinente pour ce qui est des priorités de

dével oppenent du Pakistan. |l n'en demeure pas nbins que |'examen a m -parcours
a conclu que plusieurs élénments de cette orientation globale méritaient d' étre
renforcés

a) Il convient que, dans tous les cas, |les pauvres et |es défavorisés
constituent |'axe premer du programe du PNUD;

b) Il faut s'attaquer au conpl exe pauvreté/ environnenent a deux niveaux
celui des besoins nationaux et celui de | a réponse aux préoccupations
environnenental es a |' échell e planétaire;

c) La gouvernance devrait gagner en inportance en tant que theéene
programmati que et intéresser égal ement tous |es aspects du progranme du PNUD;

d) La probl émati que homes-femes, bien qu'il s'agisse d un thene
transversal, requiert une attention plus ciblée;

e) La pauvreté en milieu urbain doit retenir davantage |'attenti on que
par | e passé;

f) Le PNUD devrait plus centrer son attention sur |le niveau provincial et
celui du district, pour s'adapter au caractére |local de |a plupart des questions
i ées au dével oppenent;

0) Le progranmme doit aboutir, a tous |les stades du cycle des projets, a
une prise de contr6le plus significative au niveau nati onal

Toutes ces concl usions se retrouvent dans | e prem er CCP

Concepti on du progranme

9. Le programme, bien qu'il soit de meux en meux orienté vers le

dével oppenent humain durable et |'atténuation de |a pauvreté, a conservé en
grande partie |'approche par projets, dispersée dans ses efforts et dont

I "inpact est variable. 1l est donc nécessaire de concentrer les efforts sur un
nonbre limté de programmes et d'objectifs en recourant plus |argenent a

| ' approche par programmes. Ceci devrait, notamment, contribuer a la
nobi | i sati on des ressources, qui est une priorité prem ére. L'exécution au

ni veau national doit devenir |e node normal de gestion du programe, de maniere
a assurer la prise de contrdle nationale intégrale. |l convient de se fier
davant age aux connai ssances spéci al i sées au niveau national et de nmoins faire
appel a des conseillers internationaux engagés pour de |ongues péri odes.
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Performance et inpact du progranme

10. L'exanen a m-parcours a débouché sur la conclusion que |a coopération du
PNUD avait eu un effet non négligeable de catal yseur mais que, dans de nonbreux
donmmi nes, il était difficile de dénontrer |'existence d' un inpact nmesurable. Il
convient, a |l'avenir, de s'efforcer beaucoup plus de nmettre au point des

i ndi cateurs de performance clairs. A cet égard, |le domaine de |'égalité
homes-femmes est particuli érenent préoccupant : le traitenment en tant que
qguestion transversale a eu pour effet d altérer |'inpact dans ce domaine. C est
I a rai son pour laquelle |'examen a m-parcours a convenu de |la création d' un
programre distinct qui aurait pour objectif précis la pronotion des femres.

11. L'exanen a m-parcours a conclu que la constitution de capacités et |la

durabilité représentent un donmine auquel il est nécessaire de porter une
attention permanente et pour lequel il est rarenent possible de confirnmer
| " exi stence de résultats durables. |l convient dés lors de veiller a une plus

grande intégration de |'appui du PNUD dans | es programmes nationaux, a une
gestion plus solide des projets eux-ménes au niveau national et a une
accentuation plus forte des questions institutionnelles.

Exécution du programe

12. Bien que |'exécution des progranmes soit devenue un probl éme pour

| ' ensenbl e du PNUD, |e programme pour |e Pakistan a dénontré sa capacité

d' assurer un niveau élevé d' exécution globale |orsque |es ressources existent et
sont mai ntenues pendant un certain tenps. Pour autant que |'on puisse conpter
quel que peu sur la disponibilité de ressources au cours des prochai nes années,

| e Paki stan sera en nmesure d' optimser |es ressources que | e PNUD pourra
dégager.

Col | aboration et coordination

13. Il a été convenu que |la coordination nationale des progranmes devait étre
renforcée par une approche participative. Pour nmaximser la prise de contréle
et I'inpact, il convient toutefois que |la gestion soit aussi décentralisée que
possi bl e vers |l es niveaux provincial et local. Bien que |le systéne des
coordonnateurs résidents ait perms, dans certains domai nes, un niveau él evé de
col l aboration, il y a lieu de dével opper plus avant |a possibilité de programes

conjoints de |' Organi sation des Nations Unies. Cette méne approche conjointe
doit étre adoptée chaque fois que possible, s'agissant du suivi et de
| ' éval uati on des programes.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

Structure du cadre de coopération de pays

14. Le CCP abordera, sur base de |'analyse ci-dessus, |a question de
["élimnpnation de | a pauvreté et du dével oppenent humain durable par le biais de
troi s donmi nes de progranmation : a) |a gouvernance; b) |'égalité homes-femes;
c) les noyens d'existence durables. Chacun de ces progranmmes thématiques
conportera quatre élénments : a) la constitution de capacités; b) le

dével oppenent d'alliances; c) la nobilisation des ressources; d) |e soutien aux
activités de pronotion/défense. Plusieurs nécanisnmes de gestion et d' appui des
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programes seront ms en place pour servir de fondenment a cette structure
programmat i que.

15. Le programme tout entier, avec chacun de ses sous-progranmes, est considéré
come étant de nature stratégique, ce qui inplique que ce n'est qu au fil du
tenps que |'on obtiendra un inpact inportant, en particulier dans un pays auss
vaste et conplexe que |l e Pakistan. Il n'en demeure pas noins que, par sa
conception, |le programme garantira des objectifs réalisables dans |e délai de
six ans prévu pour |e CCP. Dans chaque cas, on définira égal enent des objectifs
intermédiaires a trois ans pour faciliter |'évaluation de |'inpact a cette date
char ni ére.

Elinmnation de |a pauvreté

16. L'objectif dominant du CCP sera |'élimnation de |la pauvreté. Chaque
programe sera orienté vers |'anélioration du niveau de vie dans | es couches |es
pl us pauvres de | a popul ati on et conportera égal ement une di nensi on urbai ne,
afin de prendre en conpte |la fréquence croi ssante de |la pauvreté en mlieu
urbain. Un des fils conducteurs communs de tout |le CCP sera |'habilitation de
['"individu et des communautés. Un autre sera |'appui au programe d'action
social, en partant de |'idée que |'éducation de base et |es soins de santé
primaires sont des conditions préal ables essentielles de |'"élimnation de |a
pauvret é, du dével oppenent humain durable et, en réalité, de |la croissance
économ que et de la création d enplois. Enfin, des liens étroits seront
mai nt enus avec | e programme régional de lutte contre |a pauvreté, du PNUD,
entrepris sous |'égide de |'Association sud-asiatique de coopération régionale
(ASACR) .

A Gouver nance

17. bjectifs. Une des priorités du Gouvernenent est la création d' un

envi ronnenent porteur a |'intérieur duquel |a popul ation pakistanai se peut
influer sur I'orientation et la conduite des institutions qui la dirigent. Le
programe du PNUD s'efforcera de renforcer |a capacité du Pakistan dans des
donmi nes tels que | es processus dénocratiques, la définition d une politique du
dével oppenent, | a gestion du dével oppenent, |e renforcenent de |a société
civile, et |'établissement de liens entre les secteurs public et privé. Dans
tous | es domai nes, |'accent sera ms spécial ement sur |es processus provinciaux
et locaux et sur |'habilitation des collectivités.

18. Stratégies. Puisqu'il n'existe pas encore de progranmme national dans ce
donmai ne, | e PNUD apportera son soutien a la mse en place d' un programme de ce
type pour la revitalisation des principales institutions de gouvernance. Au

ni veau fédéral, ce programe conprendra | e renforcenent du groupe des réfornes
institutionnelles, créé en 1995 et consolidé sous | e gouvernenent de transition
Au niveau provincial, on s'attend a ce que chaque gouvernenent crée son propre
groupe des réformes institutionnelles, suivant en cela |'exenpl e du gouver nenent
du départenent frontalier du nord-ouest.

19. Au niveau local, |le programe concentrera son attention sur |e nouveau
programe pour |a gestion des départenents, |ancé actuell ement dans chacune des
quatre provinces. Le renforcenent des institutions de |la société civile, en
particulier des organi sations non gouvernenmental es (ONG et des organisations
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conmunaut ai res, est une conposante essentielle du programme, tout conme |a
promotion de la libre circulation des informations en tant que base du processus
déci si onnel gréace, par exenple, a |'élargissenment du recours aux techni ques du
Systeéne d'informati on géographi que. Une attention spéciale sera accordée au
renforcenent du programme d' action sociale, qui constitue une des nmanifestations

des questions qui touchent a |a gouvernance.

20. Le progranme pour |a gouvernance sera structuré selon une approche axée sur
| es processus, en concentrant |'attention sur |les actions visant |la constitution
dur abl e de capacités autonones et sur les angéliorations a court terme. Le
programe bénéficiera de |'appui du Fonds régional pour |a gouvernance, du PNUD
installé a Islamabad, ce qui pernettra au Pakistan d' avoir accés a un réseau a
la fois national et international d' expérience et de connai ssances spéci al i sées
dont il pourra tirer parti. Le Gouvernenent reconnait que |a gouvernance est un
domai ne auquel s'intéressent beaucoup les bailleurs de fonds. |l étudiera les
possibilités d un financenment conjoint ou paralléle.

21. Résultats attendus. Le programme pour |a gouvernance est congu pour
produire les résultats suivants : a) une capacité de réflexion, de planification
et de pronotion stratégi ques aux niveaux fédéral et provincial, inpliquant
toutes | es conposantes de | a soci été pakistanaise; b) un cadre stratégi que pour
| es programmes de gouvernance nationaux et provinci aux; c) une capacité accrue
de gestion participative du dével oppenent aux niveaux provincial et de certains
districts; d) des ONG et des organi sati ons conmmunautaires renforcées, en tant
que fournisseurs de services de dével oppenent et d' expression d' une société
civile vigoureuse; e) une capacité aneliorée de gestion du processus €l ectora
par |a commi ssion électorale; f) le |ancenent de | a réforne des processus

| égislatif et juridique; g) un accés neilleur, pour les citoyens, a
["information sur | e dével oppenent; h) un programme de col |l aboration entre le
Gouvernenment et | e secteur privé dans | e donaine de |a pronotion de

[ '"investissenent et du transfert des technol ogi es.

B. Rb6le des femmes

22. (bjectifs. Le Gouvernenent croit fernmenent a |l a nécessité de pronouvoir |a
cause des femmes et a, dés lors, adopté la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femmes. Le PNUD apportera son
ai de au processus d' él aboration d' un programme national de m se en oeuvre de |la
Convention tout en nettant au point des interventions spécifiques destinées a
nodi fi er de nani ére observable | a vie des femmes paki stanai ses, en particulier
des femes pauvres.

23. Stratégies. Le programme conprendra une conposante pour |'anal yse des
politiques et des él éments pour |a pronotion/défense au niveau nati onal
Différentes activités spécifiques seront mses au point en vue d' aborder |es
questions stratégiques affectant la condition des fenmes dans |a soci été.

24. Le progranme conprendra égal enent des él énents de changenent écononi que,
social et politique visant a atteindre les objectifs ci-dessus. Ces projets

s' efforceront d' appuyer des nesures concrétes qui affectent la vie des femes,
not anment assurer le mcro-crédit aux groupes de femmes, angéliorer leur mobilité
a Lahore, ou accroitre la participation des femrmes aux nédias et a la politique
électorale. On s'attend a ce que ces sous-progranmes soient d' excellents



DP/ CCF/ PAK/ 1
Francai s
Page 9

véhi cul es pour la nobilisation des ressources autres que celles de base,
puisqu'ils présentent un grand intérét pour de nonbreux bailleurs de fonds. Par
sa nature, ce donmine thématique inplique par ailleurs une large collaboration
avec |l es ONG et divers groupes fém nins infornels.

25. Résultats esconptés. Le programme relatif au rd6le des femmes, conposante
la plus récente, sera dével oppé par étapes en collaboration avec | e Gouvernenent
et la société civile, y conpris |'étape de |'identification d'indicateurs de
performance et d'inpact, au noyen d' une série de sém naires provinci aux et
nationaux inpliquant tous acteurs a tous les niveaux. On s'attend toutefois a
ce qu'un certain nonbre de résultats concrets soient atteints : a) neilleur
acces au crédit pour certai nes conmmunaut és pauvres choisies; b) sensibilisation
accrue a |l'inmportance de la nobilité pour les fenmes en général et, de maniere
spécifique, neilleure nobilité des femes a Lahore; c¢) renforcenent de |la
participation des femmes dans |es nédias et sensibilité accrue aux questions
liées a |'égalité hommes-femes dans | es productions et articles des nédi as;

d) nonbre accru d' ONG oeuvrant a la participation politique des femes et
participation accrue des femmes a la politique et au gouvernenent aux niveaux

| ocal et fédéral

C. Moyens d'exi stence durabl es

26. (Objectifs. La question de |la pauvreté et de |'environnenent doit, au

Paki stan, étre abordée a deux niveaux : a) interventions qui s'attaquent au
conpl exe pauvret €/ envi ronnenent dans une régi on géographi que préci se du

Paki stan, définie principal enent en fonction des besoins de | a communaut é | ocal e
et, en particulier, de ses nenbres défavorisés; b) interventions qui s'attaquent
a des préoccupations environnenentales a |'échelle nondiale, dans |e contexte du
Paki stan. Les efforts du PNUD seront orientés vers |'ajout d' une dinension
hurmai ne aux questions environnenental es ainsi que vers la contribution a la
capaci té techni que du Paki stan

27. Stratégies. Le programme, suivant en cela le nbdéle de la stratégie

nati onal e de conservation, assurera |la pronotion, dans les institutions
national es, du processus d' él aboration des politiques et de constitution de
capacités en matiere d' environnenment. En aval, |'axe principal de ses

sous- programmes nationaux sera |'affinenent des programmes axés sur |es régions,
qui constituent les piliers des efforts concrets du PNUD en nati ére

d élimnation de |la pauvreté. Le progranme conprendra égal enent des

i nterventi ons dans plusieurs centres urbains en partant de |'expérience déja
acqui se a petite échelle avec |l e programme du Fonds d'initiative |ocale pour

" environnenment urbain (LIFE). Dans chaque donmai ne, |es progranmes appuyés par
le PNUD s'efforceront d' aligner la planification intégrée et |a gestion des
ressources sur | ' habilitation des conmunaut és.

28. Le progranme pour |es noyens d'existence durables, prenant come point de
départ | es préoccupations environnenentales a |'échelle nondiale, fournira
égalenment le cadre a |'intérieur duquel |es ressources telles que |e Fonds
nmultilatéral créé au titre du Protocole de Montréal et |e Fonds pour |a
protection de |'environnement nondial continueront a étre nobilisées au bénéfice
du Pakistan. Cette activité s'appuiera sur une série d activités précédentes
couronnées de succes qui ont été financées au départ de ces sources dans des

donmi nes tels que la biodiversité et la pollution par |es véhicules. Toutefois,
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chaque fois que possible, |'accent sera ms sur |'aide aux comrunaut és pauvres,
conformément a |'orientation globale du programe.

29. Etant donné que, par essence, ils sont décentralisés sur le plan de |la
gestion, qu'ils ont une portée globale et que |eur chanp d' application

géogr aphi que est délimté, chacun des sous-programes conprendra des
arrangenents | ocaux spécifiques en nmati ére de col |l aboration avec d' autres
baill eurs de fonds ainsi qu' avec | es ONG et |es organi sati ons communaut aires
actives au niveau local. Il élargira aussi les liens étroits entre e PNUD et
| e Fonds international de dével oppenent agricole (FIDA), qui a convenu de
financer | es besoins en capital pour plusieurs des progranmes.

30. Résultats esconptés. Les principaux résultats du programe seront |es
suivants : a) des recommandati ons spécifiques en mati ére de politiques et de
programes, destinées a étre débattues au niveau national; ces reconmandati ons
seront fondées sur une anal yse des questions environnenental es; b) une réduction
quantifiable de | a pauvreté par le biais d une série de programes qu
s'attaquent de maniéere intégrée et nmultisectorielle au conpl exe

pauvr et é/ envi ronnenent dans certai nes des comunaut és | es plus pauvres du pays;
c) un progranmmre simlaire dans trois zones urbai nes pauvres, en partant de

| ' expérience du programme LIFE, d) une dimnution quantifiable de |la pollution
i ndustrielle et des états norbides |liés dans | a région de tanneries de Kasur

e) une dimnution quantifiable de la pollution par |es véhicules dans tout |e

pays.
I'V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

A. Fonds de soutien et de gestion du progranme

31. Pour garantir |le succés des trois domaines thémati ques et en tant que
guestion de principe sous-jacente aux arrangenents de gestion, |e Gouvernenent
appui e sans réserve |'intention du PNUD de soutenir | e programme et de gérer ses
responsabi lités de deux mani éres distinctes : a) conpléter et renforcer la
programmation et |a gestion de |la coopération du PNUD dans ses troi s principaux
donmai nes de programation. Pour y parvenir, il apportera son soutien a

|' élaboration et a la mse en oeuvre du progranme, y conpris |a poursuite des
programes couronnés de succeés dans | e donmai ne de | a coopération technique entre
pays en dével oppenment (CTPD) et du transfert des connai ssances par
["internmédiaire des expatriés (TOKTEN). |l nettra égal enent | e PNUD en nesure
de répondre aux besoins ponctuels qui pourraient surgir; b) créer des nmécani snes
conjoints de collaboration avec | e systéme des Nations Unies, en pernettant

ainsi au représentant résident du PNUD d' assurer ses téaches de coordonnat eur
résident. Ces mécani snmes conprendront : un progranmme d' études des

Nations Unies; |le Programme conmun des Nations Unies sur e VIH et |e SIDA
(ONUSI DA) ; et une capacité de réaction aux catastrophes. Dans chaque cas, |la
contribution du PNUD sera constituée par |e nmécani sne de gestion |ui-méne et par
une partie des ressources financiéres.

B. Durée et calendrier du cadre de coopération de pays

32. Le CCP couvrira |la période 1998-2003, faisant ainsi suite a |'actue
ci nqui éne programe de pays (1993-1998). Il concordera avec |a nouvelle
accentuation, par |le Gouvernenent, de la planification stratégique et sera
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| argenent en harnoni e avec | es programes du Fonds des Nations Uni es pour
| " enfance (UNICEF), du FNUAP et du PAM dont | e programe du PNUD est
enti érenent conpl énent aire.

C. Ressources pour le cadre de coopération de pays

33. Ressources de base. Le CCP est fondé sur |'hypothése que | e Pakistan
obtiendra plein accés aux nmontants cibles pour |'allocation de ressources de
base 1.1.1 et 1.1.2. Le CCP d' une durée de six ans sera ms en oeuvre au noyen
d' un cadre de ressources révisable confornmnent aux nouvel l es procédures du
PNUD. Ce cadre de ressources sera revu dans |l e contexte de |'exanmen annue
proposé du CCP

34. Autres ressources. Les ressources de base disponibles dans |e cadre du
PNUD ne suffiront pas a répondre aux nonbreuses demandes qui apparai ssent déja
dans |l e programme dont |e cadre vient d' étre défini. Par conséquent, |a
nmobi | i sation de ressources autres que |les ressources de base fera partie
intégrante de la gestion du CCP. Lorsque cela s'indique, |e Gouvernenent
recourra égalenment a la gestion de projets du PNUD par le biais du partage des
colts et/ou des accords en nati ére de services de gestion, pour autant que |es
activités de dével oppenent qui bénéficient du soutien soient conformes a son
nmandat et a son orientation en nati ére de dével oppenent humai n durabl e.

35. Contribution du Pakistan au PNUD. Le Pakistan est un partenaire et un
cofinancier actif du PNUD, tant dans |le cadre du programre que par des
contributions bénévol es aux ressources de base du PNUD. Le Gouvernenent

mai nti endra et tentera nméme d' augmenter la contribution bénévol e du Paki stan en
val eur réelle, ainsi que sa contribution aux colts du bureau | ocal du PNUD, en
tant que synbol e de son partenariat.

D. Gestion du cycle de projets

36. Le processus de gestion du cycle de projets, de |'identification a

| ' éval uation en passant par la fornulation, |la mse en oeuvre et |'examen, sera
entrepris de mani ére participative en veillant a assurer une consul tation
suffisante, sur le site du projet, avec tous |les acteurs, y conpris les
bénéficiaires du programe eux-ménes. La clef de volte de cette approche

- le comté d orientation |ocal pour |les programmes, du PNUD - veillera a ce que
soit appuyée la prise de contrdéle intégrale des programes.

E. Arrangenents d'exécution et de m se en oeuvre

37. Le node d'exécution préféré sera |'exécution au niveau national, |'accent
étant ms fermenent sur |'inportance de | a gestion nationale des programes de
dével oppenent qui bénéficient actuellement du soutien du PNUD. Le choix du node
I e plus approprié de mse en oeuvre fera partie intégrante de | a conception des
projets. Les organi smes spécialisés des Nations Unies seront invités, |le cas
échéant, a fournir des conseils et un appui substantiels, tandis que | e PNUD
fournira un appui par la conclusion de contrats directs et |a passation de
marchés. Conpte tenu du dépl acenent croi ssant du programe vers |es niveaux
provincial et local, cette capacité d appui a la mse en oeuvre sera auss
décentral i sée que possi bl e.
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F. Exanens annuels et évaluation triennale d'inpact

38. Chacun des progranmes qui conposent |le CCP fera |'objet d un examen annue
participatif. Les résultats de ces examens seront ensuite soums a un exanmen
annuel de |'ensenble du programe, présidé par |le Service des affaires

économ ques du Mnistere des finances. En outre, tous |es progranmres conposant
e CCP seront soum's, tous les trois ans en noyenne, a une éval uati on externe

i ndépendante. Pour chacun des trois programes thématiques, des critéres de
performance et d'inpact seront définis dans |e cadre d' un processus participatif
en tant que partie intégrante de |la gestion globale du programmre. Le CCP tout
entier fera |'objet, tous les trois ans, d' une éval uati on externe indépendante.
Suite a celle-ci, des nodifications pourraient y étre apport ées.

G Appui a la coordination de |"'aide au niveau nationa

39. Le PNUD continuera a apporter son renfort aux efforts de coordination de
| ' ai de dépl oyés par | e Gouvernenent |ui-néne :

a) Al'intérieur du systénme des Nations Unies. Le représentant résident
du PNUD, en sa qualité de coordonnateur résident, continuera d assurer |la
direction du systene de dével oppenent des Nations Unies de nani ére a garantir
une réponse coordonnée et rentabl e aux besoins de dével oppenent du Paki st an;

b) Al'intérieur de la communauté des bailleurs de fonds. Le
coordonnat eur résident continuera a travailler en étroite collaboration avec
tous les bailleurs de fonds du Paki stan dans | e contexte du Forum pour le
dével oppenent du Paki stan et assurera |les services de secrétariat du groupe de
di al ogue | ocal .
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TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LE PAKISTAN (1998-2003)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant Remarques
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Montant estimatif du report de CIP (3 749)
MCARB 1.1.1 39 128 Montant affecté immédiatement au pays.
MCARB 1.1.2 0 a 66,7 % du Cette fourchette est présentée strictement aux fins
MCARB 1.1.1 de planification initiale. Le montant effectif
dépendra de I'existence de programmes de qualité.
Tout relevement du taux maximal dépendra
également de la disponibilité de ressources.
MCARB 1.1.3
Autres ressources
RSP/LIFE 110
Autres RSP 484
AEPP/AST 1050
Total partiel 37 023 a/
AUTRES RESSOURCES DU PNUD
Participation aux codts du Gouvernement 549
Fonds pour le développement durable 20 619
dont :
FEM 20 134
Protocole de Montréal 235
Capacités 21 250
Participation aux codts de tierces parties 5 100
Fonds administrés par le PNUD, fonds d'affectation spéciale et -
autres fonds
Total partiel 26 268
TOTAL GENERAL 63 291 a/

a/ Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au

niveau des pays.

Note : Les ressources des MCARB concernent la période 1998-2003 et les autres chiffres représentent le
report ou les cibles pour la période 1998-2000.

Abréviations : AEPP = appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = appui aux services
techniques; CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; LIFE = Fonds
d'initiative locale pour I'environnement urbain; MCARB = montants cibles pour l'allocation de ressources de base; RSP

= ressources spéciales du programme.




