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INTRODUCCION
1. El primer Marco de Cooperacidm con Cuba, que cubre el pericdo 1597-2001, es
el resultado de un continuo proceso de consultas entre el Gobierno de Cuba v el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo {PNUD). Este Marco toma en

consideracién las decisiones 94/14, 95/22 y 95/23 de la Junta Ejecutiva del
PNUD. El proceso de consultas se inicié con la firma, en octubre de 1994, de
una Carta de Intenciones entre el Gobierno de Cuba y el PNUD, la cual ha
constituido un instrumento eficiente para la formulacién de un marco ampliado de
cooperacidén en nuevas esferas temdticas. Dichas esferas coinciden plenamente
con las recomendaciones y conclugiones presentadas en la revisién de mitad de
pericdo del Quinto Programa para Cuba, realizada en diciembre de 1995. En este
proceso también se han tomado en consideracidén, en forma oficiosa, las opiniones
de la nota consultiva del PNUD y la respuesta, oficiosa también, del Gobierno.

I. SITUACION DEL DESARROLLO CON UNA PERSPECTIVA DE
DESARCLLCLLO HUMANC SOSTENIBLE

2. El nivel de desarrcllo social alcanzado por Cuba en las dltimas tres
décadas es altamente significativo. La distribucién del ingreso nacional figura
entre las mis equitativas de la regidén y es universal el accesoc a los servicios
de salud, educacidén y seguridad social. Cuba ha logrado construir una sociedad

equitativa y ha eliminado la pobreza critica; son prueba de ellc los siguientes
indicadores:

Poblacidén con acceso a losg servicios de salud* 100%
Tasa de alfabetizacidn de adultog** 95%
Tasa de mortalidad infantil+ T 7,8 por 1.000
Acceso a agua potable¥** 93%
Médicos por 10.000 habitantes* 49,1
Enfermeras por 10.000 habitantes* 65
Relacidén alumno/profesor la ensefianza primaria** i2
Egperanza de vida al nacer¥¥ 74 afios
fndice de Desarrollo Relacionado con la Mujer** posicidén 59 en el mundo
Indice de Potenciacién de la Mujer*+ posicidén 21 en el mundo

* Fuente: Andlisis Sector Salud en Cuba. 1996. Ministerio de Salud
Pliblica. Organizacién Panamericana de la Salud

** Fuente: Informe sgsobre Desarrollo Humano 1996.
*** Fuente: Indicadores sociales y demogrdficos de Cuba por territorios.
1995. Oficina Nacional de Estadistica.

3. La sostenibilidad del desarrollo humano en Cuba puede, sin embargo, versge
seriamente limitada debidc al deterioro que ha sufrido en su base econdmica.

A partir del afio 1989, el desarrollo econdmico de Cuba se regintid profundamente
debido a los acontecimientos ocurridos en los paises de Europa oriental v, en
particular, en la ex Unidn Soviética.

i
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4. Entre 1989 y 1993, el producto interno bruto (PIB) tuvo una caida del 35% y
hubo un descenso del 75% en las importaciones. Esta crisis econémica, que se
corresponde con el denominado "periodo especial", se ha reflejado en todos los
sectores de la economia del pais y ha redundado en un deterioro en la calidad
global de vida de la poblacidn.

5. El nivel de desarrollo humano y de equidad que Cuba habia alcanzado se ve
por lo tanto amenazado por la caida de la actividad econfmica. En este
contexto, el Gobierno de Cuba formuld una estrategia para enfrentar la nueva
situacidén, mediante un conjunto de medidas cuya finalidad es dar repuesta a los
desafios del "periodo especial". La principal premisa de la estrategia trazada
ha sido iniciar un proceso de recuperacién de la economia, de forma tal que
puedan consoclidarse los logros sociales. La aplicacién de este conjunto de
medidas ha logrado frenar el deterioro econdmico, pues a partir de 1994 se ha
conseguido reanudar el crecimiento econdémico {(0,7% en 1994, 2,5% en 19955 y 7,8%
en 1996), asi como disminuir el déficit fiscal del Estado, de un 33% del PIR
en 1592 al 3,0% en 1996.

6. En lo que se refiere a las cuestiones de género, cabe mencionar que en Cuba
la mujer esti en una posicidn ventajosa en comparaciédn con el mundc en
desarrcllo, aunque todavia queda camino por recorrer para que tenga las mismas
posibilidades que el hombre de acceso a puestos de direccién de la economia vy la
sociedad.

7. En virtud de la Constitucién de Cuba, el Estado tiene la responsabilidad
por la proteccidén del medio ambiente y los recursos naturales, pero también en
este caso, las dificultades econdSmicas han conspirado contra la voluntad
politica.

8. En conclusién, es necesario destacar que la situacién en Cuba es diferente
a la de la mayoria de los paises en desarrollo debido a los logros y la equidad
alcanzados en el sector social, aunque los mismos sdlo pueden ser mantenidog si
se recupera la actividad econdmica. Por consiguiente esta situacién,
esencialmente diferente, requiere dos vias de accidén convergentes: la
prevencidén de la pobreza, en vez de la erradicacidn de la pobreza; y el
mantenimiento de la equidad, en vez de la promocidn de la equidad.

II. RESULTADOS DE LA COOPERACION ANTERIOR Y EXPERIENCIA OBTENIDA

9. El Quinto Programa tuvo el propdsito de consolidar los resultados de las
acciones que Cuba venia realizando en lo concerniente a la investigacién
cientifica y técnica, a saber: a) la aplicacién intensiva de nuevas tecnologias
para desarrollar la produccién de alimentos; b) la transferencia de tecnologias
para incrementar la exportacién de bienes y servicios; y c¢) el apoyo a programas
cientificos y técnicos vinculados a renglones no tradicionales de exportacidn.

10. La evaluacidén a mitad de periodo del Quinto Programa, evidencié la
relevancia del mismo en la solucidén de problemas en el periodo més critico de la
economia cubana. Destacd ademds, el aporte del Gobierno de Cuba a su ejecucidn,
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la correcta utilizacién de los recursos asignados y el logro de una propeorcidn
del 90% en la modalidad de ejecucidén nacional.

11. Los efectos y los resultados alcanzados en dicho ciclo son: a) la
promocidn de inversiones nacionales y extranjeras; b) el desarrollo de nuevas
tecnologias y la intensificacidén de los procesos piloto a nivel semiindustrial e
industrial; y c¢) la consolidacidén de la base cientifica y técnica del pais y de
sus recurscs humanos.

III. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

12. Habida cuenta de las leccicnes obtenidas del Quinto Programa para Cuba y de
las ventajas comparativas del PNUD, tales como neutralidad, experiencia,
capacidad para apoyar los objetivos estratégicos de los gobiernos, asi como un
enfogue multidisciplinarioc e intersectorial, el Gobierno de Cuba determiné que
el objetivo general para su colaboracién con el PNUD con arreglo al primer Marco
de Cooperacidn debia centrarse en la prevencidn de la pobreza vy el mantenimiento
de la equidad, para garantizar la continuidad de su estrategia de desarrollo
humano.

13. Dentro de esta estrategia, el primer Marco de Cooperacién se orientara
hacia los dos aspectos centrales del proceso de desarrcllo nacional: 1la
consolidacidén de los logros sociales y la recuperacién de la economia nacional.
Se hari por tanto hincapié en la reestructuracién econdémica, para asi prevenir
la pobreza y garantizar el accesc a un alto nivel de servicios sociales. Se
tendrin en cuenta ademds acciones para proteger y rehabilitar el medio ambiente.
El adelanto de la mujer serd también un componente importante para consclidar y
desarrollar los indices de capacitacién y potenciacién ya alcanzados por Cuba.
Por iltimo, en el primer Marco se considerarin ademds iniciativas programiticas
interinstitucionales en relacidn con la pandemia del VIH/SIDA.

14. En el contexto de las transformaciones econémicas y administrativas que
estd acometiendo el Gobierno, asi como los esfuerzos para la consolidacidn y
mejoramiento de los logros sociales, se espera del PNUD un papel catalizador en
apoyo a las estrategias y politicas definidas por el Gobierno. Por otro lado,
las estrategias de desarrollo, que tienen al ser humano como beneficiario a la
vez que participante activo, se enmarcan en el enfoque de desarrollo humano
sostenible promovido por el PNUD. En este contexto y por las caracteristicas
propias de su cooperacifn, el PNUD estd ubicado adecuadamente para reforzar la
capacidad nacional en: a) la identificacién de opciocnes y alternativas para las
politicas sectoriales, asi como el fortalecimiento de las instituciones
encargadas de llevarlas a la préactica; b} el proceso de coordinacidn de la
cooperacidn externa, desarrollando la capacidad y los instrumentos requeridos
para tal fin; y ¢) la movilizacién de recursos financieros, técnicos v
cientificos, asi como el acceso a redes mundiales de informacién.

15. Se entiende, por tanto, que el trabajc de cooperacién mis orientado hacia
un enfoque de macroescala deberia aportar una contribucién valiosa en los
aspectos criticos del actual procesc de desarrollo cubano, siempre en
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consonancia con los lineamientos estratégicos definidos por el Gobierno en el
ejercicio de su soberania y en la autodeterminacién de su modelo de desarrollo.

16. Teniendo en cuenta que incumbe al Gobierno la principal responsabilidad de
establecer las prioridades, coordinar, armonizar y articular toda la cooperacién
externa, se espera una coordinacidn efectiva entre todos los organismos del
sistema de las Naciones Unidas para apoyar los esfuerzos de las autoridades
cubanas en el mantenimiento de los logros sociales. En este sentido, dadas las
amplias necesidades de cooperacién para el desarrollo, la asistencia del PNUD
debera concentrarse en acciones con alto efecto catalitico para el actual
proceso de transformacién que se lleva a cabo en el pais.

17. Dadas las limitaciones de recursos y la necesidad de concentrar la
colaboracién en un nimero reducido de temas, se han seleccionado para el primer
Marco de Cooperacién cuatro esferas teméticas, las que deben considerarse
fuertemente interrelacionadas para alcanzar los objetivos de un desarrollo
econdmico y social sostenible: a) consclidacidén y desarrollo de los sectores
sociales; b) reestructuracidén y consolidacidn de los sectores productivos
(particularmente las exportaciones no tradicionales); c¢) recuperacién de la
economia cubana; y d) proteccidn del medio ambiente y uso racional de los
recursos naturales.

A. Consolidacién v desarrollo de los sectores sociales

Programa de Proteccién de los Grupos Vulnerables

18. El Gobierno de Cuba estd comprometido a mantener la equidad que ha
caracterizado a la sociedad cubana por mids de tres décadas y a proteger a los
grupos vulnerables.

19. La accién del PNUD en relacidn con este programa consistiri en apoyar el
disefio y la puesta en préctica de marcos de cooperacién en beneficio de grupos
vulnerables. Al finalizar estas acciones se habrad reforzado la capacidad
nacional para el disefiloc de un conjuntoc de medidas tendientes a prevenir la
pobreza y mantener la equidad alcanzada en la sociedad cubana, se habri definido
y apoyado ademds la puesta en pr&ctica de marcos de cooperacidn para la
proteccién de los grupos vulnerables, haciendo particular hincapié en la salud y
la seguridad alimentaria, asi como en la formulacién y ejecucidén de programas de
desarrollo humano a nivel local centrados en grupos vulnerables, con posibilidad
de duplicacién a escala nacional.

Programa de Reconversidn Laboral v Promocidn del Empleo

20. La reconversién laboral y la promocién del empleo han constituido para el
Gobierno una preocupacién fundamental en el contexto de las medidas de
recuperacién econémica y saneamiento financiero aplicadas en los iltimos afios.

21. La asistencia del PNUD, con el apoyo de otros organismos, posibilitard que
el Gobierno refuerce su capacidad institucional en la determinacidn de opciones
y alternativas para politicas y programas. Asimismo, brindard asistencia en el
disefio y la puesta en prédctica de un marco de cooperacidn para la reconversidn y
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recalificacién de la fuerza laboral, el aumento de la productiwvidad, y planes
para promover fuentes alternativas de empleo. A la finalizacidn de este
programa de asistencia se espera contar con un conjunto de medidas gue promuevan
el empleo productivo y ofrezcan opciones de recalificacidén de la fuerza laboral
cubana, asi como proyectos y actividades respaldados por la cooperacién externa.

Programa Nacional de Informitica en la Ensefianza Superior

22. El Gobierno de Cuba ha asignado prioridad al Programa Nacional de
Informitica en la Ensefianza Superior, que tiene como objetivo mantener el
desarrollc y la actualizacidn de estas disciplinas en el nivel superior, dada su
importancia estratégica para el desarrollc del pais en su conjunto.

23. La accidén del PNUD en este Programa se concentrard en proporcionar apoyo
técnico, junto con otros organismos, al desarrollo actualizado de la ensefianza
de esta especialidad en los establecimientos de educacidn superior de Cuba. Al
finalizar el Programa se habrén sentado las bases para el disefio y la puesta en
prdctica de este proceso, de manera que sea un proceso continuo y sostenible en
el sistema de educacidén superior.

B. Reestructuracidn v consoclidacidén de los sectores productivos

Progama de Reestructuracidn Industrial

24. El programa integral de transformacidén llevado a caboc por las autoridades
nacionales requiere una reestructuracidén industrial orientada hacia una
transformacidén de la base productiva, una mejora de la competitividad y un marco
flexible y eficiente para la promocién de la inversién extranjera.

25. La accidn del PNUD se centrard en el refuerzo de la capacidad nacional en
las siguientes esferas: reestructuracidén industrial, promocién de inversiones y
promocién de un complejo de industrias vinculadas al turismo. Al finalizar la
colaboracibén se habrd formulado un marco de cooperacidn y lanzado iniciativas
estratégicas para apoyar el proceso de reestructuracién en las esferas
anteriormente sefialadas.

Programa de Desarrcllo de la Biotecnologia

26. En los dltimos afios, Cuba ha desarrollado su capacidad de investigacién,
desarrollo y produccién en el sector de la biotecnologia. Acorde con el alto
nivel alcanzado en este sector, el pais estd dando sus primeros pasos en el
mercado mundial para la comercializacidén de sus productos y servicios.

27. La contribucién del PNUD se centrard en la potenciacién de la capacidad
exportadora en las industrias farmacéutica y biotecnolégica, asi como el apoyo
puntual a acciones de relevancia estratégica para su puesta en pr&ctica. Al
finalizar la colaboracién, se habri coadyuvado al refuerzo de la capacidad
nacional para la certificacifén de los procesos y tecnologias de esta industria,
y ademds se habrin desarrollado instrumentos y recursos humanos para su
ubicacién en el mercado mundial.
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Programa de Desarrollo de la Telemftica

28. Las nuevas tecnologias de la informacién y la communicacidn abren la
perspectiva de una revolucidn sociceconémica en la cual Cuba aspira a
participar. Serd necesario lograr la mejor utilizacién posible de dichas
tecnologias, en funcién de los intereses de desarrollo del pais en la economia y
en la sociedad. La cooperacién del PNUD, junto con la de otros organismos
especializados, apoyard al Gobierno en la elaboracidn de marcos de cooperacidn a
corto y mediano plazo para el desarrollo de dicho sector. A la finalizacién de
la asistencia se contari con un conjunto de alternativas y orientaciones
estratégicas para el desarrollo de la cooperacidén futura de eate sector, se
habrd reforzado la capacidad de centros nacionales clave para el acceso a redes
mundiales de informacién ampliandose adem&s las redes inform&ticas dentro de las
instituciones nacionales.

Programa de Exportacién vy Subcontratacién de Asistencia Y Serviciog Técnicos

29. Existe en Cuba una sustancial capacidad en materia de recursos humanos, en
institutos de investigacidn, laboratorios y centros educativos, cuyo empleo en
la cooperacién internacional y horizontal podria incrementarse.

30. El PNUD apoyard el proceso de aprovechamiento del potencial existente,
mediante iniciativas encaminadas a determinar las oportunidades de cooperacidén
en materia comercial y de cooperacién cientifica y técnica, con paises tanto
industrializados como en desarrollo. A la finalizacidn de estas acciones, se
habrén detectado las oportunidades de colaboracién con paises industrializados vy
se habrid promovido la cooperacién técnica y econdmica entre paises en
desarrollo.

C. Recuperacidén de la economia cubana

31. Las transformaciones institucionales y funcionales gque acompafian el proceso
de recuperacién de la economia cubana requieren nuevos métodos de direccidn y
gestidn, tanto en la administracién piblica como en las empresas estatales.

32. Para respaldar esas acciones, el PNUD prestari apoyo al refuerzo de las
capacidades de los ministerios de Economia y Planificacién, Finanzas v Precios,
Trabajo y Seguridad Social y del Banco Central de Cuba. A la finalizacién de
esta colaboracién, se habrén formulado y puesto en prictica nuevos sistemas de
andlisis y previsién, gestién, vigilancia y control en sectores tales como: la
tributacién, la administracién presupuestaria, la planificacidén, la gestidn
financiera y otros sectores conexos.

D. Preservacidn del medio ambiente v uso racional de los recursos naturales

33. El PNUD, mediante iniciativas del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y el Protocolo de Montreal, continuara prestandc apoyo en: la
formulacidén de los marcos de cooperacién para la proteccidn de la diversidad
biolégica; la proteccién de los ecosistemas costeros; el fortalecimiento
institucional del servicio forestal nacional; la reconversidn de las industrias

VAN
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nocivas para la capa de czono; y el reforzamiento de la capacidad nacional en
temas relacionados con el cambio climético.

34. Los efectos esperados en esta esfera ge centraridn en el reforzamiento de la
capacidad nacional, mediante el desarrollo de la base juridica ambiental, la
introduccidén de sistemas modernos de gestidn para el estudio, evaluacidén, y
vigilancia de los efectos ambientales de las actividades productivas y la
creacién de un conjunto de instrumentos operativos y tecnolégicos para la
proteccidén y el uso racional de los recursos naturales.

Programa Nacional Energético

35. El insuficiente abastecimiento energético constituye en la actualidad unc
de los puntos neurédlgicos en la economia del pais. El desafioc sxistente en este
sector es reducir la dependencia respecto del exterior, utilizar al maximo
recursos renovables y aumentar la eficiencia energética.

36, La contribucién del PNUD en este programa se concentrard en el apoyo al
reforzamiento de la capacidad nacional para promover el uso y el aprovechamiento
de fuenteg alternativas de energia, asi como aplicar medidas de ahorro y de
eficiencia energética, haciendo hincapié en la generacidn y transmisidén de
energia. A la finalizacidén de esta cooperacién se habra fortalecido la
capacidad nacional en materia de: disefio de sistemas de produccidén de energia a
partir de la biomasa de la cafia de azlGcar; produccién de elementos que
posibiliten ampliar el empleo de la energia solar; desarrollc de una red de
pequefias centrales hidroeléctricas; y mejoramiento de la eficiencia y
sostenibilidad en la generacidn y transmisidén de energia.

IV. MODALIDADES DE GESTION

Bijecucidn v puesta en préctica

37. El primer Marco de Cooperacidén del PNUD con Cuba se pondrid en practica
utilizando la modalidad de ejecucidn nacional y el enfoque programidtico.

38. En el marco de la ejecucién nacional, se movilizard el apcoyo de los
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas que se estime
apropiado asociar, para la realizacidén de acciones puntuales de carécter
estratégico, dentro del marco de acuerdos de cooperacidn.

39. El enfoque programitico posibilitard una mayor flexibilidad en el disefio de
las actividades, asi como su mayor adaptabilidad a las necesidades del pais.
También posibilitard una planificacién mis sustantiva y eficiente de actividades
v recursos, con la participacién de distintos protagonistas.

40. El potencial del pais, logrado merced a importantes inversiones y al
desarrollo continuo de los recursos humanos en el transcurso de los 30 Gltimos
afios, deberd ser aprovechado sisteméticamente, tanto para generar recursos en
divisas mediante la exportacién y/o la subcontratacién de sexvicios, como para
la promocidén de intercambios entre paises en desarrcllo. Por tanto, se
fomentard este tipo de relaciones de Cuba con el exterior, y se aprovecharén

/oo
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algunos instrumentos, como el programa de Cooperacidn Técnica entre Paises en
Desarrollo (CTPD) y el programa de Voluntarios de Naciones Unidas.

Vigilancia v revisiones

41. Tanto la calidad de la asistencia movilizada dentro del Marco de
Cooperacién como sus efectos, serdn objeto de revisiones sistemidticas mediante
acciones de retroinformacidén y andlisis integral de los resultados alcanzados
por las actividades previstas. A tal efecto, serdn elementos clave el
establecimiento de un sistema integrado de informacidn scbre gestidn, estudios
sobre los efectos logrados en esferas cubiertas por la cooperacidn, visitas
periddicas, reuniones tripartitas, informes sobre la marcha de los trabajos,
evaluaciones técnicas, etc.

42. Los logros, la calidad y los efectos de la cooperacidn serdn examinados
anualmente por la Oficina del PNUD en Cuba, conjuntamente con la respectiva
Direccién Regional del PNUD, Cada dos afios, se preparard un informe conjunto
del Gobierno y el PNUD para su posterior revisidn y puesta a consideracién de la
Junta Ejecutiva del PNUD, por conducto del Comité de Supervisién de la Gestidn
de Programas. Ese informe hard hincapié en: a) logros de la cooperacidn en
funcidn de los indicadores y metas establecidos en el Marco de Cooperacién,

b) cuestiones de gestidén y de politica, y c¢) aspectos financieros, incluida la
movilizacién de recursos.

Movilizaciédn de recursgos

43. La movilizacidén de recursos constituird un aspecto critico del primer Marco
de Cooperacidn, tanto en razdén de la escasez de recursos directamente
financiados por el PNUD, como del papel que se espera de &ste para captar
recursos adicionales en apoyo al proceso de movilizacién de la cooperacidn
externa promovide por el Gobierno. El PNUD apoyarid la formulacién y puesta en
prdctica de marcos de cooperacidén multibilaterales a fin de respaldar los
programas del pais indicados en el presente Marco de Cooperacidn.
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Anexo
CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA CUBA {1997-2001)

{En miles de d6lares EE.UU.)

FUENTE MONTO OBSERVACIONES

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Betimacién de la CIP disponible 893

Objetivo de la asignacién de recurscs con 3.330 Recursos asignados

cargo a los recursos bésicos (partida inmediatamente al pais.

1.1.1)

Objetivo de la asignacién de recursos con 0 a 66.7% de Estos porcentajes se presentan

cargo a los recursos b&sicos {partida la partida s6lo a los efectos de la

1.1.2) 1.1.1 planificacién inicial. La
asignacién efectiva dependeri de
gque haya programas de calidad.
Todo aumento de los porcentajes
dependerd adewmds de la
disponibilidad de recursos.

Objetiveo de la asignacidn de recursos con 1.000

cargo a los recursos bdsicos (partida

1.1.3)

Otxos recursos 300 CTPD

Apoyo a la elaboracidn de politicas y 175

programas Yy apoyc a los servicics técnicos

Subtotal : 5.698°

RECURSOS NO BASICOS

Participacién del Gobierno en la -
financiacidn de los gastos

Fondos para el desarrcllo sostenible 22.400
del cual:

Capacicdad 21 500

FMAM 21.700

Protoceclo Montreal 200
Participacién de terceros en la 9.500 Italia 8.000
financiacién de los gastos Otros bilaterales 1.500
Fondos, fondos fiduciarios y otros 400 UNIFEM
recursos

Subtotal 32.300
TOTAL 37.998"

*sin incluir los recursos de la partida 1.1.2, gque se asignan por regiones para su
posterior asignacién a los paises.

Abreviaciones: CIP = cifra indicativa de planificacifn; CTPD = cooperacidn técnica
entre los pafses en desarrollo; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; y UNIFEM = Fondo

de Desarrollc de las Nacicnes Unidas para la Mujer; y VNU = Voluntarios de las Naciones
Unidas.



