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INTRODUCCION

1. Durante el periodo gue abarca el presente informe la situacidn de los
refugiados en todo el mundo volvidé a deteriorarse, en particular en el

golfo Pérsico, el Cuerno de Africa, el Asia sudoccidental y Europa, pese a los
cambios trascendentales registrados en el orden mundial que habian permitido
esperar que mejorasen las perspectivas de solucién. Si bien se hicieron
algunos progresos hacia la solucidén de ciertas situaciones de refugiados, en
particular en Centroamérica y en el Asia sudorieantal, la poblacién mundial de
refugiados se mantuvo en la cifra exorbitante de 17 millones. E1 afio que se
ezamina ha sido sin duda uno de los mds dificiles y agotadores para la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR), ha
impuesto nuevas y considerables demandas a la solidaridad de la comunidad
internacional y ha planteado retos sin precedentes a la OACNUR y al sistema de
las Naciones Unidas en su conjuntc.

2, No sélo los desplazamientos de refugiados contindan formando parte de
movimientos mas amplios de poblaciones a través de las fromteras sino que las
violaciones de derechos humanos y los conflictos han desplazado a un gran
nimero de refugiados no s6lo en el interior de sus paises sino también hacia
el exterior. La complejidad, magnitud y celeridad de estos desplazumientos,
come lo demuestran los acontecimientos en el golfo Pérsico, en el Cuerno de
Africa y en el Asia sudoccidental. han planteade dificultades logisticas y de
proteccidn sin precedentes. En algunos casos, el contexto en que debe
lievarse a cabo una asistencia absolutamente necesaria implica unos riesgos
para la seguridad casi intolerables. Ademds, el Gltimo aiflo ha surgido el
nuevo fendmeno de los desplazamientos internos -mi3s de un milldén de personas
en Yugoslavia dnicamente- y la coatinua y amarga realidad de los movimientos
Sur-Sur que impomen una carga insoportable a los Estados mas pobres, Por otra
parte, resulta cada vez mas evidente que la repatriacién voluntaria, la
solucién duradera preferible al problema de los refugiados, no puede ser
estable y realmente duradera sin una reintegracidn significativa, basada en el
desarrollo y la reconciliacidn nacionales. Ningin organismo de las

Naciones Unidas por si solo puede hacer frente a esta multitud de retos.

La aprobacidén por la Asamblea Gemeral de la resolucidn 467182, de 19 de
diciembre de 1991, sobre el fortalecimiento de la coordinacién de la
asistencia humanitaria de emergencia del sistema de las Naciones Unidas,
constituyd un hito importante, ofreciendo un marco para una respuesta adecuada
del sistema a las complejas situaciones de emergencia humanitaria. La Oficina
coopera con el Coordirnador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre a fin de explorar la forma em que la OACNUR podria aportar su
experiencia para abordar estas situaciones complejas de emergencia.

3. Aunque el periodo que ahora se examina se ha caracterizado por la
aparicidn de situaciones de refugiados nuevas y urgentes, las situaciones de
refugiados de larga data, como las de los afganos en el Pakistan y en la
Repiblica Islémica del Iran, T de los numerosos grupos de refugiados en
Africa, contindan reclamando la atencidén de la comunidad intermacional y
exigiendo la adopcidn de medidas nuevas e innovadoras. Centroamérica y el
Asia sudoriental han resultado terrenos fértiles para emsayar férmulas
regionales globales destinadas a lograr soluciones duraderas a ciertas
sitvaciones, En Centroamérica, los campamentos de refugiados, antafio un
triste testimonio del sufrimiento de casi un decenio de conflictos, han
desaparecido, en gran parte como resultado del proceso puesto en marcha por la
Conferencia Internacional sobre Refugiados Centrcamericanos (CIREFCA), en

~1-



apoyo del plan de paz regional conocido con el mombre de Eaquipulas II.

El nimero de repatriados en esta regién es actualmeante superior al de
refugiados. En el Asis sudoriental, el numero de nuevos demandantes de asilo
se ha reducido bruscamente COmo resultado de los mecanismos establecidos en
virtud del Plan General de Accidén sobre Refugiados Indochinos. En la misma
regién, los refugiados camboyanos ¥y personas desplazadas han comenzado a

regrasar a sus hogares despues de varios afios en campamentos en Tailandia y
otros paises.

4. La OACNUR, en estrecha cooperacion con otros organismos y programas de
1as Naciones Unidas, y con el generoso apoyc de la comunidad jnternacional,
siguié haciendo un esfuerzo concertado 2 £in de buscar nuevas férmulas para
hacer frente a estos retos y tratar de encontrar soluciones duraderas en el
desempeiic de su mandato. Se siquid recurriendc a las comisiones tripartitas o
mecanismos similares de consulta, a las soluciones regionales a los problemas
de los refugiados (CIREFCA, Plan General de Accidén sobre Refugiados
Indochinos) y a otras iniciativas similares. En términos mas generales,
durante 1991 y el primer trimestre de 1992, la OACNUR disefid una estrategia
orientada hacia el futuro que centra la atencién en la preparacién. prevencién
y solucién de situaciones de emergencia y trata de abordar el problema de los
refugiados en su totalidad, desde el éxodo y el socorro hasta el regreso y la

rejintegracion.

5. Como parte de esta estrategia, la capacidad de preparacién y respuesta de
ia CACNUR a las situvaciones de emergencia ha mejorado gracias a una serie de
medidas gue se detallan en ia seccidn correspondiente de este informe y que
han permitido a la Oficina estar en mejores condiciones para hacer frente 2
1as situaciones de emergencia de refugiados en todo el mundo. Por otra parte,

»

se han aprovechado todas las oportunidades de repatriacion voluntaria, cada
‘wez con mMas frecuencia en el contexto de acuerdos politicos negociados bajo
108 auspicios del Secretario General y en estrecha consulta con todas las
partes interesadas. En relacidén con la repatriacién, 105 nuevos enfogues de
la asistencia para la reintegracién -tales como ios proyectos de »impacto
jpmediato" para las comunidades de repatriados que se estan llevando & cabo en
Nicaragua- pueden contribuir al asentamiento de las comunidades de repatriados
y colmar la actual laguna en la asistencia orientade al desarrollc em favor de
las poblaciones de repatriados. El tercer aspecto de esta estrategia ha
consistido en promover las medidas de prevencién. El objetivo de la
prevencién po es impedir 1ias corrientes de refugiados gino eliminar © reducir
los factores que inducen los desplazamientos. Como ejemplo de este enfoque
cabe citar el programa de asistencia humanitaria de la OACNUR a las personas
desplazadas por el conflicto yugoslavo, que trata de promover el didlogo sobre
el retorno y evitar nuevos desplazamientos, la funcién de proteccién ¥
asistencia de la OACNUR en el Irag septentrional y su creciente participacién
en las repiblicas integrantes de la Comunidad de Estados Independientes (CEI)
gy en Eurcpa central y oriental, prestando especial atencidn a la difusién del

derecho de los refugiados, a la promoczén de este derecho entre todas las
partes-interesadas y a la supervisién.

6. Una estrategia destinada a lograr soluciones ¥ responder al mismo tiempo
a las situaciocunes de emergencia es relativamente costosa de aplicar. Los
donantes facilitaron ean total 887 millenes de délares en 1991, una gran parte
de los cuales se destinaron a programas de 1a OACNUR en el golfo Pérsico.
ahora mds gue nunca la OACNUR sigue dependienco de la solidaridad de la
comunidad internacional para mejorar la rapidez ¥ eficacia con que puede hacer
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frente a 1las situaciones de refugiados en evolucidn coamtinua. La comunidad
internacional debe seguir desempeiiando un papel dindmico, fomentando la
respuesta humanitaria necesaria y procurando gque se atiendan debidamente las
necesidades de asistencia de los demandantes de asilo. Por su parte, la
OACNUR sequird contribuyendo a la paz y la reconciliacidn mediante la busqueda
incesante de soluciones humanitarias duraderas adaptadas para hacer frente a
los retos del mundo de hoy.



Capitulo I
PROTECCION INTERNACIONAL

»

A. Imtr ién

7. Las funciones primordiales de la OACNUR son asegurar una proteccidn
internacional a los refugiados y demas personas de la compastencia de la
Oficina y facilitar soluciones duraderas a sus problemas. Si bien el objetive
dltime de la proteccidén -ofrecer soluciones duraderas- no ha variado, las
nuevas dimensiones del problema mundial de los refugiados, durante el dltimo
decenio en particular, han provocado ua cambic en el orden de preferencias en
favnar de las soluciones duraderas de repatriacion voluntaria, integracién
local y reasentamiento. La repatriacidén voluntaria es cada vez con mas
frecuencia la solucidn elegida. Al mismo tiempo, la comunidad internacional
ge muestra cada vez mas dispuesta a reconocer la necesidad de prevenir las
circunstancias que obligan a las poblaciones a huir, y a tomar medidas al
respecto.

8. Esta evolucidn ha cbligado a la OACNUR a enfrentarse con nuevos retos.

' Ademés de sus actividades tradicionales de proteccién, tales come la .
prevencidn de la devolucién y la defensa de los derechos de los refugiados ¥y
solicitantes de asilo en los paises de asilo, la Oficina participa cada vez
mas en actividades en los paises de origen con los refugiados que regresan,
pero también cor las personas desplazadas en el interior de sus paises a
peticién de éstas. Estas actividades en los paises de origen pueden facilitar
la proteccidn y asistencia a las personas cerca de sus hogares y promover el
retorno voluntario de aguellos que se han visto obligados a abandonarlos.

9. La proteccién internacional de los refugiados durante el periodo que se
examina se caracterizé por tendencias a la vez alentadoras y desalentadoras.
Se hicieron nuevos progresos en relacidn con ciertas situaciones de refugiados
de larga data en Africa, Centroamérica y Asia sudorieantal. Sin embargo, si
bien en muchas partes del mundo se estaba llevando a cabo o planeando la
repatriacién voluntaria, otras situaciones 3: refugiados, como las existeantes
en el Cuerno de Africa, seguian planteando importantes problemas a la vez que
se registraban nuevas corrientes de refugiados. En el Oriente Medio, la
crisis del golfo Pérsico planted nuevos retos de proteceién, al igual que, mds
recientemente, la situacién en Europa central y oriemtal domde los conflictos
étnicos han provocado el mayoer desplazamiento masivo de personas desde la
segunda guerra mundial. Estos acontecimientos se examinan detalladamente en
otros capitulos del presente informe.

10. La insolubilidad de muchos problemas de refugiados y la aparicién de
auevas y complejas situaciones de refugiados sirvieron para poner de relieve
la importancia de los esfuerzos encaminados a encontrar nuevos planteamientos
@ instrumentos a la proteccidén de los refugiados. A tal efecto, el Grupo de
Trabajo sobre la Proteccidén y las Soluciones, establecido por el Comité
Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado (Comité Ejecutivo) presentd su
informe (documento EC/SCP/64 de 12 de agosto de 1991) en el que se
consideraban siete categorias de personas en busca de asilo y de refugio.
Estas categorias eran las personas protegidas por la Convencién sobre el
Estatuto de los Refugiados (Convencidén de 1951); las personas amparadas por la
Convencién de la OUA gque rigen los aspectos inheremtes a low prchlemas de los
refugiados de Africa (Convencidén de la OUA) o a la Declaracidén de Cartagena;
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otras personas obligadas a partir o gque no pueden regresar a causa de
desastres provocados por el hombre; personas obligadas a partir o impedidas de
regresar a causa de catdstrofes naturales o ecoldgicas o de una extrema
pobreza; personas que solicitan el estatnto de refugiado y respecto de las
cuales se determina que no pertemecen a las cuatro categorias anteriores; las
personas desplazadas en el interior de su pais; y los apatridas.

11. En el informe se hacian 21 recomendaciones, en particular: 1la promocidn
de la adhesidn y de una aplicacién mis eficaz de los instrumentos sobre
refugiados; la ulterior consideracidén de la cuestidn de una posible aplicacidn
universal de una definicidén mas amplia de los refugiados; el fortalecimiento
de la proteccidén de las mujeres y los nifics; la promocién de medidas que
contribuyan a evitar las corrientes masivas de refugiados; incitar a los
Estados a asumir la responsabilidad de la adopcién de medidas preventivas y
curativas para garantizar el derecho a solicitar y a obtener asilec; organizar
campafias de informacidn piblica en los paises de origen para disipar
informaciones errdmeas en cuanto a las perspectivas de las solicitudes de
asilo en el extranjero y en los paises de asilo a fin de fomentar en la
poblacién actitudes positivas con respecto a los refugiados y solicitantes de
asilo; prestar apoyo para la repatriacidn de personas a las que, tras un
procedimiento justo, no se ha reconocido la condicidn de refugiados; analizar
la relacidn que existe entre el desarrollo y las migraciones; definir con més
ciaridad las responsabilidades dentro del sistema de las Naciones Unidas para
responder a las necesidades de las personas desplazadas en el interior de su
propio pais; vincular los esfuerzos en materia de desarrollo y rehabilitacidn
con las actividades de socorro; promover la adhesidén a los intrumentos sobre
la apatridia; alentar a los Estados a que consideren la posibilidad de
aumentar el nimerc de zonas de reasentamiento ofrecidas; formular mecanismos
mads amplios y mds flexibles de fin. :ciacidn; promover y aplicar el derecho
humanitario internacional y la legislacidn en materia de derechos humanos;
desarrollar un mecanismo de respuesta rapida para hacer frente a los
desplazamientos masivos; y mejorar los mecanismos de alerta temprana.

12, Después de examinar el informe del Grupo de Trabajo en su 42° periodo de
sesiones, el Comité Ejecutivo pidid a la Alta Comisionada gue convocase tantas
reuniones entre periodos de sesiones de su Subcomité Plenario sobre Proteccidn
Internacional como fuesen necesarias Y que continuase los debates
constructivos sobre las cuestiones pendientes del informe del Grupo de Trabajo
Y sobre otras cuestiones pertinentes de proteccidn,. y que tratase de llegar a
un consenso sobre las medidas adecuadas destinadas a dar sequimiento al
informe y sus recomendaciones Y otras cuestiones pertinentes., E1 Subcomité
celebré su primera reunidm entre periodos de sesiones ea enero de 1992 para
discutir la cuestidn del cambio de circunstancias ¥y la cldusula de cesacidn de
la Convencidn de 1951; se habian previsto nuevas reuniones para los meses de
abril y junio a fin de discutir la repatriacidén voluntaria, la apatridia, la
proteccion de las personas de la competencia de la OACNUR no amparadas por la
Convencidn de 1951 y la aplicacidm de la Convencidn de 1951.

13. El Comité Ejecutivo reconocié que la aplicacion efectiva de la Convencidn
de 1951 era fundamental para la proteccidn de los refugiados. A tal efecto,
el Comité Ejecutivo hizo un llamamiento a todos los Estados que no habian
respondide al cuestionario sobre aplicacién que se les habia enviado en mayo
de 1990 para que lo hieieran. Como hasta la fecha no han respondido mas

que 27 Estados, sélo pudo prepararse un informe interino sobre aplicacidm para
el 42° periodo de sesiones de¢l Comité Ejecutivo. En este informe se sefialaba



que seria prematuro jniciar un andlisis amplio o sacar conclusiones
definitivas a falta de una respuesta més extensa. Sin embargo, se sefialdé que
12 informacidn preseantada hasta 1a fecha indicaba un elevado nivel de
conformidad con las disposiciones basicas de la Convencién y, por otra parte,
asferas de desacuerdo o en gue era posible introducir mejoras.

14. Al margen de la Convencidén de 1951 y de la cuestidén del asilo como punto
focal de las actividades de proteccidn, la proteccidén brindada a las personas
que no gozan de esta proteccién en sus paises de origen incluye también cada
vez mas actividades en el jnterior de estos paises. En la seccidn B de ests
capituio se examinan diversas cuestiones clave de proteccion que se plantearon
durante el pericdo que se examina, cor especial atencidn a las actividades en

el pais de origen en el contexto de la prevencidén y la repatriacién voluntaria.

B. Derechos de los refugiados

15. La garantia del respeto de los derechos de los refugiados constituye la
esencia de la proteccidn. Por consiguiente, contribuir a los esfuerzos
destinados a fortalecer la observancia de los derechos humanos fundamentales
constituye un importante aspecto de las actividades de proteccidn de la
OACNUR, al contribuir a prevenir las circunstancias gue obligan a los
refugiados a huir y a facilitar las condiciones que les permitan regresar.
Teniendo esto presente, el Comité Ejecutivo de la OACNUR pidié a la Alta
Comisionada que continuase contribuyeado a los debates de los drganos
jnternacionales de derechos humanos y gque participase activamente en los
preparativos y en las actuaciones de la Confereacia Mundial de Derechos
Eumanos de 1993.

16. En consecuencia, 1a OACNUR ha procurado intensificar la cooperacidén con
los 6rganos de Naciones Unidas que se ocupan de lon derechos humanos a fin de
sefialar a su atencion las cuestiones relacionadas con los refugiados y otras
cuestiones que preccupan a la Oficina. A tal efecto, la Alta Comisionada se
dirigié a la Comisién de Derechos Humanos en su 48° periodo de sesiomes,

el 20 de febrero de 1992, en relacidén con el tema de la proteccidn preventiva,
ofreciendo sugerencias précticas para intensificar la participacién de la
Comisién en las cuestiones relativas a los refugiados. La OACNUR promovid
asimismo una activa cooperacidén de trabajo, en particular con el Comité de
parechos Humanos, con el Comité contra la Portura, con la Subcomisidn de
Prevencidn de Discriminaciones ¥y Proteccidén a las Mirorias, coa el Comité
Preparatorio de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ¥y con el Grupo de
Trabajo de la Subcomisién sobre Detencidén Arbitraria.

17. Los ejemplos mencionados dan una idea del alcance de las preocupaciones
en materia de derechos humanos pertinentes desde el punto de vista de los
refugiados y solicitantes de asilo. A nivel operacional, en Yugosliavia, el
Secretario Gemeral ha pedido a la OACNUR que preste asistencia a las
poblaciones desplazadas en el jnterior del pais, en particular para impedir
nuevos desplazamientos Yy €amilitar su regreso a sus lugares de residencia.
Asi pues, se ha visto i1iamado a supervisar el trato que reciben los grupos
mincritarios en ciertas regiones para oponerse a la practica de
reasentamientos forzados y ha hecho un llamamiento a todas las partes
interesadas para gque respeten los .derechos humanos y los principios
humanitarios. La Oficina tendrd que examinar y explorar més detenidamente qué
estrategias preventivas puede desarrollar sobre la base de esta experiencia,
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gue ha implicado asimismo una estrecha colaboracidn con otros participes en el
contexto yugoslavo, tales como el Grupo de Supervisidn de la Comunidad
Eurcpea, la Fuerza de Proteccion de las Naciones Unidas (UNPROFOR), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). En los esfuerzos para garantizar el derecho de las
personas desplazadas a regresar a Sus respectivas repiblicas y regiones de
origen en forma voluntaria, es necesario proteger a las perscnas desplazadas,
a los grupos minoritarios y promover un tratamiento justo de todos.

18. En Europa central y oriental, la Oficina ha establecido una presencia
activa y ha llevado a cabo una serie de actividades de proteccidn, incluida la
promocidén de la adhesidn a la Comvencién de 1951 y su Protocole de 1967, la
capacitacién, y la prestacidén de asesoramiento sobre la legislacidn relativa a
los refugiados y los procedimientos para determinar la calidad de refugiado.
La OACNUR ha prestade también asesoramiento sobre disposiciones de cardcter
constitucional y las relativas a los refugiados y la ciudadania, estas dGltimas
en particular para evitar la creacidén de apadtridas, lo que por otra parte
podria contribuir, como el Comité Ejecutivo sefialé una vez mas, a reducir el
potencial de las corrientes de refugiados. La Oficina colabora asimismo con
la Conferencia sobre la Seguridad y la Cooperacidn en Europa (CSCE) a fin de
destacar en su programa las cuestiones relacionadas con los refugiades.

19. Otra actividad importante de la OACNUR en los paises de origen es la
supervisidn de la seguridad de las personas que han optado por la
repatriaciér. La Oficina se enfrenta con un problema especial a este
respecto, ya que muchas repatriaciones se producen en condiciones ambientales
econdmicas y de seguridad que distan mucho de ser las ideales. La OACNUR
participa también con frecuencia en las operaciones de repatriacidén voluntaria
er @l marco de acuerdos globales en los que intervienen otros varios
organismos de las Naciones Unidas. Este fue el caso durante el periodo que se
examina en Camboya, El Salvador e Irag. Las actividades de proteccidén de la
OACNUR en el pais de origem en favor de los repatriados se han complicado en
ciertos casos por el hecho de que la repatriacidn tiene lugar durante un
proceso en curso de solucidn pelitica del conflicto.

20. La repatriacidn voluntaria no consiste solamente en transportar a las
personas a sus paises de origen. Entre las cuestiones de proteccidn que se
plantean figura la de garantizar upa informacidn adecuada a los refugiados a
£in de que puedan tomar una decisidn informada, la Ge cerciorarse del caracter
voluntario del regreso, megociar garantias o amnistias, obtener permisos para
regresar, disponer las modalidades de un regreso en condiciones de seguridad y
supervisar el trato recibido al regreso. En algunas operaciones ds
repatriacién, hay que localizar y limpiar campos de minas. En otras, el
estatuto juridico del Estado recién independiente al gue regresan los
refugiados puede constituir un factor de complicacidn, al igual que la
presencia de antiguos soldados entre los repatriados. Los paises de origen
con frecuencia tiemen dificultades para absorber y reintegrar un nimero
importante de repatriados. Los repatriados son a veces objeto de detencidn y
tucarcelamiento., Las dificultades de supervisidén son a menude mayores en el
casc de la repatriacidén espontdnea, pero el éxito de las operaciones de
repatriacidn voluntaria exige generalmente la movilizacidn de recursos
adecuados y el mantenimiento de unas condicicnes de seguridad.

21, La crisis del golfo Pérsico puso a prueba la capacidad de proteccidn
internacional de la Oficina en diversos aspectos importantes. Debido a la
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magnitud y rapidez del éxodo y del regreso, la OACNUR tropezdé con importantes
obstaculos operacionales ean relacidén con la groteccidn y la asistencia.

El hecho de que la situacién iraqui comportase movimientos de refuglados y
desplazamientos en el jinterior del pais contribuyd a agravar la complejidad de
ja situacién. Si bien en algunos casos, durante la crisis del golfo Pérsico,
no se acepté a los refugiados en las fronteras, algunos paises de la regién
gue con anterioridad no habian tenido que enfrentarse con entradas masivas de
refugiados, confirmaron también su respeto basico del principio de la mo
devoluciodn.

22. La proteccién constituye un reto especial en situaciones de conflicto
armado o en condiciones frigiles de seguridad. Algunos de los problemas mas
dificiles a este respecto se registraron en el Cuerno de Africa. Si bien
surgieron oportunidades para solucionar antiguos problemas de refugiados, la
agravacidn del conflicto civil y la inseguridad siguieron provocando
desplazamientos de grupos importantes de poblacién en el interior de esos
paises y hacia el exterior y dificultando gravemente la capacidad de la
Oficina para brindar medidas de proteccidén jnternacional y asistencia material
a las personas de su competencia. Ademds, tanto la seguridad de los
refugiados como la del propio personal de la Oficina se vio sometida a formas
y niveles de riesgo inaceptables, por lo gque en algunos casos la Oficina se
vio obligada a suspender sus operaciones totalmente.

23. Las presiones de los solicitantes de asilo continuaron manifesténdose en
todas las regiomes del mundc. En muchos paises, se registraron casos de
devolucién pese a la aceptacién generalizada del principio de no devolucidn.
Los refugiados que consiguen llegar a los paises de asilo pueden ser objeto de
amenazas o violaciones de su sequridad fisica, encarcelamiento, ataques
armados contra campamentos ¢ personas o reclutamiento forzoso. Las mujeres ¥y
los nifios, que comstituyen la mayoria de los refugiados del mundo, son
particularmente vulnerables. Entre otras preccupaciones por lo que respecta a
la proteccién figuran la adhesidn a los imstrumentos internacionales sobre
refugiados, que dista muche de ser universal, y su aplicacidén que a veces es
problemdtica. Entre los problemas de proteccién por lo que respecta a la
determinacidn del estatuto de refugiades figura la falta de procedimientos asi
como los procedimientos carentes de garatias procesales. Estos problemas
pueden encontrarse en muchos paises.

24. Los problemas de proteccidén relacionados con el asilo prevalecen también
en Europa ogcidental, donde siguen buscando asilo un gran numero de personas,
incluidos refugiados, personas que huyen de la guerra y la violencia
generalizada asi como emigrantes, con el resuitado de que los procedimientos
para determinar el estatuto de refugiados se ven sobrecargados y la opinién
publica adopta una actitud cada vez més negativa. En muchos casos, los
refugiados y solicitantes de asile han sido objeto de ataques violentos.

En estos paises las actividades de proteccidén de la OACNUR incluyen el
asesoramiento sobre las posibilidades de acelerar los procedimientos de asilo,
manteniendo al mismo tiempo las necesarias garantias juridicas, la
patticipaeién en consultas intergubernamentales destinadas a armonizar la
legislacién y los procedimientos relativos a los refugiados, y el sumiaistre
de informacién sobre las situaciones en los paises de origen, como medio de
facilitar la determinacidn del estatuto de refugiado. La OACNUR trata
asimismo de promover la comprensidn del piblico hacia los refugiados y
demandantes de asilo y su necesidad de proteccidn.
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25. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, se adhirieron a
la Convencidn y al Protocolo, Rumania, Polonia, la Republica Federal Checa y
Eslovaca y Honduras, com lo que el nimero de Estados Partes en ambos
instrumentos pasé a ser de 11l. Otros Estados estan considerando la
posibilidad de adherirse a ellos y se espera que prontc pasen a ser partes.

26. La OACNUR 1llevé a cabo una serie de actividades de promocidén orientadas a
la proteccidn con motivo del 40° aniversario de la Convencidn y de la Oficina,
incluida lz celebracidén de mads de 30 seminarios sobre capacitacidén en derecho
de los refugiados destinados a funcionarios gubernamentales y otros semirarios
sobre los procedimientos para la determinacidn del estatuto de vefugiado.

Toda vez que la proteccién es maxima cuande los procedimientos seguidos son
rapidos y equitativos y las normas internacionales de la legislacidn nacional
Yy los procedimientos administrativos se aplican eficazmente, estas cuestiones
reciben la mdzima prioridad en los esfuerzos de promecidn.

27. El Centro de Documentacidn sobre los Refugiados siguidé desarrollando sus
servicios de documentacién sobre los refugiados, publicaciones, servicios de
biblioteca y la red internacional de centros de documentacidn sobre los
refugiados. E1 Centro sigue publicando el boletin trimestral Refugee

Abstracts asi como bibliografias sobre los refugiados. Prosiquid asimismo la
colaboracidén con la Oxford University Press para la publicacién del
Internation urnal of Ref Law. El Centro mantiene una base de datos

bibliograficos sobre literatura especifica de los refugiados, que actualmente
contiene mds de 9.000 entradas en alemin, espafiol, francés e inglés. El
Centro mantiene ademds tres bases de datos que contienen, respectivamente, los
textos completos de las leyes nacionales relativas a la determinacidn del
estatuto de refugiado, asilo y nacionalidad; los textos completos de los
instrumentos internacionales relativos a la proteccidn de los refugiados,
juntamente con los textos de las declaraciones y/o reservas hechas por las
partes en dichos instrumentos; y resimenes de los fallos de los tribunales
nacionales relacionados con la determinacidm del estatuto de refugiado o con
los derechos de los refugiados. Estas bases de datos contribuyen a la
capacidad de la Oficina para supervisar la aplicacidan Ge la Convencidn

de 1951. El Centro ha desarrollado asimismo una base de datos interna que
contiene los informes anuales sobre proteccidn de las oficinas exteriores de
la CACNUR. En 1991, se facilitd el acceso directo con cardcter experimental
de algunas oficinas exteriores selecciornadas de 1la OACHNUR a cimco bases de
datos.

28. Por recomendacién de una Consulta eantre la OACNUR Y las organizaciones no
gubernamentales, celebrada en abril de 1990, la Red Internacional de
Documentacidn sobre los Refugiados, coordinada por el Centro, ha creado
también un proyecto pilote denominado "IRENE" (Red Electrdnica Internacional
sobre los Refugiados) que permite a sus miembros utilizar el correo
electrdnico y temer acceso a los boletines de informacidm sobre los
resultados. En 1991, se encargd al Ceatro la elaboracidém de un proyecto para
la recopilacidén y almacenamiento sistemdticos de informacidn sobre los paises
de origen, que es ya de dominio piblico para uso del personal de la OACNUR.



Capitulo II
ACTIVIDADES DE ASISTENCIA

A, nci in 1
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s &

1. ntr ion

29. En 1991, la OACNUR, en cooperacién con los gobierncs interesados y la
comunidad internacional, prosiguid sus esfuerzos para atender las necesidades
humanitarias de los refugiados en todo el mundo. En particular, traté de
promover su capacidad de respuesta en situaciones de emergencia. Siempre que
ello fue posible, se prosiguid activamente la bisgueda de soluciones duraderas
al problema de los refugiados mediante programas de repatriacidén voluntaria,
integracién local y reasentamiento. De estas tres soluciones duraderas, se
presto especial atemcidn a ia repatriacidm voluntaria. A falta de soluciones
duraderas, la QOACNUR se ve cbligado a mantener programas de atencidén y
manutencién en favor de los refugiados.

30. Si bien los acontecimientos politicos registrados en los 12 dltimos meses
han abierto la posibilidad de aumentar la repatriacidn voluntaria, la
situacidén goneral de los refugiados no ha mejorade. Ademas de la situacidn
todavia sin resolver en la regidén del Oriente Medio, existen situaciones
graves de refugiadocs en Bangladesh y en el Cuerno de Africa, con afluencia de
refugiados también en Kenya. Actualmente se estima que hay unos 17 millones
de refugiados en todo el mundo.

31. La respuesta de la comunidad internacional al problema de los refugiados
ha sido generosa y sin precedentes en los 40 afios de historia de la OACNUR.
Los fondos extrapresupuestarios totales recibidos por la OACNUR en 1991, en el
marco tanto de los programas generales como de los programas especiales,
ascendieron a unos 904 millones de d6lares. Las obligaciones contraidas

en 1991 ascendieron a 862,5 millones. En términos de volumen de actividad y
gastos correspondientes, los gastos de 1991 superaron a los de 1990 en casi

un 60%. En consecuencia, el logro de los objetivos de los programas no ha
tropezado con las limitaciones financieras que la OACNUR habia experimentado
en afios anteriores. La CACNUR pudo asi responder més eficazmente a las
situaciones de emergencia de refugiados, debido también en parte a la decisidn
del Comité Ejecutivo de aumentar el Fondo de Emergencia de la OACNUR em 1991 a
20 millones de ddlares.,

32. En respuesta a las nuvevas necesidades, en especial en Africa, el Comité
Ejecutivo aprobdé un aumento en la meta de los programas generales para 1991
de 355,5 millcnes a 379 millones, en un periodo de sesiones extraordinario
celebrado el 28 de junio de 1991. Los gastos efectivos con carge a los
programas generales durante el afio ascendieron posteriormente a 370 millones
de ddlares.

33.. Con respecto a los programas especiales (incluidos los fondos fiduciarios
especiales, los proyectos de ayuda a los refugiados y desarrollo y los
sprogramas en el marco de llamamientos especiales de financiacidn hechos por el
‘Secretario General de las Naciones Unidas) los gastos ascendieron

‘a 492,5 millones de ddlares. Un 45% de estos gastos correspondid a. la
participacién de la OACNUR en el Plan de Accidn Humanitaria de las Naciones
Unidas para el Golfo Pérsico. Otros gastos.importantes fusron los
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relacionades com el Plan General de Accidén sobre los Refugiados Indochinos, y
los programas especiales de emergencia para el Cuerno de Africa.

34. Ademas de los gastos totales con cargo a fondos voluntarios en relaciéa
con actividades de 1991, que ascendieron a 862,5 millones de ddlares, los
gastos administrativos sufragados con cargo al presupuesto ordipario de las
Naciones Unidas representaron otros 20,4 millones de ddélares. En los
cuadros 1 y 2 se da informacidrn detallada sobre los niveles de gastos por
paisas y programas.

2. rr nci

35. En 1991, al igual que en afios anteriores, hubo frecuentes ocasiones en
que el Fondo de Emergencia tuvo gue hacer frente a nuevas situaciones de
refugiados en todo el mundo. El Fondo de Emergencia permite a la OACNUR
responder répidamente a los nuevos problemas que surjan en relacidém con los
refugiados, Cuando la asistencia inicial resulta insuficiente para hacer
frente a la amplia gama de necesidades provocadas por importantes movimientos
de refugiados, con frecuencia se hacen llamamientos especiales de asistencia
financiera a la comunidad internacional.

36. Los gastos totales con cargo al Fondo ds Emergencia en 1991 representaron
mas de 18,5 millones de dblares. Las situaciones a las que hubo que hacer
frente incluyeron desde las nuevas llegadas de etiopes al Suddn (4 millones de
dblares) hasta la asistencia a refugiados de Yugoslavia en Hungria

(2,9 millones de délares). Se recurrié también al Fondo de Emergencia en gran
medida en favor de los refugiados etiopes en Djibouti (1,8 millones de
délares), de los refugiados del Suddn en Etiopia (1 milldén de ddlares), de los
refugiados etiopes y somalies en Kenya (1,2 millones de délares), de los
refugiados sudaneses, burundianos y rwandeses en el Zaire (1,1 millones de
délares), de los refugiados somalies y etiopes en el Yemen (700.000 ddlares) y
de las personas desplazadas en Yugoslavia (1,05 miliones de ddlares).

37. E1 socorro de emergencia es sélo uno de los aspectos de la amplia gama de
actividades que la OACNUR llevé a cabo en favor de los refugiados del mundo
durante el afio 1991. Segin se indicd anteriormente, la OACNUR tomd medidas
especiales para intemsificar su capacidad de respuesta a las situvaciones de
emergencia en 1991. Estas medidas se describen mas detalladamente en la
seccidén A.5 c) del capitulo II. En relacidn con las situaciones de emergencia
mas complejas y prolongadas provocadas por el hombre, la capacidad de
respuesta de la OACNUR se pondrd a disposicidén del recién designado
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de Desastre.

3.

38. Pasada la fase en que la situacién de los refugiados exige un socorro de
emergencia, las necesidades basicas de los refugiados se atienden mediante las
actividades de atencidn y manutencidn hasta tanto se encuentra una solucidn
duradera. Esta forma de asistencia de la OACNUR ha absorbido regularmente uns
gran proporc;on del presupuesto de los Programas generales. E1 afio 1991 no
fue la exzcepcidn, ya que se asignaron 211,8 millones de ddlares para
actividades de atemcion y manutencidén durante el afio.
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39. Siguieron llevindose a cabo importantes programas de atencidn y
manutencién en Africa, por ojemplo en Btiopia (59,1 millones de ddlarea), en
Malawi (48,6 millones de ddlares), en el Sudan (16,1 millones de ddlares), en
Guinea (15,7 millones de d6lares) y recientemente en Renya (10,6 millones de
ddlares). La situacidén en el Cuerno de Africa se deteriord egspectacularmente
en 1991 con el éxodo masivo de refugiados a Kenya. Como resultado de estos
movimientos masives de refugiados y repatriados en la regidn, la necesidad de
asistencia a las actividades de atencidén y manutencidén se manifestd en forma
especialmente aguda en la regidn del Cuerno de Africa. En Malawi, el nimero
de refugiados mozambiquefios continué aumentando, por lo que hubo que
incremantar la asistencia para actividades de atencidén y manutencidn en dicho
pais. En el Africa occidental fue necesario continuar importantes programas
de asistencia en espera de una repatriacidén voluntaria en gran escala de
refugiados liberianos. También fue necesario incrementar las actividades

de atencidn y manutencidn en otros paises de Africa como el Zaire y la
Repiblica Centroafricana, en donde se registraron entradas masivas de
refugiados sudaneses.

40. El Asia sudorieantal fue tambiédn un centro importante de actividades de
atencidn y manutencidn de la OACNUR en 1991, Siguid presténdose asistencia a
los solicitantes de asilo vietnamitas en Tailandia (29,5 millones de ddlares).
Hong Kong (18,7 millones de ddlares), asi como también en Malasia, Indonesia y
Filipinas, en espera de su repatriacidén voluntaria a Viet Nam o de su
reasentamiento. La situacidn en Hong Kong siguid siendo 1la mas difxcil, ya
que recibié el 90% de los nuevos refugiados vietnamitas en la regidn.

41. En el Asia sudoccidental, la asistencia para actividades de atencidn y
manutencion de los refugiados afganos en el Pakistén siquid siendo la mds
importante de la regidn (36,6 millones de ddlares). Los esfuerzos encaminados
a encontrar soluciones duraderas para los refugiados afgamos, primordialmente
en el Pakistén y en 1a Repiibiica Isldmica del Irén, sigu;eron siendo un
elemento clave de la politica de la OACNUR er la regidm.

42. Continuaron los programas de atencién y manutencidén en América Latina,
sobre todo en México (3,7 millones de ddlares), donde hay que proseguir la
asistencia a los refugiados guatemaltecos hasta que opten por la repatriacidnm.

4. Soluciones duraderas

43. Entre los objetivos principales de las actividades de la OACNUR figuran
la bisqueda de soluciones duraderas a la situacidn de refugiados. Las tres
soluciones duraderas clasicas son la repatriacidn voluntaria, que es la
solucidn preferida, la intagracxon local en el pais de primer asilo y el
reasentamiento en un tercer pais. En 1991, los gastos con cargo a los
Programas generales y Programas especiales destinados a promover estas tres
soluciones duraderas ascendieron a unos 222,1 millones de ddélares.

44,  En 1991, se destinaron 134,1 millones de ddlares a repatriacidn
‘voluntaria, organizéndose importantes programas en Etiopza (23 millones de
délares), Nicaragua (14,4 millones de délares), el Sudin (10,3 miliones de
ddlares), Viet Nam (8 millones de dlares), el Pakistan (6,6 millones de
délares) y Hong Kong (4,3 millones de ddlares).

«l2-



45. Habida cuenta de ia relajacidn de las tensiones politicas en muchas
regiones del mundo, la posibilidad de resolver muchas situaciones de
refugiados mediante la repatriacidn voluntaria es ahora especialmente
prometedora. En vista de estos acontecimientos, la OACNUR estd haciendo un
esfuerzo concertado para promover la repatriacidén voluntaria siempre gue ello
es posible,

b) In racidn 1 1

46. Hay todavia muchos paises en que es necesario proseguir la asistencia con
miras a la integracién local dado que la repatriacidén voluntaria no resulta
posible en un futuro cercano. En 1991, se destinaron 70,2 millones de délares
a actividades de integracién local.

47. Durante el periodo que se examina, se prestd asistencia para el
establecimiente de asentamientos rurales en la Republica Popular de China,
Cote d'Ivoire, Guinea, Btiopia, México, Senegal, Uganda, Zaire y Zambia.
A medida que los refugiados adquieren mayor autosuficiencia gracias a la
produccidn de alimentos y cultivos comerciales Yy a la iategracidn en las
comunidades locales, la asistencia de la OACNUR se reduce en consecuencia.

48. En las zonas urbanas y semiurbanas se presté asistencia a refugiados a
titulo individual para promover su integracién. La enseflanza, la capacitacién
profesional y los servicios de asesoramiento se orientaron a fin de dar a los
refugiados acceso a2 las oportunidades de empleo, proporcionandoles de esta
manera los medios de llegar a ser independientes.

49. La integracidn socioecondmica de los refugiados en las comunidades de
acogida se promueve tambiénr mediante programas de desarrollo de la comunidad
destinados a facilitar la participacidn de los refugiados en la planificacidn,
ejecucidn, y autogestidn de los proyectos. La vinculacién entre los programas
para los refugiados y 1os programas de desarrollo regional existentes
constituye otra forma de garantizar la integracion de los refugiados en el
entorno socioecondmico.

c) Reagentamiento

50. E1l reasentamiento en terceros paises sigue siendo la Wdnica solucidn
duradera para los refugiados que no pueden regresar voluntaricmente a su pais
de origen ni bemeficiarse de un futuro Sseguro y digno en el pais de primer
asilo. Muchos paises sdlo conceden asilo a los refugiados con cardcter
temporal a condicidn de gue sean reasentados. Incluso en los paises que no
imponen esta condicidn, los factores econdmicos, politicos o étnicos locales
exigen a veces gue se busque una solucién duradera adecuada en un tercer pais.

51. Cuando no hay otra opcidn, la decisidn de proceder al reasentamientc se
adopta por regla gemeral cuando resulta el tnico medio adecuado de garantizar
la seguridad juridica o fisica de la persona. En otros casos, el
reasentamiento se procura cuando esta solucidn representa el unico medio de
proporcionar la asistencia adecuada a grupos de refugiades vulnerables, es
decir a los que estadn en peligro desde el puato de vista médico, los que
presentan deficiewmcias fisicas o mentales, las mujeres en peligro y las
victimas de la tortura.
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52. BEn 1991, de una poblacidén mundial de refugiados calculada en mis

de 17 millones de personas, la OACNUR procurd el reasentamiento de

unas 75.600 personas, es decir mucho menos del 1%, A pesar del éxito de los
reasentamientos efectuados con arreglo al Plan General de Accidn sobre
Refugiados Indochinos, del nimero total de refugiados que la OACNUR pretendia
reasentar, la Oficina registré tan sdélo 33.000 partidas, lo que representa un
déficit del 40% respecto a las necesidades proyectadas. Esta cifra constituye
una mejora respecto a 1990 en que el déficit registrado fue del 65%. Podrian
haberse registrado mas partidas si no hubiera sido por el hecho de que la
repatriacidén voluntaria resultd posible para varios grupos de refugiados
identificados anteriormente para su reasentamiento en 1991. Ademds, los
acontecimientos en el Oriente Medio interrumpieron el procese de
reasentamiento en esta regidn durante varios meses.

53. Al igual que en afios anteriores, el principal foco de las operaciones de
reasentamiento siguid siendo el Asia sudoriental. Al mismo tiempe que se
procurd la repatriacién de camboyanos y de numerosos refugiados lao, la OACNUR
prosiguid el reasentamiento de aquellas personas cuya repatriacidén voluntaria
no fue posible. En 1991, el reasentamiento de indochinos de la region,
facilitado por el Plan Gemeral de Accidn, proporciond nuevos hogares

a 25,720 personas. Al 31 de diciembre de 1991, de las 49.220 personas
pertenacisntes al grupo de refugiados de larga data llegados antes de la fecha
limite definida en el Plan General de Accidn, 48.338 habian sido aceptadas

y 46.500 habian partido. En 1991, 119 de los refugiados reasentados habian
sido rescatados en el mar.

54, Los refugiados procedentes del Oriente Medio y de Asia sudoccidental
siguen representando para la OACNUR un grupo importante que es necesario
reasentar, y las necesidades han aumentado naturalmente debide a la crisis
"entre el Irag y Kuwait. En 1991 se reasentaron 3.525 refugiados del Oriente
Medio y el Asia sudoccidental. Siguiendo la pauta de 1990, ura gran
proporcidn hubo de reaseatarse con caracter de emergencia como resultado del
conflicto en la regidn. Entre las nacionalidad de los reasentados figuraban
principalmente iraquies, iranies y algunos afganos.

§5. Al igual que en el caso del Oriente Medio y de Asia sudoccidental, el
nimerc de refugiados procedentes de Africa cuyo reasentamiento se procura
conatituye s8lo una proporcidén infima del total de la poblacién de refugiados
acogida an el continente. En 1991, se reasentdé a um total de 2.400 refugiados
africanos, principalmente en los Estados Unidcs de América y el Canada.

56. BEn 1391, como resultado de la Conferencia Internacional sobre Refugiados
Centroamericanos -(CIREFCA) y de otras posibilidades de soluciones regionales,
el nimerc de refugiados reasentados de América Latina baJo los auspicios de la
OACNUR continuo dismxnuyendo, y la szc:na sélo registré 160 salidas.

51. A raiz de los cambios histdéricos registrados en Europa oriental, siguid
disminuyendo el volumen de reasentamientos de personas procedentes de la
tegion.~ En 1991, fueron reasentados en total 1.100 €europeos.

58,; Bn 1991, del total de 960 casos: (aprox:madamente 3.360 personas)
comprendidas en la categoria de los grupos mads vulnerables establecida por la
OACNUR. -a8 decir discapacitados, personas en peligro desde el punto de vista

‘representaban 439 personas.
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59, En 1991, se reasentaron 275 casos (825 persomas) de la categoria de
mujeres en peligro en virtud de programas especiales creados para esta
categoria asi como de los programas ordinarios.

60. Es importante seflalar que durante el Decenio de las Naciones Unidas para
los Impedidos, 1981-1991, se identificaron unos 8.160 casos (28.570 personas)
para su reasentamiento, De éstos, se ofrecié reasentamiento a

unos 3.360 casos (11.770 personas) en el marco de programas especiales creados
para este grupo vulnerable de refugiados. Ademds, se prestd asistencia a
unos 2.000 casos (7.000 personas) pertenecientes a esta categoria mediante el
reasentamiento en virtud de los cupos anuales ordinarios de reasentamiento en
el contexto de la reunificacidn familiar. Asi pues, el nimero total de casos
de discapacitacidn reasentados durante el decenio es 5.360 (18.770 personas).
De estos discapacitados, un 60% como promedio sufria incapacidad y/o dolencias
fisicas, en tanto que el 40% presentaba trastornos meatales, atrasc metal o
secuelas psicosomaticas de la tortura.

'd) A al refugia esarroll

61. En el 42° periodo de sesiones del Comité Ejecutivo, se alentd a la Alta
Comisionada "a que continle su funcién de promocidn de una mayor cooperacida
entre organismos y en particular que inicie, con el Administrador del PNUD, la
aplicacidn de medidas destinadas a dar cima a las actividades conjuntas en la
esfera del desarrollo encaminadas a beneficiar a los refugiados, repatriados,
personas desplazadas y las comunidades que los albergan" (A/AC.96/783,

parr. 33 b)). Las directrices sobre la ayuda a los refugiados y el desarrollo
preparadas por la OACNUR sobre la base Ge los debates acerca de esta cuestidm
celebrados en el Comité Consultivo en Cuestiones Sustantivas (Actividades
Operacionales) (CCCS (OPS)) desde 1990 fueron aprobados por el Comité
Organizador del Comité Administrativo de Coordinacidén (CAC) en marzo de 1992.
Los principales organismos participantes en las actividades humanitarias de
desarrollo distribuirdn las directrices a sus sedes y oficinas exteriocres con
las instrucciones necesarias para su aplicacidn y supervisién. En el periodo
de sesiones de otoifio del CAC se presentard un informe provisional sobre la
aplicacién de las directrices por conducto del Comité Organizador.

62. E1 inminente regreso de centenares de miles de refugiados a sus paises de
origen plantea un reto sumamente especifico y urgente para el desarrollo.

Una reunidn mixta PNUD/OACNUR, celebrada en enero de 1992, discutid la

- distribucidn de funciones y responsabilidades entre ambas organizaciones en
relacion con las repatriaciones voluntarias. La OACNUR ha establecido
asimismo un grupo de trabajo sobre ayuda a los repatriados y desarrollo, cuyo
objetivo principal es preparar las instrucciones adecuadas para la Oficina.
Por otra parte, se llevaron a cabo misiones conjuntas PNUD/OACNUR destinadas a
preparar los programas de repatriacidn y reintegracidén em Camboya y Mozambique.

63. En octubre de 1991 la OACNUR y el PNUD prepararon conjuntamente un
componente del programa "Ayuda a los refugiados y desarrollo” por valor de
unos 10 millones de délares para Malawi, en el marco del quinto programa por
paises del PNUD, a fin de abordar las cuestiones relacionadas con el medio
ambiente y el desarrollo resultantes del impacto de los refugiados en las
zonas de acogida.

64. Se ha completado la programacidn técnica para la fase III del "Proyecto
de generacidn de ingresos para las zonas de refugiados en el Pakist&n",
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ejecutado por el Baanco Mundial. En espera de gque se desembolsen los Eondos
prometidos para la fase III del proyecto, actualmente prosiguem las
actividades durante un periodo de transicidn que se espera dure hasta juaio

de 1992. La ejecucidn del proyecto de “"Rehabilitacidn de pastizales y
generacidn de ingresos para los refugiados de Khorasan meridionai®, elaboradoc
conjuntamente por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y la
OACNUR, se ha iniciado en la Repiblica Islamica del Iran 2 escala reducida en
espera de financiacién adicional. En Centroamérica, de los 59 proyectos
presentados por los 7 paises de CIREFCA, 34 han recibido fimanciacidén completa
o parcial por un total de 65 millones de ddlares y estdn actualmente en
ejecucién. En abril de 1992 se celebrdé una segunda reunidn internaciomal del
Comité de Seguimiento de CIREFCA. En esta reunidén se examinaron 52 propuestas
de proyectos por un costo total de 241 millones de ddlares.

65. En una reunidn conjunta Banco Africano de Desarrollo/OACNUR celebrada en
marzo de 1992, se discutieron posibles esferas de cooperacidén y se llegdé a un
acuerdo para llevar a cabo acciones conjuantas en materia de identificaciodn,
preparacidn y ejecucién de programas em relacidn con los refugiados y
repatriados. La OACNUR, en colaboracidn con el PNUD y los gobiernos, prepara
activamente un Plan de Accidn para la integracidn/reintegracidn de
refugiados/repatriados rwandeses, como seguimiento de una conferencia regional
en la cumbre de jefes de Estado de Burundi, la Republica Unida de Tanzania,
Rwanda, Uganda, y el Primer Ministro del Zaire. Actualmente se estdn llevandc
a cabo estudios de viabilidad en diversos paises y se estdn preparando
proyectos.

5. ion jecugion rogr
a) Generalidades

66. Continuaron los esfuerzos para mejorar la gestidén general de los
proyectos, en particular habida cuenta de las auditorias realizadas por los
auditores internos y externos de las Naciones Unidas, de los informes de
evaluacién y de las misiones de examen de programa, asi como de las
aportaciones técmicas de la Seccidn de Programas y Apoyo Técmico de la OACNUR.

67. El Sistema de la Gestidn de Programas, que se venia aplicando desde 1979,
fue objeto de una revisidn y evaluacién sustancial en 1990, lo que dio lugar a
la publicacidn en diciembre de 1991 de la versidn definitiva del capitulo
coerrespondiente del Manual de 1la OACNUR. Este capitulo contieme instrucciones
completas sobre la gestién de programas y proyectos para las sedes y las
oficinas exteriores.

68. Durante la segunda mitad de 1991 se distribuyd a todas las oficinas una
versidén revisada del compomente relativo a las oficinas exteriores del Sistema
de Gestidn de la Informacién Financiera y Administrativa, lo que ha facilitado
la planificacidén, supervisidn y control de los proyectos. Mas de 100 oficinas
exteriores utilizan actualmente este sistema que, en particular, les permite
proceder a una presupuestacidn y supervisidén més detallada de los proyectos.

69. Pidsiguen los esfuerzos a todos los niveles para atender a las
necesidades de las mujeres y nifios refugiados de manera eficaz prestidndose
especial atencidn a la integracién de estas cuestiones en la programacidn

global. La revisidén del Sistema de la Gestién de Programas ha tenido en

cuenta este aspecto que sigue recibiendo especial atencidn en los cursos de
capacitacidén.
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b) Evaluacion

70. Las actividades de evaluacién efectuadas durante el afio se centrarom en
las evaluaciones exhaustivas de las principales operaciones de emergencia de
la OACNUR y en las cuestiones de politica regional. Durante el pasado afio,
las evaluaciones abarcaron una amplia gama de cuestiones operacionales y de
organizacién. Entre estas cuestiones figuraron el alcance y convenieancia de
la intervencidn y estrategia de la OACNUR en Europa occidental; una revisida
global de las actividades logisticas de la OACNUR; un andlisis de la
experiencia adquirida con la repatriacidn de angolefios del 2aire; la
eficiencia e impacto de las operaciones de la OACNUR en Guinea, Sierra Leona,
Sri Lanka y Uganda; y un amplio estudio de la capacidad de la OACNUR para
responder a las situaciones de emergencia, sobre todo habida cuenta de la
reciente experiencia en la regidén del golfo Pérsico y también de la
experiencia acumulada por la OACNUR durante los Gltimos diez afios.

71. En estas evaluaciones se examinaron diversas cuestiones de politica y
relacionadas con la proteccidn, y se hizo un andlisis a fondo de la asistemcia
material prestada a los refugiados. Ademds, se prestdé la debida atencién a
los acuerdos con los asociados en la ejecucidén de los programas con respecto a
las estructuras organicas y niveles de personal. Siempre que fue posible se
determinaron las enseilanzas que podian incorporarse en las actividades de
capacitacién de la OACNUR, y recibieron una atencidn sistemitica y especial
las cuestiones relativas a las mujeres y los nifios.

72. Las evaluaciones globales tienen por objeto ayudar a la Alta Comisionada
y al personal administrativo superior a mejorar y revisar las actividades
operacionales en caso necesario. Los procedimientos de evaluacidn estdn ya
bien arraigados en la OACNUR y permiten obtener el maximo beneficio de las
evaluaciones. Un Comité de evaluacidn, integrado por funcionarios
administrativos supericres de la OACNUR, selecciona las vperaciones o
actividades que han de evaluarse y revisa las conclusiones y recomendaciones.
El Comité ofrece un mecanismo para llevar a cabo las recomendaciones y
garantiza que las recomendaciones relativas a las politicas de organizacidn
sean tenidas en cuenta al nivel adecuado.

c) Preparacidn para situaciones de emergencia

73. Habida cuenta de la experiencia reciente en situaciones de emergencia, en
particular en 1991, la Alta Comisionada ha establecido como una de sus
prioridades principales el fortalecimiento de la capacidad de la OACNUR para
responder a las situaciones de emergencia. Se presentaron diversas propuestas
relacionadas con la preparacidn y respuesta ante las situaciones de emergencia
al Comité Ejecutivo en su 42° periodo de sesiones. Con el decidido apoyo del
Comité Ejecutivo a estas propuestas, la OACNUR ha hecho un esfuerzo para
asegurar su rapida aplicacidn bajo la orientacidn de ua Grupo de Tareas de
Emergencia creado por la Alta Comisionada en octubre de 1991.

74. Como parte del fortalecimiento e la capacidad de respuesta de la OACNUR
a las situaciones de emergencia, debe asegurarse un cierto grado de capacidad
de reserva. Durante la segunda mitad de 1961 Yy comienzos de 1992 se llevaron
a cabo iniciativas centradas en el establecimiento de una capacidad de reserva
en materia de personal de emergencia, suministros de socorro, evaluacidn de
las necesidades y ejecucidn de los programas de emergencia.
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75. Por lo que respacta al personal Ge emergencia, se han reforzade los
rescursos internos de personal de la OACNUR para casos de emergenc;a mediante
la designacidn de cinco funcionarios encargados de la preparacion y respuesta
ante situaciones de emergencia, que actdan como respuesta de primera linez de
la OACNUR en caso de una situacidn de emergencia relativa a refugxados Yy que
aseguran la iniciacién de las medidas esenciales de preparacidn durante
periodos que no son de emergencia. En apoyo de estos funcionarios se han
establecido equipos de respuesta ante situaciones de emergencia para cada
regidén, asi como una lista de personal adicional de reserva para situaciones
de emerqencia. Como complemento de estas medidas internas em relacidn con el
personal, la OACNUR ha celebrado acuerdos especiales con el Consejo Danés para
los Refugiados y con el Consejo Noruego para los Refugiados a fin de que le
faciliten a la OACNUR una capacidad de respuesta en forma de personal
adscrito. La OACNUR ha discutido también un acuerdo similar con los
voluntarios de las Naciones Unidas.

76. En diciembre de 1991 se firmé un memorando de entendimiento con la Junta
Sueca de Servicios de Salvamento a fin de que facilitara apoyo en forma de
personal y material a los equipos de respuesta ante situaciones de emergencia
de la OACNUR con objeto de asequrar su répida movilizacidn y desplieque, y
permitirles estar en condiciones de iniciar inmediatamente las operaciones en
cuanto llegasen 2 la zona de emergencia. La Junta mantiene ademds en reserva
otro squipo para la OACNUR, incluidos algunos vehiculos.

77. La OACNUR sigue prestandc especial atencidn a la preparacidn del personal
mediante su programa de capacitacxén en gestxén de emergencias. En el marco
de este programa, que se inicidé en 1985, mids de 1.200 funcionmarios de la
OACNUR, las organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y otros
_organismos de las Naciomes Unidas han participado en 33 cursillos en todo el
mundo. En los dltimos 12 meses, se han celebrado cursos en el marco del
programa de capacitacién en Madison, Wisconsin (Estados Unidos de América), la
‘Repiblica Federal Checa y Eslovaca, Polonia, Hungria y la Comunidad de Estados
Independientes. :En el futuro, los cursillos se centrardn en la capacitacidn
regional global a fin de que tengan acceso al programa gran numero de
funcionarios, incluidos los funcionarios locales. Para 1992 se han previsto
cursillos regionales en el marco del programa en el Cercano Oriente, en el
Cuerno de Africa y en Europa oriental y central.

4a) Muijeres refugi

78. - Durante el periodo que se examina, la OACNUR siguié haciendo progresos en
la aplicacidn de su politica relativa a las mujeres refugiadas, prestando
especial atencidn a la aplicacidn de esta politica sobre el terreno. Asimismo
‘8e introdujeron:las Directrices de la OACNUR sobre la Proteccidn de las
Mujeres Refugiadas a fin de proporcionar instrucciones practicas a los
'trabajadores sobre el terreno para determinar las necesidades especificas de
proteccidén de las mujeres refugiadas y tener debidamente en cuenta estas
‘necesidades en la planificacidn y ejecucidén de los programas. E1 programa de
“capacitacidn titulado "La planificacién orientada hacia las personas",
~destinado sobre todo a.las mujeres, se amplid para incluir nuevos estudiocs de
-casos sobre operaciones de emergencia y repatriacidén, y se ha traducido al
'espanol y.al francés. Los cursos se celebraron en la sede en 1991, y uno de
ellos se destiné especificamente a los coordinadores de las situaciones de
-emergencia. Ademas, la.ampliacidén d¢ la capacitacién para atender
especialmente a las mujeres sobre el terreno es una de las prioridades
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en 1992, y se han preparado instructores con tal fin. La capacitacién del
personal encargado de la proteccidn ha incluido sesiones sobre la rersecucidn
por razones de sexo asi como técnicas de entrevistas con mujeres solicitantes
de asilo. Las cuestiones relacionadas con las mujeres refugiadas se estén
integrando también en la mayoria de los mddulos de capacitacién y se han
iacluido ya en los manuales de procedimiento.

79. Tambiéa se han tomado diversas iniciativas sobre el terreno para aplicar
la politica relativa a las mujeres refugiadas e introducir las preocupaciones
relativas a la mujer en la planificacidén y ejecucién de los proyectos. Una Qe
las iniciativas mas notables, llevada a cabo en el marco de la Conferencia
Interregional sobre los Refugiados Centroamericanos fue el Foro Regional
Centroamericano sobre las Mujeres Refugiadas, Desarraigadas y Repatriadas
(FOREFEM) celebrado en Guatemala en febrero de 1992, ' Precedido de seis meses
de reuniones preparatorias, en las que participaron las mujeres interesadas,
funcionarios gubernamentales y organizaciones no gubernamentales, la
Conferencia sefialé a la atencidn la situacién de las mujeres desarraigadas en
la regién e hizo recomendaciones de largo alcance para mejorar la ejecucidn de
los programas. Una parte importante de la Conferencia fue su esfuerzo para
promover la sensibilizacidn acerca de los obstadcules legales con que se
enfrentan las mujeres desarraigadas y para promover iniciativas de autoayuda.

80. Se destacdé a algunos funcionarios encargados especificamente de asegurar
la inclusidn de las preocupaciones relativas a la mujer en las iniciativas a
nivel local, a Malawi, Tailandia y Etiopia, estos dos dltimos con
responsabilidades regionales. Su funcidn consiste en ayudar al personal sobre
el terreno a aplicar la politica relativa a las mujeres, determinando las
oportunidades de una mayor participacidén, en combinaciér con los esfuerzos
para integrar a las mujeres en las principales actividades de desarrollo,
colaborando en la capacitacidn orientada especialmente a la mujer y adaptando
los programas existentes para que permitan responder mejor a las necesidades
de las mujeres. Estos funcionarios elaboraradn asimismo planes de trabajo
experimentales para la ecplicacidn de esta politica con miras a su repeticidn
en otras regiones.

81. Finalmente, los informes anuales internos de la OACNUR han revelado una
serie de iniciativas adoptadas por las oficinas exteriores para determinar las
necesidades de las mujeres y responder a las mismas. Entre éstas figuran en
particular programas especificos de capacitacidn destinados a les repatriados
potenciales, investigacidan socioecondmica sobre las f-wmilias encabezadas por
mujeres con el fin de mejorar 1la ejecucién de los programas, esfuerzos activos
en favor de la mujer a fin de promover el mantenimiento de las muchachas en
las escuelas y la determinacidn de actividades particulares en apoyo de las
familias de refugiados encabezadas por mujeres a su regreso. Se espera que
con las firmes bases de politica y el programa de capacitacién actualmente en
marcha puedan hacerse nueves progresos para atender las necesidades de las
mujeres refugiadas en el futurc.

e) ifics refugi

82. El reconocimiento creciente por parte de la comunidad internacional de
que m&s del 50% de los 17 millones de refugiados de que se ocupa la Alta
Comisionada son nifios v jévenes de edad escolar se ha reflejado también en el
seno del Comité Ejecut. so del Programa del Alto Comisionado. Las actividades
gererales en favor de todos los refugiados por lo gue respecta a su
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proteccidn, asistencia material y soluciones duraderas, se estan
complementando con recursos y programas destinados a determinar y satisfacer
las necesidades particulares de los nifios a fin de que puedan crecer y
desarrollarse normalmente.

83. El enfoque de la OACNUR consiste en mejorar la planificacidn y ejecucidén
de los programas a fin de no marginalizar a los nifios y personas que se ocupan
de ellos sino mas bien integrarlos em las principales actividades en su favor,
en particular la busqueda de soluciones duraderas, Los nifios refugiados
constituyen una inversidn humana para el futuro. Habida cuenta de la magnitud
del problema con que se enfrentan los nifios refugiados, es evidente que las
medidas de prevencidn, la proteccidn legal y fisica y la asistencia basada enm
el desarrollo psicosocial y en el desarrolle fisico siguen siendo los
principios bdsicos de la intervencidn de la OACNUR. Las actividades en favor
de los nifios, ya sean operacionales, de defensa o de informacidn piblica, se
llevan a cabo en cooperacidon con los gobiernos donantes, los gobiernos del
pais de acogida y los gobiernos del pais de origem asi como con los asociados
no gubernamentales e intergubernamentales y las Naciones Unidas. Durante el
periodo a que se refiere el presente informe, los esfuerzos de colaboracidn se
han centrade en particular en esferas tales comoc la proteccidén y la
informacidn publica asi como en la educacién, en las necesidades fisicas y
psicosociales, y en las actividades de promocidn.

84. La OACNUR siguid prestando orientacién en cuestiones relacionadas con la
proteccidn, em particular con respecto al encarcelamiento y situacidn de
apatridia de los nifios refugiados. La Oficina ha participado también en
uumerosas reuniones y actividades entre organismos destinadas a promover y
aplicar la Convencidén sobre los Derechos del Nifio. Se ha prestado especial
atencidn 2 la cuestidn de la adopcién de los nifios refugiados en el contexto
‘de la Conferencia de Derecho Internacional Privado de La Haya en que los
Estados trabajan actualmente en un proyecto de convencién sobre la adopcidn
entre paises.

85. La OACNUR ha hecho recientemente esfuerzos especiales a fin de promover
una mayor sensibilizacidn entre el piblico acerca de la situacidn de los nifios
refugiados y ayudar al personal sobre el terreno a atender sus necesidades.
Entre estas actividades figuran un video de 12 minutos titulado "Make a Little
Difference" (en francés e inglés) y dos videos de capacitacién. Unme se titula
“A Promise to Keep" y trata de sefialar a la atencidn las directrices sobre los
nifios refugiados y de alentar al personal de la OACNUR ¥ al personal asociado
en sus operaciones a utilizar su contenido eficazmente. El otro video,
titulado ‘"Pieces of Dreams" se sitda en Zambia y se refiere al cuidado de los
nifios refugiados traumatizados; se centra en un proyecto en favor de los niiflos
refugiados mozambiqueiics, mostrando cémo detectar los sintomas del trauma y
proponiendo diversas medidas sencillas para superar sus efectes perjudiciales.

86. En respuesta a la recomendacién del periodo de sesiones de 1991 del
Comité Ejecutivo, y en un ejercicio en colaboracidn con el Consejo Noruego
para los Refugiades, realizado con el apoyo financiero del Gobierno noruege,
se ha designado una Coordinadora Superior para los Nifios Refugiados que asumid
sus funciones en mayo de 1992. Sus responsabilidades incluiran, en
particular, el desarrollo y promocidn de una politica coordinada en favor de
los nifios. refugiados. Lo

~20-



B. imien region

87. La tendencia, la evolucidén y la magnitud total de los movimientos de
refugiados en Africa se mantuvieron relativamente estables durante el periodo
que abarca el presemnte informe. No obstante, las afluencias a Malawi de
refugiados de Mozambique no experimentaron disminucién algura. Los
acontecimientos sobrevenidos en Somalia, Btiopia, el Suddn, Burundi, el Zaire
y Sierra Leona a partir de comienzos de 1991, resultaron respectivamente en
nuevas afluencias de refugiados™a Djibouti, Kenya, Uganda, Rwanda, el Zaire,
el Congo y Guinea. Los nuevos éxodos obligaron a iniciar programas de
asistencia de emergencia y a incrementar la presencia de la OACNUR sobre el
terreno a fin de responder mas eficazmente a esas complicadas situaciones de
refugiados.

88. Durante todo el periodo que se examina, las causas profundas de los
movimientos de poblacidén y de las corrientes de refugiados en Africa siguieron
siendo de origen natural y también artificial. En el caso de los refugiados,
algunos de los problemas que provocaron movimientos de refugiados hundian sus
raices en el legado del colonialismo. Ko obstante, la mayor parte de ellos se
derivaronr de los conflictos internos, los enfrentamientos étnicos, las
violaciones de los derechos humanos, la falta de controles sobre las
autoridades politicas y de democracia, la extrema pobreza, el ajuste
estructural, la pesada carga del servicio de la deuda, la existencia de
sistemas e instituciones débiles para la gestidén de la economia y de las
politicas, la degradacién del medio ambiente, la sequia y el hambre, factores
todos ellos que se combinaron socavando la capacidad colectiva para valerse de
medios propics, la confianza y la sequridad de los paises africanos.

89. Los gobiernos africanos han seguido esforzdndose por resolver estos
intrincados problemas sociales, econdmicos y politicos gque han perpetuado el
movimiento de poblaciones de un pais africano a otro en busca de lugar seguro
y de ura vida mas digma. A este respecto, el "Huevo Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990" recomienda a los
paises africanos y a la comunidad internacional la adopcidn de medidas
concretas destinadas a atajar la critica situacidn econdmica de Africa.

Las esferas que se contemplan en tales medidas incluyen la comsecucidn del
crecimiento econdémico y el desarrollo sostenibles, la promocidn de la
cooperacidn y la integracidén econdmica regional y subregional, la
intensificacion del proceso de democratizacidn, la intensificacidén del
desarrollo de los recurscs humanos y de la creacidn de instituciones, la
gestién eficaz del medio ambiente Yy de la poblacidn, el desarrollo agricola
rural y la seguridad alimentaria.

9C. Resulta reconfortante seifialar que han mejorado las perspectivas de que se
puedan atacar los problemas en su raiz y prevenir las corriemtes de refugiados
en Africa mediante la democratizacidn de los sistemas politicos y el respeto
de los derechos humanos. La adhesidn a la Carta Africana de Derechos Humanos
Yy de los Pueblos va en aumento. El problema de las causas profundas se ha
seguido debatiendo en diversos foros, entre ellios el Consejo de Ministros de
la QUA y la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobiernoc de la OUA. En este
contexto, la Comisién de los Quince de la OUA visité varios paises africanos
durante el periodo gue se estd examinando con el fin de promover y £acilitar
la repatriacidén voluntaria. Ademds varios Estados han proclamado amnistias
generales y han promulgado leyes que permiten a los refugiados regresar en
condiciones de seguridad y dignidad.
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91. Al igual que en @l pasado, en Africa la gran mayoria de los refugiados
han encontrade asilo en paises que tropiezan con importantes problemas
econdmices, y muchas veces en las regiones mas remotas y menos desarrclladas
de esos paises. Las repercusiones de sucesivas situaciones de emergencia que
han afectado a2 millones de victimas de la sequia, refugiados, repatriados,
personas internamente desplazadas y personal militar desmovilizade en el
Cuerno de Africa, Angoia, Mozambique, Liberia y el Suddn, combinadas con otras
necesidades apremiantes de recursos, han sido especialmente graves. Estos
paises no pueden absorber esa carga adicional, dado gue a menudo carecen de la
posibilidad de prestar los servicios adecuados 2 sus propios nacicnales.
Lamentablemente, no se proporciond apoyo financiero sustancial al llamamiento
unificado que hicieron diversos organismos con destino al Programa Especial de
Emergencia para el Cuerno de Africa ni a proyectos de desarrollo viables que
contribuirian a aliviar la carga gque soportan los nacionales de los paises en
cuestidn y a promover soluciones duraderas en las zonas donde residen
refugiados. Las repercusicmes de la sequia que afecta al Africa meridional en
lo tocante e recursos hidricos, disponibilidad de alimentos, infraestructura y
abastecimientos médicos, con inclusidn de las dificultades logisticas
correspondientes, podrian pomer em peligro la capacidad de la regidn para
llevar a la prictica algunas de las reformas democrdticas verdaderamente
trascendentales gue resultan esenciales para asegurar el desarrcllo a largo
plazo. La OACNUR ha comenzado a coordinar su reaccidén ante los graves déficit
alimentarios que afectan a los refugiados, utilizande para ello los cauces del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y en estrecha consulta con el Departameato
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas. A fin de impedir grandes
pérdidas de vidas humanas, es preciso que continfien los esfuerzos de todos los
donantes internacionales y de los paises africanos afectados para hacer fremte
a esta crisis.

92. Con todo, hay esperanzas fundadas de que algunos conflictos internos y
regionales de larga duracidén puedan solucionarse y de que sea posible crear
las condiciones gque permitan poner en marcha operaciones de repatriacidn en
gran escala. Esta es la uUnica solucidn realista para los refugiados de Africa
y tal es el objetivo primordial de la OACNUR. Para gque la rspatriacidén en
gran escala tenga éxito es necesario que la comunidad internacional ayude a
los gobiernos de los paises de origen a reasimilar a sus nacionales. En caso
contrario, es posible que los repatriados tengan gue abandonar una vez mas sus
hogares al no disponer de mediocs para satisfacer sus necesidades minimas tras
el regreso.

93. Durante el periocdo a que se refiere el informe, la subregidn del Africa
occidental se vio envuelta una vez mis en diversos conflictos internos, entre
los que figuré la intersificacién de los enfrentamientos armados er las

Pprovincias sudorientales de Sierra Leona. Esto condujo al desplazamiento
internc de cientos de miles de sierraleoneses y ademas hizo que otros 172.000

buscasen refugio en Guinea (160.000) y Liberia (12.000) a partir de abril

-de 1991, La situacidén de la seguridad er esta zona sigue siendo muy precaria

Yy todavia se reciben informaciones de nuevas llegadas de refugiades a Guinea.
Se prestaton socorros de emergencia a los refugzados sierraleoneses an el
marco. dal proyecto de atencidén y manutenc:on que viene desarrollandose en
Guinea, ,

 94.W Ldbiééfuarzosﬂpara resolver: el problema de los tuareg en Mali también han
permanecido estancados. Ademds de los tuareg refugiados en Mauritania y

Argelia, hasta finales de marzo de 1992 se registraron mis de 1.000 casos de
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refugiados urbanos en las capitales de Burkina Faso y el Niger. Muy
recientemente cerca de 360 refugiados senegaleses de la regidn de Casamance
buscaron asilec en Gambia.

95, Los intentos de dar una solucidn pacifica y duradera a la crisis
liberiana no han tenido éxito, lo que ha obligado a mds de 665.000 personas a
permanecer exiliadas en los paises vecinos, donde reciben asistencia de la
OACNUR. A fines de 1991, una misidn sobre el terreno orgarizada corjuntamente
por domantes, organismos de las Naciones Unidas, el PMA, la OACNUR y
organizaciones no gubernamentales visité los tres paises principales que
acogen refugiados liberianos (Céte 4'Ivoire, Guinea y Sierra Leona), asi como
Liberia, para analizar la situacién alimentaria. Aunque se hau trazado planes
de contingencia para proceder a una repatriacidén voluntaria y organizada em
gran escala a Liberia, la situacidén de la seguridad no se presta adn al
fomento de tal inciativa.

96. A pasar de los desdrdemes politicos ocurridos en mayo de 1991 y que
provocaron la alteracidn de la ley y el orden e importantes pérdidas de
infraestructura en los campamentos asi como de biemes pertenecientes a los
proyectos, los programas de asistencia realizados en 1991 en Etiopia lograron
fortalecer y consolidar la asistencia de socorro a los refugiados somalies y
sudaneses, en particular en los sectores del transporte y la logistica, la
salud y el suministro de agua. Entre los logros destacados comseguidos

en 1991 figuraron el aumento de la capacidad de almacenamiento, el suministro
de cantidades razonables de alimentos a los emplazamientos de refugiados a
pesar de las limitaciones en materia de seguridad, la reduccidn de los indices
de malnutricidn a niveles aceptables y la perforacidén con éxito de tres pozos
en el Valle de Jerer, cerca de Jijiga. En vista de las dificiles
circunstancias imperantes, la CACNUR se dedicd principalmente a actividades
destinadas a asegurar la supervivencia. S8i bien sélo se logré entregar el 72%
de los alimentos a los refugiados somalies de los campamentos orientales
debido a las dificultades en materia de seguridad, resulta reconfortante
sefalar que los refugiados sudaneses recibieron en cambio un equivalente

de 2.223 calorias por perscna y dia, freante a la racién minima

de 1.900 calorias diarias recomendada por la OMS. Otro logrs fue el
mantenimiento de niveles satisfactorios de salud y nutricién para la mayoria
de los refugiados somalies y sudaneses, con tasas de mortalidad brutas
inferiores al 1 por 10.000 y tasas de malnutricidén inferiores al 10%, salvo en
los campamentos de que Kebribeyah, Tefer Ber y Daror en Etiopia oriental,
donde las constantes afluencias de refugiados agravaron la tasa de
malautricidn.

97. Pocas fueron las actividades destinadas concretamente a las mujeres
refugiadas, ya que se dic prioridad a las actividades de supervivencia y
mantenimiento de la vida en los sectores del traasporte, el suministro de agua
¥ la salud. No obstante, las mujeres y los mifios fueron los principales
beneficiarios del mejoramiento del suministro de agua, los servicios de
atencidn sanitaria y los programas de alimentacidn suplementaria.

98. Desde que en enero de 1991 se produjo la caida del anterior gobierno de
Somalia, la mayoria de los refugiados somalies de la etnia issak han
manifestado su deseo de repatriarse a la regidn noroccidental de Somalia,
siempre que se disponga de alimentos, se rehabilite la infraestructura
esencial dafiada y se establezcar condiciones de paz. De hecho, debido a la
poca seguridad existente em Etiopia orieantal, se calcula en 100.000 los
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refugiados somalies de la etnia issak que han regresado espontineamente a la
regidn noroccidental de Somalia durante el periodo a que se refiere el
presente informe. Se piensa que si se limpiara de minas el territerio y se
establecieran condiciones de paz en la regidn noroccidental de Somalia, la
repatriacién voluntaria en gran escala seria una solucidn duradera factible.
Por otra parte, a la vista de la repatriacién espontdnea al Suddn meridional
de la mayoria de los refugiados sudaneses, la OACNUR, en coclaboracidn con
otros organismos de las Naciones Unidas y organizaciones mo gubernamentales,
estd transformando el campamento de Dimma en un asentamiento viable para

los 4.300 refugiados sudaneses que ain permanecen alli.

$9. Cerca ds 300.000 repatriados etiopes de un total calculado ea £50.000 que
regresaron de Somalia recibieron 10,6 millones de ddélares en subsidios de
viaje y fueron encaminados hacia sus aldeas de origen, doude recibirin
raciones alimentarias para 12 meses por conducto de la Comisidén de Socorro y
Rehabilitacidén., El subsidio de rehabilitacidén propuesto inicialmente y
valorado en unos 420 ddlares por familia se destinard ahora a proyectos de
efectos rapidos en las esferas de los servicios de veterinaria, mejoramiento
del suministro de agua, clinicas de salud, sistemas de concesidn de créditos y
otros proyectos en pequeiia escala elaborados localmente. Estos proyectos, gque
se destinarin a los repatriados y de las comunidades locales, seran ejecutados
por los ministerios correspoandientes u organizaciones no gubernamentales
competentes. En el marco de la operacidén de repatriacién voluntaria, en julio
de 1991 ia OACNUR 1llevé a cabo con éxito la repatriacidn por via aérea

de 53.000 ex soldados desde Kassala, en el Sudan oriental, hasta Addis Abeba,
y de 102 civiles desde el Sudan meridional hasta Jimma, en Etiopia

occidental. Otro grupo de 550 personas fueron aerotransportadas desde
Djibouti a Dire Dawa y Addis Abeba en octubre de 1991, Los repatriados
civiles recibieron un subsidio en metdlico equivaleate a un total aproximado
de 66 ddlares por persona. mientras que el Gobierno aplicaba un programa de
asistencia especial destinado a los ex soldados en el que colaboraron donantes
y otros organismes de las Naciones Unidas.

100. Debido a la posicidén de encrucijada que ocupa en el Cuerno de Africa,
durante 1991 Djibouti se vio especialmente afectado por los cambiocs politicos
y la consiguiente inestabilidad en los paises vecinos. Con una poblacidn
nacional de poco mds de medio milldn de personas, Djibouti acogia a fines

de abril de 1992 a cerca de 91.500 refugiados de origen somali

y 13.000 refugiados etiopes. El pais hacia frente asimisme a una grave sequia
y a la aparicidn de disturbios internos en sus regiones septentrionales.

En el marco del Programa Anual de la OACNUR y del programa especial de
emergentia para el Cuerno de Africa, se proporcioné asistencia en forma de
ayuda alimentaria, servicios de salud y suministro de agua y de
fortalecimiento de servicios logisticos, portuarios y ferroviarios que

-hicieron posible el suministro a Etiopia de abastecimientos de socorro a

precios razonables.

101. Como resultado directo del cambio de la situacida pelitica ocurrido en
‘Btiopia, la repatriacidén voluntaria de eritreos ha pasado a ser una

posibilidad. Se han iniciado ya negociaciones con el Gobierno del Suddn y el
Gobierno provisional de Eritrea a fin de trazar las modalidades de registro,
transporte,. recepcidn y rehabilitacién en Eritrea de unos 250.000 eritrecs que

‘llevan mis de dos afios en el Sudidn. Dado que la OACNUR sélo puede desempefiar

una funcidén limitada en el proceso de rehabilitacidn, muchas actividades

‘necesarias y relacionadas con la rehabilitacidén en sectores tan distintos como
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la salud, la educacidén, la agricultura y el agua potable deberan ser asumidas
por programas y organismos de desarrollo ya sean bilaterales o multilaterales.
Se espera que la operacidn de repatriacién pueda iniciarse en julio de 1982,

La OACNUR abrié uma oficina de enlace en Asmara el 1° de noviembre de 1991 con
el fin de ayudar al Gobierno provisional a establecer el correspondieate
programa de asistencia a los refugiados de la OACNUR y vigilar su cumplimiento.

162. Durante 1991 y el primer trimestre Ge 1992 la OACHUR ha seguido
aplicando su programa de atencidén y manutencidén destinado a los refugiados
etiopes en el Suddn con un costo total de 9,9 millones de ddlares. Ademds se
suministraron alimentos (por conducto del PMA) a todos los refugiados que
viven ean campamentos y asentamientos financiados por la OACNUR. Se han
suministrado también raciomes de alimentos completas a asentamientos afectados
por la sequia y que, en principio, deberian ser ya capaces de valerse por
medios propios en materia de alimentos.

103. En este orden de cosas, los refugiados sudaneses asentados en la regién
de Gambela, en Etiopia occidental, se vieron gbligados a huir de sus
campamentos en maye de 1991 y a regresar de manera inveluntaria a su pais de
origen. Entre 200.000 y 250.000 personas llegaron a la zoma de Nasir-Pochala,
en el SudAn sudoriental, a menudo después de haber realizado marchas a pie muy
largas en malas condiciones de salud. Mediante la Operacidn Supervivencia en
el Sudin se prestd asistencia de socorro a esta zona extremadamente aislada, a
la que durante la estacidén de las lluvias sélo se puede llegar en avidn. Con
la liegada de la estacidm seca y la ofensiva militar en gran escala lanzada
por el Gobierno sudanés, la mayoria de los repatriados han abandonado de
mapnera gradual la zona de Nasir y se han dirigido a sus aldeas nativas o bien
hacia el sur, a la regidn de Kapoata. Preocupa especialmente un grupo de
unos 12.000 menores de edad (varones) que inicialmente fueron alcjados en
campamentos especiales en Etiopia., pero que segin informaciones recibidas en
abril de 1992 se estaban desplazando en direccidén a Kapoata por razones de
seguridad. El1 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha aumentado su
asistencia bdsica a estos menores de edad. La OACNUR ha coatribuido

con 1.365.400 ddlares a la Operacidén Supervivencia ea el Suddn con miras a
adquirir articulos de socorro y alquilar un avidn relacionado con la
asistencia que se presta a esos retornados. También ha asignado personal
técnico a la citada Operacidn en su sede de Nasir.

104. Durante el periodo que abarca el presente informe se prepararon dos
operaciones de repatriacidéa voluntaria a partir del Suddn, y una de ellas, en
la que unos 2.700 ugandeses fueron trasladados por aire a Entebe, concluyd con
éxito en enero de 1992. Se espera que la otra, consistente en la repatriacién
de 12.000 chadianos que en la actuslidad estdn alojados en asentamientos
financiados por la OACNUR en las proximidades de El Geneina, concluya en junio
de 1992,

105. Kenya también se ha visto gravemente afectada por los acontecimientos
sobrevenidos en el Cuerno de Africa. Lz caida del régimen de Siad Barre en
Somalia y el deseancadenamiento subsiguiente de la querra civil en Somalia
meridional provocd una corriente masiva y constante de refugiados hacia la
Zona costera situada entre la froatera y Mombasa, asi como hacia la zona de
Liboi en el distrito de Garissa. A fines de marzo de 1992 el centro de
recepcion de Liboi y los campamentos de Ifo y Utange acogian a cerca

de 122.000 somalies. Puesto que se espera que las llegadas countinien
registrdndose a un promedic de unas 200 a 400 nuevas personas por dia, se

-25-



estén localizando nuevos asentamientos tanto en la costa como en la zona de
Ifo. El probiema principal ha sido encontrar zonas en las que se disponga de
un suministro de agua suficiente para unas 30.000 personas por término medio.
La OACNUR suministra medics para prestar toda la asistencia conexa necesaria,
incluidos la salud, el suministro de agua, el transporte, el saneamiento,

la vivienda y otros. Los programas son ejecutados directamente por
erganizaciones no gubernamentales y la OACNUR con el apoyo del Gobierno de
Kenya. Bl PMA suministra los alimentos basicos.

106. En junio de 1991 comenzaron a llegar también a Kenya contingentes
importantes de refugiados etiopes civiles y militares, gue alcanzaron un total
de 8.000 personas y fueron alojados en el campamento de Walda. La mayoria de
ellos se repatriaron posteriormente a lo largo del resto de 1991, en su mayor
parte de manera espontanea. HNo obstante, en febrero de 1992 estallaron
conflictos interétnicos en la regidén meridional de Etiopia que provocaron una
nueva afluencia de entre 1.500 y 2.000 refugiados diarios. La OACNUR se ha
esforzado al maximo por proporcionar asistencia de socorro a este nuevo grupo
de refugiados.; En abril de 1992 se localizaron emplazamientos para 1los nuevos
campamentos y se movilizé a las organizaciones nc gubernamentales.

107. Habida cuenta del ritmo actual de recién llegados, cabe esperar que a
fines de junio de 1992 el nimero de refugiados en Kenya se cifre en

unos 327,000 aproximadamente, sin incluir los refugiados que pueden llegar del
Sudén como consecuencia de la guerra civil que viene librindose en el Sudan
meridional. Para atender las necesidades de este grupo, la OACNUR necesitaria
una suma calculada en 15 millones de ddlares, en comparacién conr la cantidad
de 12,5 millones de ddlares presupuestada inicialmente y sin contar con los
alimentos gue proporcionard el PMA.

108. La sequia se ha convertido en un importante problema en Kenya porque el
pais no puede atender sus necesidades basicas de alimentos y mucho menos las
de los refugiados. En consecuencia, Kenya se estda viendo obligada a importar
alimentos para su propia poblacién mientras que el PMA viene haciendo 1o mismo
sn lo referente a los refugiados. Teriendo en cuenta el plazo que se precisa
para importar esas enormes cantidades de alimentos, la constante llegada de
nuevos refugiados planteard graves problemas logisticos la OACNUR y al PMA.

109. Debido a la guerra civil que se libra en el Suddn meridional, hasta
fines de marzo de 1992 seguian llegando a Uganda refugiados sudaneses a un
ritmo de entre 800 y 1.000 personas al mes. La OACNUR siguid prestando la
,asistencia de atencidén y manutencién necesaria, en coordinacidén con el
,-Gobierno ugandel y organizaciones no gubernamentales. En abril de 1992 se
estaban celebrando conversaciones con el Gobierno ugandés para estudiar la
posibilidad de proporcionar a los refugiados la tierra necesaria para que
puedan autoahastecerse en materia de alimentos.

110. En cooperacién con el Gobierno ugandés y el PNUD, y dentro del marco del
Plan de Accidn para los Refugiados Rwandeses, la CACNUR lleva a cabo esfuerzos
para mejorat la infraestructura econdmica de los asentamientos de refugiados

. rwandeses en el suroeste de Uganda.

111. Bn marzso de 1992 1legaron a Uganda occ:dental unos 30.000 zairenses como
consecuencia de los enfrentamientos habidos entre los militares zairenses y
fuerzas: antigubernamentales. La OACNUR estd colaborando con el Gobiernc em el
traslado de este grupo a una zcna alejada de la frontera y presta asistencia
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en materia de atencién y manutencién por corducto de organizaciones no
gubernamentales.

112, En Africa central, al igual que en otras regiocnes del continente, la
solucién de los problemas de refugiados exige que se creem condiciones que
permitan a las personas gquedarse en su propio pais de origen o regresar a sus
hogares en condiciones de seguridad. Los conflictos que asolan el Sudan
meridional han provocado una vez mas nuevas afluencias de refugiados a la zoma
septentrional del Zaire y a la Republica Centrecafricana. Lo que comenzd
siendo una situacién de emergencia en el Alto Zaire en febrero y diciembre

de 1990, se convirtié poco a poco en un importante programa de atencidn y
manutencién a cargo de la OACNUR, con un costo de 2,5 millones de délares

en 1991. La mayor parte del presupuesto de esta ayuda se destind a firanciar
los gastos logisticos de trasladar la asistencia de socorro hasta la zona en
que se hallaban los refugiados. Como consecuencia de ello fue imposible
atender plenamente las necesidades principales de 110.000 sudaneses y
ugandeses refugiados en el Zaire y de 15.000 sudaneses refugiados en la
Republica Centroafricana.

113. A per r de los acontecimientos registrados en el Zaire a partir de
septiembre de 1991, resulta reconfortante seflalar que no se produjo una salida
importante de refugiados zairenses hacia los paises vecinos. Un centenar de
zairenses que llegaron huyendo a Burundi desde la planicie de Ruzizi
regresaron a sus hogares cuandc se restablecid la tranquilidad. Burundi esté
prestando ya ayuda a guienes se repatriaron de manera espontdnea,
principalmente desde la Repiblica Unida de Tanzania, cuyo nuimerc se cifraba
en 20.402 personas al 31 de marzo de 1992.

114. La Declaracién de Dar-es-Salaam firmada el 19 de febrero de 1992
encomendé a la OUA y a la OACNUR la elaboracidén de un Plan de Accidn para dar
soluciones duraderas al problema de los refugiades rwandeses, gue dura

ya 30 afios. Se han realizado estudios técnicos en Rwanda corn miras a la
reintegracién de los repatriados, y tambiém en la Repiiblica Unida de Tanzania
y en Uganda para la integracidén de quienes no desean repatriarse.

Se realizaradn misiones similares a Burundi y el Zaire. La ejecucidén de los
aspectos humanitarics del Plan depende directamente de que se establezca un
alto el fuego duradero y se apliquen medidas de fomento de la confianza que
contribuyan al proceso democritico.

115. El1 Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno de Angola y la Unida
Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITA) ha despejado el camino
para conseguir un alto el fuego duradero, con 1o que se han sentado las bases
para la repatriacidén voluntaria organizada de mayores proporciones registrada
en Africa y que afectaria a 300.000 refugiados angolefios procedentes en su
mayoria del Zaire y Zambia. Se realizan ya preparatives en los paises de
acogida y en Angola para gque el regreso en condicicnes de seguridad se inicie
durante el segundo semestre de 1992.

116. El numero de mczambiquefios refugiados en Malawi aumentd en mas de 70.000
durante el periodo que abarca el presente informe, hasta totalizar casi un
millén de personas a fines de marzo de 1992, La OACNUR siguid prestando
asistencia al Gobiernc y al pueblo de Malawi para gue puedan soportar la carga
derivada de la presencia de tan enorme nimero de refugiados. El1 programa de
asistencia de la OACNUR busca satisfacer las necesidades badsicas de los
refugiados en espera de que éstos se repatrien voluntariamente, idnica solucidn
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duradera posible para ellos. La segquia tuvo consecuencias negativas para la
capacidad de la Oficina de resolver eficazmente los problemas relacionados con
la escasez de alimentos, el suministro de agua, los servicicos sanitarios, la
capacidad logistica y uncs sistemas de almacenamiento inadecuados, el
mantenimiento de carreteras y caminos, la educacidén y medidas destinadas a
imprimir un cambio de sentido a la degradacidn ecoldgica provocada por la
presencia de casi un millén de refugiados.

117. Durante el periodo que abarca el presente informe continué la asistencia
prestada a miés de 140.000 mozambigquefios en Swazilandia, la Republica Unida de
Tanzania, Zambia y Zimbabwe. No obstante, simultineamente se predujo una
cierta repatriacién voluntaria a Mozambique, tanto espontdnea como organizada,
durante el pericdo que se estd examinando. E1 programa de asistencia de la
OACNUR en Mozambique siguidé atendiendo a las necesidades de esos repatriados,
cuys cifra se calculaba en 253.000 a fines de 1991. Sin embargo, problemas de
financiacién redujeron el alcance y el nivel de esta asistencia.

118. En lo que respecta a la Republica de Suddfrica, las negociaciones entre
el Gobierno y la OACNUR que se habian iniciado a fines de 1990 condujeron a la
firma el 4 de septiembre de 1991 de un memorando de entendimiento sobre la
repatriacién voluntaria y la reintegracidén de los repatriados sudafricanos.

El Acuerdo sobre la condicidén juridica de la Oficina de la OACNUR en Sudadfrica
gse firmd asimismo el 2 de octubre de 1991,

119. E1 18 de octubre de 1991 se hizo un llamamiento para la obtencidn de
fondos destinados a la repatriacidén a Suddfrica por valor de 28,4 millones de
délares, los cuales permitirian atender a 30.000 personas (6.000 en el pais

y 24.000 fuera de éste) proporciondndoles transporte adecuado y asistencia
para la reintegracién durante seis meses. En febrerc se habian reunido méds

de 27 millones de délares. Los primeros vuelos que transportaron repatriados
sudafricanos desde la Repiblica Unida de Tanzania hasta Johanesburgo y Durbin
a mediados de diciembre de 1991 llegaron a su destino en medic de un gran
jibilo, perc las dificultades politicas y econdmicas, em particular la alta
tasa de desempleo y la falta de alojamientos, parecen haber desalentado a
muchos otros sudafricanos de regresar a su pais en estos momentos. A mediados
de marzo de 1992 se habian registrado para recibir asisteancia

material 6.613 repatriados, a la vez que 6.355 refugiados (5.555 en paises
africanos vecinos y 800 en otros lugares) habian rellenade los Formularios de
Repatriacidn Voluntaria solicitando la autorizacifn del Gobierno de la
Repiblica de Sudéfrica y ayuda en materia de transporte de parte de la
OACNUR.  Poco menos de 3.000 personas habian sido autorizadas y habiaa llegado
a Suddfrica acogiéndose al programa de la OACNUR a fines de marzo de 1992,

120. Ademds,  los prometedores comienzos de la reforma constitucional y de los
cambios politicos que supusieron la apertura con éxito del primer Congreso
-para una Sudafrica Democratica en diciembre de 1991 se vieron um tanto
ensombrecidos por el revés electoral sufrido en febrero por el Partido
Nacional y por la posterior comvocacidn por el Presidente de un referénGum
sdélo para blancos con el propos;to de decidir si las negociaciones debian
continuar. -

121. Durante 1991 los gastos efectuados en Africa con cargo & fondos de
contribuciones voluntarias de la OACNUR se elevaron en total a 290,9 millones
de Addlares, -3¢ los que 185,2 millones correspondieron a los Programas

- ‘generales y-105,7 millones a los Programas especiales. La partida mis
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importante de estos gastos correspondié a las actividades de asistencia y
manutencidn, por un total de 182,9 millones de ddélares.

122, Se siguieron realizando intensos preparativos para la repatriacidn de
cerca de 370.000 refugiados y desplazados camboyanos que se hallaban en
Tailandia, tras la firms en Paris el 23 de octubre de 1991 de la solucidn
politica global del conflicto de Camboya. Se encomendd a la OACNUR la tarea
de coordinar la asistencia internacional y esa operacidn se esti llevando a
cabo bajo la supervisidén general del Secretario General y de su Representante
en Camboya. E1 2 de noviembre de 1991 el:Gobiermo real tailandés, el Conszejo
Supremo Nacional de Camboya y la OACNUR firmaron un memorando de entendimiento
tripartito en el que se especifican las atribuciones de cada una de las partes
y se establece que cooperardn para asegurar el caracter voluntaric de la
repatriacidn. E1 memorando de entendimiento garantiza que no quedardn casos
de refugiados pendientes en Tailandia.

123. Desde la firma de dicho memorando, la OACNUR ha adoptado medidas
concretas para aplicar sus elementos esenciales. La OACNUR procedid al
registro de los posibles repatriados a Camboya entre octubre de 1991 y enero
de 1992 y también se intensificé la campafia de informacidn. A fines de abril
de 1992 se habian coastruido en Tailandia tres zonas de coacentracidn y
redistribucién de refugiados en el Emplazamiento 2, el Emplazamiento B y el
Emplazamientc 8, y se estaba acabando de preparar una cuarta zona en
Khao-I-Dang, un campamento administrado por la CACNUR. En Camboya se
terminaron los trabajos de preparacidén de caminos y carreteras de acceso a
seis centros de recepcidn situados en Phnom Penh, Sangke, O°'Taki, Sisophon y
Siem Reap. Se construyeron pabellones, letrimas, cocinas, clinicas y
barracones administrativos para asegurar una capacidad minima combinada

de 9.600 personas. En circunstancias iddneas, esto permitird gque

unos 330.000 repatriados pasen por esos centros en un periodo de nueve meses,
con una estancia maxima de una semana en transito en dichos centros.

El UNICEF estd excavando pozos en cada uno de los centros.

124. Posiblemente se construyan otras cuatro instalaciones de trénsito y
registro en otras zonas si se consigue que en ellas se relnan las condiciones
puestas por la OACRUR en lo referente al caricter voluntario de la
repatriacion, la seguridad respecto del riesgo de minas y del bandidismo, la
viabilidad econdmica y la libertad de acceso y de movimieato.

125. Las instalaciones de recepcidn y transito estaran a cargo de
organizaciones no gubernamentales con la presencia constante de la OACNUR,

En los centros de recepcidn se suministrardn comidas condimentadas sencillas
en las que se utilizaran raciones del PMA y complementos adquiridos
localmente. Se adquiriran suministros y equipos médicos para la prestacidn de
los servicios de salud basicos en los centros de recepcida.

126. En noviembre de 1991 se efectud una misidn de reconocimiento del terremo
y un estudio inicial de la presencia de minas terrestres, y posteriormente se
realizaron sobre el terreno misiones complementarias relacicnadas con estas
dos cuestiones de importancia decisiva. Las imdgenes obtenidas mediante
satélite y los levantamientos cartogrdficos realizados durante las operaciones
de noviembre constituyen ahora la base de un proceso de identificacidn del
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terreno y comprobacidn de la existencia de minas que resulta esencial para el
éxito de la operacidén de repatriacidn.

127. Se ha slaborado el marco de referencia para una Estrategia de
Integracién Rural multisectorial cuyos componentes se esbozan en un memorando
de entendimiento entre el PRUD y la OACNUR firmado los dias 10 y 14 de emere
de 1992. La Estrategia de Integracidn Rural coavenida combina proyectos de
recultados inmediatos a corto plazo en sectores tales como el suministro de
agua, la salud y la ayuda agricola, ademds de proyectos de desarrollo de 3zonas
destinados a mejorar los servicios y la infraestructura rural ean las zonas de
concentracién de repatriados. La poblacidn internamente desplazada y los
soldados desmovilizados se beneficiardn de estos proyectos al igual que la
poblacidén local. E1 PNUD pre:;dira un 6rgano de coordinacidén que se
denominard Dependencia Comin de Apoyo. Se espera que a ésta contribuyan otros
organismos de las Naciones Unidas como el UNICEF, la Organizacidn de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidén (FAQ), la Organizacidn
Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), asi como programas de ayuda
bilateral. Se alieanta a las organizaciones nc gubernamentalss a que se hagan
cargo de la ejecucién de proyectos de resultados inmediatos dentro de este
marco de referencia. A este respecto, el PNUD ha organizado una misidn
interinstitucional que se encargard de poner a puntc informacidn sobre
proyectos de resultados inmediatos y de desarrollo de zonas concretas.

128. Durante toda la fase de planificacién, la OACNUR ha sido muy consciente
de que las minas terrestres y las municiones no explosionadas representan un
grave obstadculo para la repatriacidn. En el llamamiento que hiciera el
Secretario General el 1° de octubre de 1991 se incluyé un crédito
presupuestarioc de 2 millones de ddlares para la blisqueda de minas terrestres.
Se encargé a una organizacidn sin fines de lucro britinica llamada Halo Trust
que estudiara el problema de las minas en las zonas de posible asentamiento de
repatriados. Los resultados de ese estudio se comunicaron a los gobiernos
interesados y fueron analizados detenidamente por ur grupo de trabajo de
expertos que se reunié en Ginebra el 2 y 3 de enero de 1992.

129. E1 1° de noviembre de 1991 se transfirid a la OACNUR la administracidén
de la Operacién de las Naciones Unidas d- Socorro em la Frontera (UNBRO) que
.desde 1982 se ha encargado de la atencié. y manutencidn de la poblacién
fronteriza. Esta transferencia tuvo por obgeto aligerar la estructura
administrativa encargada de la repatriacidn y utilizar plenamente los recurgos
de la UNBRO con tal fin. La Alta Comisionada estd desplegando el personal

. necesario a nivel local y ha designado un Enviado Especial de categoria
superior para que supervise las operaciones en la regidn.

130. La _operacidn de repatriacidn camboyana se inicid el 30 de marzo de 1992
con un primer grupo de 527 personas que regresaron al ceantro de recepcidn de
‘Sisophon. Un segundo grupo de 401 personas regresaroa el 31 de marzo al

" ‘centro de recepcidn Qe Otak:o

131. En 1991 se hicieron progresos censiderables en la ejecucidn del Plan
General de Accién aprobado en la Conferencia Internacional sobre Refugiados
'Indochinos celebrada en Ginebra en Junio de 1989. En 1991 llegarcn a

Hong Kong y a paises del sures. - asidtico un total de 28.612 solicitantes de
‘asilo vietnamitas, en comparac;cn con los 39.079 llegados en 1990. Duraate
'los dos primeros meses de 1992 llegaron un total de 231 personas, de las que
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la mayoria llegaron por tierra a Tailandia. La campafia de informacidén masiva,
los anuncios conjuntos hechos por la OACNUR y la Comunidad Europea en
septiembre de 1991 en el sentido de que se reduciria el mnivel de ayuda en
metdlico a todos los solicitantes de asilo que llegaran a paises de primer
asilo después del 27 de septiembre de 1991, y el acuerdo bilateral concertadoe
entre el Reino Unido/Hong Rong y la Replblica Socialista de Viet Nam el 29 de
octubre de 1991 sobre un programa para el regreso organizado de vietnamitas no
considerados refugiados contribuyeron a este importante descenso de la tasa Ge
gsolicitantes de asilo.

132. En 1991 la OACNUR, con la ayuda de los ministerios pertinentes de la
Republica Socialista de Viet Nam, siguid reforzando los contactos con los
medios de comunicacidén vietnamitas para ampliar aidn mds la campaifia de
informacidén masiva en Viet Nam meridional y central, Las organizaciores no
gubernamentales y las comunidades vietnamitas existentes en los paises de
reasentamiento son otros componentes importantes de esta campafia de
informacidén masiva. En consecuencia, la OACNUR organizé en mayo y diciembre
de 1991 visitas de representantes de diversas organizaciones no
gubernamentales a Viet Nam destinadas a informarles de la situacidn.

133. El Programa de Salidas Organizadas (PSO) desde la Republica Socialista
de Viet Nam representa la mejor opcién frente a las salidas clandestinas.

La Organizacidén Internaciomnal para las Migraciones (OIM) se hizo cargo
plenamente del PSO, incluidos los aspectos operativos y administrativos del
programa gestionados anteriormente por la OACNUR. En 1991, ua total

de 64.870 vietnamitas partieron de Viet Nam acogiéndose al PSO, lo que hace
que el nimero de partidas registradas por este concepto desde 1980 ascienda
a 317.630 personas. Las partidas con arregloc al PSO registradas en los dos
primeros meses del afio en curso ascendieron a 13.760.

134. Desde la implantacidn de procedimientos de determinacidn de la situacidén
juridica de refugiado se han realizado progresos considerables tantc em lo que
respecta a las cuestiones de procedimiento como a2 la aplicacidn del criterio
de refugiado. Durante 1991 un total de 24.518 personas fueron objeto de
decisiones en primera instancia, de las que 6.102 fueronm positivas. A fines
de 1991, un total de 53.730 perscnas habian sido objeto de decisiones en
primera instancia desde 1988,

135. Siguieron efectudndose importantes progresos en el reaseantamiento de
vietnamitas bajo los auspicios del Plan General de Accidn. A €fines de
diciembre de 1991 se habia reasentado, desde 1989, a un total

de 46.596 refugiados vietnamitas llegados antes de la fecha limite, lo que
dejaba un total de 1.710 refugiados vietnamitas llegados antes de dicha fecha
en espera de que se aceptara su reasentamiento. Los problemas principales
relacionados con los refugiados vietnamitas llegados antes de dicha fecha que
adn siguen pendientes de destino se centran em el repartoc eguitativo entre los
paises de reasentamiento de los casos de refugiados que tienen antecedentes
delictivos o de consumo de estupefacientes, la materializacidn de la reunidm
de las familias en los casos en que los grupos interesados se dividen en
refugiados llegados antes y después de la fecha limite, y la importancia de
los vinculos familiares en los casos de refugiados no afectados. En lo que
respecta a los refugiados vietnamitas llegados después de la fecha limite, a
fires de diciembre de 1991 un total de 9.468 personas habian iniciado la ruta
del reasentamiente desde junio de 1989,
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136. En 1991 continuaron los esfuerzos para fomentar la repatriacidn de
solicitantes de asilo vietnamitas y lao. Un total de 12.109 vietnamitas se
repatriaron veluntariamente en 1991 y otros 3.729 lo hicieron en el prxmer
trimestre de 1992. Por consiguiente, desde 1589 habian regresado a su pais un
total de 23.056 vietnamitas. Un total de 87 vietnamitas no aceptados como
refugiados, incluidos alguncs que habian hecho dos veces el camino de ida y
vuelta, fueron devueltos en noviembre y diciembre de 1991 emn virtud del
acuerdo concertado entre el Reino Unido/Hong Kong y la Repiblica Socialista de
Viet Nam el 29 de octubre del mismo aiio.

137. En 1991 los repatriados vietnamitas siguieron recibiendo asistencia
inicial para la reinteyracidn una vez de regreso a su pais. Los posibles
repatriados que llegaron a campamentos de primer asilo antes del 27 de
septiembre de 1991 recibirdn ayuda financiera por un monto méximo

de 30 ddlares al mes Gurante un periodo de 12 meses. También reciben ayuda
por conducto de programas de reintegracidn ejecutados por la Comunidad Europea
y las organxzacxones no gubernamentales cuyo eje es la creacidén de puestos de
trabajo, la concesién de créditos para el establecimiento de pequenias
empresas, la formacidn profes;onal, la educacidn y la atencidén sanitaria.
Entre gquienes llegaron a paises de prxmer asilo procedentes de Viet Nam
después del 27 de septiembre de 1991, sdlc las personas gue se considere que
realmente 1¢ necesitan recibirdn una ayuda de hasta 50 ddlares cuando lleguen
de regreso a su pais.

138. Desde enero a diciembre de 1991 unos 2.300 lao se repatriaron

desde Tailandia, y otros 800 se repatriaron desde enero a marzo de 1992,

lo que da un total acumulativo de 10.000 repatriados desde 1980.
Aproximadamente 64.000 lao permanecen ain en campamentos instalados en
Tailandia, Ademads, un total de 1.500 lao, entre ellos repatriados
esponténeos, regresaron a la Repilblica Democratica Popular Lao desde la
Republica Popular China entre julio de 1991 y marzo de 1992, En 1991 se
celebraron dos reuniones tripartitas destinadas a promover la repatriacidn de
los lao. Una se celebrd en la provincia de Yunnan en julio de 19291 y en ella
participaron la Repiblica Popular China, la Repiiblica Democratica Popular Lao
y la OACNUR, y la segunda tuvo lugar en Luang Prabang, Republ;ca Democratica
Popular Lao, en junio de 1991 y conté con la participacién de Tailandia, 1la
Repiblica Democratica Popular Lao y la OACNUR.

139. .A estos repatriados se les prestard asistencia inmediata en forma de
herramientas de carp;nterxa, arroz y un subsidic en metdlico de 80 ddlares por
persona a la partida y 80 délares por persona a la llegada. Ademds hay
proyectos de reintegracidn destinados a ayudar a los repatriados lao del
‘altiplano..

140. - En la Replblica Popular China se coatinué prestando asistencia para el
asentamiento local a 285.000 refugiados vietnamitas aseantados en granjas
esﬁgtalea en - cinco provincias del sur. Se aapliaron las actividades
relacionadas con la obtencidn de 1ngresos, la preduccién de cultives y la
.formacion profes;onal y la educac;on en el marco de proyectos ya existentes.

141. En Papua Nueva Guinea se cerraron en junio de 1991 tres campamentos
fronter:zos instalados en la provincia de West Sepik. Unos 120 refugiados de
Irian Jaya fueron reinstalados en el asentamiento local de East szn, mientras
que otros 330 optaron por. repatriarse a Iriam Jaya. Un grupo
de 390 refugiados regresaron a Indonesia en 1991, lo que hace que 21 nimero
total de repatriados desde 1984 ascienda a 2.810.
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142. En Sri Lanka la OACNUR inicid un programa de asistencia limitada a
perscnas repatriados anteriormente de la India que se habian visto desplazadas
de nuevo a raiz de los conflictos armados que estallaron una vez mas en junio,
asi como a otras personas desplazadas gque de lo contrario se habrian visto
obligadas a buscar refugio en la India. En el marco de este programa, la
OACNUR colaboré en el funcionamiento de dos centros de socorro abiertos,
situados respectivamente en la isla de Mannar y en Madhu, La OACNUR
transporté hasta Madhu alimentos proporcionados por el Gobierno y financid el
funcionamiento de ambos centros. Como consecuencia de la continuacidén de los
disturbios en la zona, la mayoria de las personas instaladas en esos dos
centros no pudieron regresar a sus hogares. A fines de marzo de 1992, los
refugiados instalados en el Centro de Socorro Abierto de Madhu se cifraban

en 28.000 personas y en el de Mannar habia 1.200 refugiados. En enero de 1992
se puso en marcha una operacidn destinada a conseguir la repatriacidn de
refugiados en la India que estaban dispuestos a regresar a Sri Lanka
acogiéndose a un acuerdo bilateral concertado entre los Gobiernos de la India
y Sri Lanka. A fines del primer trimestre de 1992 cerca de 13.000 refugiados
habian regresado em virtud de dicho acuerdo bilateral.

143. Desde el segundo semestre de 1991 un nimero creciente de refugiados del
Estado Arakan de Myanmar entrd en el distrito de Cox's Bazaar de Bangladesh.
A fines de marzo de 1992 el numero de refugiados inscritos alcanzaba

los 190.000. Los intentos realizados para resolver este problema de manera
bilateral no tuvieron éxito, y a mediades de febrero de 1992 el Gobieramo de
Bangladesh solicité la intervencidén del Secretario General y de la Alta
Comisionada. La Alta Comisionada hizo un llamamiento en marzo de 1992 para
reunir 27,4 millones de ddlares destinados a cubrir las necesidades estimadas
de 150.000 refugiados a lo largo de todo el afic 1992, Se ha reforzade la
Oficina de la OACNUR en Dhaka, se ha abierto unaz suboficina en Cox's Bazaar y
se liberaron fondos del Fondo de Emergencia del Alto Comisionado para hacer
frente a las necesidades inmediatas del programa de atencidén y manutencidn.
En la fase inicial de la asistencia de emergencia el PMA, el UNICEF, la OMS y
organizaciones no gubernamentales locales e internacionales se movilizaron
para ayudar al Gobierno de Bangladesh. El suministro de asistencia se ha
visto dificultado por la escasez de tierras, lo que hasta el 31 de marzo

de 1992 habia permitido proporcionar alojamiento adecuado a sélc un 54% de los
citados refugiados.

144, Los afganos constituyen el 92% de los receptores de ayuda de la OACHNUR
en la India, cuyo nimero asciende a 10.600 perscnas, 1o que representa el
mayor grupo de refugiados urbanos gque reciben asistencia de la OACNUR.

La repatriacién desde la India al Afganistin en 1991 fue insignificante;
s6lo 794 personas se repatriaron con la ayuda de la OACNUR. En Tamil Nadhu
residen cerca de 210.000 tamiles, de los que 130.000 reciben asistencia
gubernamental en diversos campamentcs. Unos 13.000 refugiados tamiles se
repatriaron desde Tamil Nadhu a Sri Lanka en virtud de acuerdos bilaterales
concertados entre los Gobiernos de la India y Sri Lanka.

145, Refugiados procedentes del Reino de Bhutin comenzaron a 1ll:¢ ir a Nepal a
comienzos de 1991 y la afluencia crecid gradualmente hasta cifrarse

en 250 personas al dia desde comienzos de 1992 en adelante, lo que hizo que el
nimero total de refugiados se acercara a los 30,000 a fines del primer
trimestre de 1992. Se alojé a los refugiados en dos campamentos situados en
Maidhar y Timai, en el distrito de Jhapa, Nepal oriental, pero a fines de 1991
estos campamentos estaban sumamente saturados. En marzo de 1992 el Gobiermo
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procedia a localizar nuevos emplazamientos para la construccién de campamentos
adicionales en los gue asentar a refugiados procedentes del asentamiento de
Maidhar, amenazadc por &l riesgo de inundaciones, y a instalar a otros
refugiados llegados en tiempos mds recientes. Se esta revisando el programa
de asistencia de la OACNUR para hacer frente a las necesidades del nimero cada
vez mayor de refugiados. Ademds de suministrar alimentos, la OACNUR
proporciona también alojamiento, asistencia médica y agua potable y se encarga
del mantenimiento de los campamentos. El Gobierns dec Nepal ha pedido al PMA
que asigne una cantidad mayor de alimentos a la satisfaccidn de las
necesidades de unos 35.000 refugiados durante lo que resta de 1982.

D. n imien n_la regidn Eur Améri 1 Nor

146. A raiz de los cambios fundamentales registrados en Europa central y
oriental, la OACNUR ha intensificado de manera sustancial sus actividades en
la zona durante el periode gue abarca el presente informe. En 1991 Polonia,
la Repiblica Federal Checa y Eslovaca y Rumania se adhirieron al Convenio

de 1951 y a su Protocolo de 1967, y la mayoria de los paises de la regidn gue
todavia no son partes en éstos han indicado su interés por kacer otro tanto.
Al mismo tiempo, la OACNUR aumentd su promecidn del derecho de los refugiados
y de las actividades de asesoramiento destinadas a ayudar a los gobiernos,
tanto en términos practicos como juridicos, a hacer frente a la afluencia cada
vez mayor, aunque todavia limitada, de solicitantes de asilo. La gestidn de
las afluencias masivas de refugiados provocadas por la crisis del

golfo Pérsico (primero a Turquia y luego de vuelta al Irag) y por los
acontecimientos de Yugoslavia resultd especialmente dificil debido a las
limitaciones presupuestarias y de personal. Ademds de la cperacidn de
emergencia que se lleva a cabo en Yugoslavia a peticidn del Secretario General
de las Naciomes Unidas en favor de mids de 600.000 personas desplazadas, la
OACNUR ha abierto una oficina en Moscli e instalado oficiales de enlace en
todas las capitales centroeuropeas. Al misme tiempo, la OACKUR ha realizado
una evaluacidén pormemorizada de sus actividades en Eurocpa occidental con miras
a reevaluar su presencia y sus prioridades a la luz de los acontecimientos que
se producen en Europa central y coriental.

147. En 1991 continué aumentando en Europa occidental el numero de personas
en busca de asilo, alcanzandc aproximadamente la cifra de 545.000, en
comparacién con las 420.000 y las 320.000 de 1990 y 1989, respectivamente.
Un numero importante de estas llegadas provenian de fuera de la regidn, en
tanto que los solicitantes de asilo procedentes de Europa sudoriental
constituyeron una parte considerablemente mayor que en afios anteriores.

El continuo aumento de ia afluencia de solicitantes de asilo durante el afio
pasado ha originado una gran acumulacidén de solicitudes pendientes, lo gque a
su vez ha dado lugar a graves tensiones en los servicios de acogida y ea los
esfuerzos de socorro piblicos y privados. Al mismo tiempo, las altas tasas de
rechazo de solicitudes parecerian indicar que el procedimiento de asilo se
utiliza con frecuencia para situaciones que fundamentalmente serian de
migracién ordinaria. Estas tendencias se ven complicadas por un aumentc de
las actitudes xendfobas y racistas de determinados sectores de la poblacién,
con un alto indice de ataques violentos contra los centros de recepcidn de
solicitantes de asilo y refugiados.

148.  Como :esultado de estos acontecimientos, numerosos gcbiernos de la
regién han promulgade legislacidén y han aplicado medidas practicas para
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acelerar el procesc de determinacidén. Tambiér han realizado esfuerzcs para
armonizar sus sistemas de asilo e impedir que los solicitantes a los que se
rechaza presenten solicitudes sucesivas en el mismo o en otros paises.
Ademds, los paises se han acercado mas a establecer requisitos de entrada
comunes y han aumentado los controles fronterizos, la reglamentacidén sobre
visados y las sanciones que se imponen a las empresas de transporte de
pasajeros por transportar a extranjeros indocumentados. Si bien tales medidas
estdn destinadas a los extranjeros en general, en el caso de los solicitantes
de asilo suelern tender a aumentar el riesgo de que sean Gevueltos. La OACNUR
ha seguido muy de cerca los acuerdos europeos sobre estas cuestiones, tales
como el Acuerdo Complementario de Schengen y la Convencidén de Dublin.

149, Al mismo tiempo, la OACNUR siguid participando activamente en diversos
foros en los que se debaten los problemas del asilo y sus posibles soluciones,
tales como la Comunidad Europea, el Consejo de Europa, la Confereancia sobre la
Seguridad y la Cooperacidn en Europa (CSCE) y las consultas oficiosas
celebradas entre 16 gobiernos de Europa, América del Norte y Australia.

150. En la Comunidad de Estados Independientes, los nuevos Estados balticos
(Estonia, Letonia y Lituania) y Europa central, la OACNUR se centrd en las
actividades de preparacidn para hacer frente 2 situaciones de emergencia y en
la capacitacién en materia de derechos de los refugiados. Ademas se han
realizado misiones a todos los paises de la Comunidad de Estados
Independientes para reunir informacidén sobre desplazamientos de poblacion
efectivos y posibles, particularmente desde las zZonas af:ctadas por
conflictos. En relacidén con todo esto, la OACNUR estd identificando zonas en
las que la comunidad internacional podria aplicar medidas prevemtivas con
miras a atajar en su raiz posibles desplazamientos humancs.

151. Como en el pasado, el Canadd y los Estados Unidos de América fueron

los principales paises de reasentamiento. En 1991 se reasentaron en el

Canada 6.924 refugiados y en los Estados Unidos lo hicieren 15.720. Ese mismo
afio unas 31.000 personas pidieron asilo en el Canadd y 115.000 lo hicieron en
los Estados Unidos de América.

152. En 1991 los gastos efectuados por la OACNUR con cargo a contribuciones
voluntarias en América del Norte ascendieron a un total de 24,6 millones de
déiares, de los que 21,5 millones de délares se efectuaron con cargo a
Programas generales. En la operacién humanitaria especial que se lleva a cabo
en Yugoslavia, la QACNUR utilizdé 1,5 miliones de délares en 1991

y 14,3 millones de ddlares durante el primer trimestre de 1992,

° 2

E. Agontecimien n la regidn América Latin i ri

153, Durante 1991 y los dos primercs meses de 1992, el proceso iniciado por
CIREFCA permitié realizar nuevos progresos con miras a la promocidn de
soluciones duraderas para los refugiados centroamericancs. Coatiaud la
repatriacidn voluntaria, en particular de Costa Rica a Nicaragua (12.666),
de México a Guatemala (2.326) y de varios paises de la regidn a E1l Salvador
(2.663). En Costa Rica, la doble politica del Gobierno de promover la
repatriacidn voluntaria y permitir al mismo tiempo la integracidn local tuvo
como resultado la clausura de todos los campamentos de refugiados en el pais
en 1991, Igualmente, el 31 de marzo de 1992 se clausurd oficialmente el
campamento de Mesa Grande, en Honduras, el dltimo campamento de refugiados
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que quedaba en Centroamérica. En México, Costa Rica y Belice, los tres
principaies paises de asilo de la regién, se facilitd asistencia a un total
de 58.479 refugiados registrados durante 1991.

154. A fin de facilitar la repatriacidém voluntaria de los refugiados
guatemaltecos que habian manifestado su deseo de regresar a su pais, la Alta
Comisionada y el Presidente de la Repliblica de Guatemala firmaron una Carta de
Entendimiento en noviembre de 1991 en la gue, entre otras cosas, el Gobierno
de Guatemala garantiza la seguridad de los repatriados y del personal de las
Naciones Unidas y de las organizaciones no gubernamentales que trabajan en las
zonas de repatriados. La Carta coatiene asimismo una serie de compromisos por
parte del Gobiernc en relacidn con la libertad de los repatriados para elegir
su destino en Guatemala, su libertad de movimiento dentro del pais, la no
discriminaciin por el hecho de ser antiguos refugiados y el pleno disfrute de
sus derechos como ciudadanos. Continuaron las negociaciones entre los
representantes de los refugiados guatemaltecos y el Gobierno de Guatemala con
respecto a ciertas condiciones solicitadas por los refugiados antes de
proceder a’'su repatriacién colectiva y voluntaria. Estas negociaciones, que
incluyeron reuniones directas entre el Gobierno y los refugiados, se iniciarom
bajo los auspicios del Grupo de Mediacidn, integrado por la OACNUR, la
Comisidén Especial del Gobierno para los Refugiades Repatriados y Personas
Desplazadas (CEAR), el Mediador de Derechos Humanos, la Conferencia Episcopal
y la Comisién de Derechos Humanos. Ademds, volvié a reunirse oficialmente una
Comisidén Tripartita (la OACNUR y los Gobiernos de México y Guatemala) en
septiembre de 1991 a fin de discutir los acuerdos practicos y logisticos para
una posible repatriacién voluntaria en gran escala. La OACNUR ha formulado un
Plan de Accidn que incluye el movimiento de repatriacién y la ayuda a los
refugiados. En el marco de este Plan, la oficina de la OACNUR en Guatemala se
reforzd en abril de 1992 mediante la apertura de cuatro nuevas oficinas
locales y el nombramiento de personal adicional.

155. Se espera que continden los movimientos de repatriacién voluntaria

en 1992, en particular a El Salvador, donde es probable gue los Acuerdos

de Paz de Chapultepec de enero de 1992 alienten la repatriacidén de

unos 4.500 refugiados en 1992, y a Guatemala, donde el Plan de Acecidn para los
Refugiados prevé la repatriacidén de 10.000 refugiados en 1992. Durante el
periodo a que se refiere el informe siguieron atendiéndose las necesidades
inmediatas Qe rehabilitacidn de los repatriados en El Salvador, Nicaragua y
Guatemala. En Nicaragua, se prestd apoyo para la reintegracidn de los
repatriados mediante la ejecucidén de proyectos "de impacto inmediato" en las
comunidades en que se concentraban los repatriados. :

156. Los refugiados guatemaltecos residentes en los Estados mexicanos &«
Campeche 'y Quintana Roo siguieron beneficidndose del programa de integra..ida
local para varios afios. En noviembre de 1991 se inicié un nuevo proyecto de
capacitacidn a fin de preparar a los refugiados con objeto de tramsferirles,
a fines de 1992, la responsabilidad del programa. En Chiapas, los refugiados
continuaron recibiendo asistencia basica y algunos se beneficiaroa de
proyectos de generacién de ingresos. Asimismo, en abril de 1992 se inicid un
proyecto de alfabetizacidn y capacitacién de mujeres refugiadas.

157. A raiz del derrocamiento del Presidente Aristide de Haiti, el 30 de
septiembre de 1991, la OACNUR instdé = todos los paises de la regidn a que
respetasen el principio de no devolucién y ofreciesen a los refugiados

haitianos asilo temporal hasta que la OACNUR negociase un acuerdo regional
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para la distribucidén de responsabilidades en coordinacidén con la Organizacidn
de los Estados Americanos (OEA) y hasta tanto se estabilizase la situacidn en
Haiti. Algunos paises de la regién convinieron ea aceptar un cupo de
haitianos con cardcter temporal (Honduras, Suriname y Verezuela). Otros
paises informaron de la llegada directa de refugiados, por ejemplo, las
Bahamas, Cuba y Jamaica. Al 31 de marzo de 1992, 18.000 refugiados haitianos
que huian en embarcaciones habian sido interceptados en alta mar por bugues
guardacostas de los Estados Unidos. En un total de 6.614 casos se consideréd
que habia posibles motivos para solicitar el asilo en los Estados Unidos de
América. &1 nimero total de refugiados haitianos rechazados y repatriados
involuntariamente por los Estados Unidos era de 9.134 al 31 de marzo de 1992,
Un total de 715 regresaron voluntariamente a Haiti: 417 de la Bahia de
Guantdnamo y 298 de terceros paises de refugio (las Bahamas, Honduras, Jamaica
y Venezuela). En total, 1.100 refugiados haitianos fueron repatriados
voluntariamente de Cuba durante la primera semana de abril de 1992.

158. En el marco de la Comisidn Tripartita {Francia-Suriname-OACNUR) y tras
una marcada mejora en la situacidén en Suriname, en marzo de 1992 comenzd la
repatriacién voluntaria de 2.500 surinameses del territorio francés de
ultramar de la Guayana. En 1992 cotinuard la asistencia para la reintegracidn
de este grupo asi como de unos 500 repatriados espontdneos. Ademds, se presta
asistencia a un pequefio grupo de haitianos llegados a Suriname. En 1991 y
durante el primer trimestre de 1992 continud también la repatriacidén
voluntaria de chilenos tanto de paises vecinos como de Europa oriental y de
Australia.

159. Honduras se adhirié a la Convencidén scbre el Estatuto de los Refugiados
de 1851 y al Protocolo de 1967 en marzo de 1992. En agosto de 1991, el
Parlamento de Belice aprobdé la Ley de los refugiados para dar efecto a la
Convencién de 1951 y al Protocolo de 1967, a los que Belice se adhirid en
junio de 1990, Durante el Ultimo trimestre de 1991, se cred el Departamento
de Refugiados de Belice y se inauguraron tres suboficinas del Departamento en
zonas en que habia concentraciones de refugiados no registrados.

160. Del 19 al 21 de febrero de 1992, se celebré em la ciudad de Guatemala el
Primer Foro Regional de Mujeres Desarraigadas (FOREFEM) bajo los auspicios de
la OACNUR y del PNUD. FOREFEM es ahora una nueva iniciativa en el marco de
CIREFCA y constituye un proceso en curso basado en evaluaciones en paises
concretos de la situacidén de las mujeres desarrvaigadas y en un andlisis de las
actividades Ge la OACNUR en la regidn destinadas especificamente a la mujer, a
fin de generar modelos concretos que incluyan a la mujer en los programas
disefiados y ejecutados en favor de las poblaciones desarraigadas de la regidn.

Conferencia Internacional sobre Refugiados Centroamericanos (CIREFCA)

161. Por invitacidén del Secretario General de las Naciones Unidas, 36 Estados
Miembros y observadores, 18 organizaciones intergubernameatales

y 62 organizaciones no gubernamentales asistieron a la Segunda Reunidn
Internacional del Comité de Seguimientc de la CIREFCA, celebrada los

dias 7 y 8 de abril de 1992 en San Salvador, El Salvador. La Reunidn fue
convocada por cinco paises centroamericanos ademas de Belice y Méxzico, y
organizada conjuntamente por la OACNUR y el PNUD.

162. E1 principal objetivo de la Segunda Reunidén Internacional del Comité de
Sequimiento era informar a la comunidad internacional de los progresos
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realizados en la aplicacién del Plan de Accién de la CIREFCA, aprobado en mayo
de 1989 en la ciudad de Guatemala, y evaluar la direccién futura del proceso
CIREFCA una vez transcurrido el actual periodo inicial de tres afios. Ademds,
los paises patrocinadores trataron de cbtener el apoyo financiero de los
donantes para programas en favor de las poblaciores desarraigadas. A este
respecto, se presentaror 65 proyectos en total, cuyas necesidades de
financiacién externa ascendian a 255.375.783 ddlares.

163. La Reunidn dio lugar a la aprobacién de una Declaracidn
(CIREFCA/CS/92/11) que, entre otras cosas, reconocia la contribucida global
hecha por la CIREFCA al proceso regional de paz, asi como las politicas
concretas adoptadas por los paises patrocinadores para mejorar el trato de las
poblaciones desarraigadas. A fin de permitir el logro de los objetivos del
Plan de Accidn de la CIREFCA, la Reunidn decidid ademds prolongar su duracidn
por otros dos afios, hasta mayo de 1994. Se hicieron también importantes
promesas de apoyo financiero, por un total de 82,67 millones de délares. De
esta suma, 51,55 millones se destinaron a apoyar actividades de la CIREFCA
presentadas en la Reunida.

164. La Segunda Reunidn Intermacional puso de relieve la contribucidén
continua del proceso de la CIREFCA a la consolidacidén de la paz en la regidn
mediante el didlogo, la coordinacidén y una accidén concertada entre las
distintas partes interesadas. El logro de este objetivo se ha visto
facilitado por diversos mecanismos de seguimiento a nivel nacional y regional
que figuran en el Plan de Accidén y gracias al apoyo continuo de la OACNUR y
del PNUD, en particular a través de la Dependencia Comin de Apoyo OACNUR/PNUD
de la CIREFCA.

F. Acontecimien n la regién Asia sudoccidental
1 nor Afri 1l Oriente Medio

165. En 1991 volvieron a observarse signos positivos de solucidn del
conflicto afgano, como lo atestigua la propuesta del Secretario General de las
Naciones Unidas de 21 de mayo de 1991 de un marco de un acuerdo que recibid
amplio apoyo de la mayoria de los partidos afganos y de todos los paises
involucrados. Los acontecimientos durante los tres primeros meses de 1992
ofrecen nuevos indicios positivos.

166. La supervisidn por la OACNUR de las rutas de retorno em el Pakistdn y el
Afganistan, asi como de las zonas de origen y de los Albergues de la Paz em el
Afganistan, ha confirmado que el nimero de repatriados espontanecs en 1991
puede calcularse en 200.000 personas. Otras actividades de la OACNUR
relacionadas con la repatriacidén prosiguieron a un nivel modesto, en forma de
apoyo a proyectos transfronterizos para facilitar la reintegracidn de los
repatriados, recopilacidén de datos y asistencia para el transporte de los
repatriados de la Republzca Islamica del Iran. La principal actividad de la
OACNUR en el Afgan;stan fue su continuo apoyo al proyecto de Albergues de la
Paz mediante el mejoramiento de las instalaciones en Mazar-i-Sharif,

Herat, Jalalabad y Lashkargar y el sumxn:stro de raciones al;mentxcxas

a 30 000 repatrlados.

167. Pese a no haberse logrado un arreglo global, los refugiades en el

Pakistan continuaronm solicitando a la OACNUR asistencia para la repatr;aczon.
El proyecto de subsidios para la repatriacién en el Pakistan proporciondé a
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cada familia que entregaba su cartilla de racionamiento 130 ddlares y 300 kg
de trigo. Desde que se inicié el proyecto, en julio de 1990, se han
beneficiado en total 56.000 familias (aproximadamente 300.000 personas) y se
espera que se beneficien otras tantas al menos en 1992,

168. En 1991, el Gobierno de Pakistdn y la OACNUR se comprometieron a hacer
una reevaluacién a fondo de la politica de asistencia. Se revisé asimismo el
némero de refugiados que permanecian en las aldeas de refugiados teniendo en
cuenta la repatriacidn al Afganistdn y los movimientos en el interior del
Pakistdn. El1 actual programa se centra en la asistencia a los grupos
vulnerables, la consclidacién continua de los servicios prestados a los
refugiados con los prestados a los nacionales y la reduccién del personal
auxiliar, administrativo y técnico. Durante el afio se hicieron progresos
considerables hacia el logro de algunos de estos objetivos mediante la
reduccidén de 2.400 puestos de funcionarios administrativos y de proyectos
empleados por el Gobierno del Pakistan, habiéndose hecho nuevos progresos
durante el primer trimestre de 1992. Con efecto a partir del 1° de abril

de 1092, la asistencia alimentaria en el Beluchistén que se prestaba

a 740.000 personas se limité a 450.000 personas.

169. Segin las estadisticas oficiales, la Repiblica Isldmica del Irdrn acoge
aproximadamente a 3 millones de refugiados afganos y 1 millén de iraquies.
Durante 1091, la OACNUR proporcioné asistencia en particular en los sectores
de la salud, abastecimiento de agua, saneamiento, construccidnm, educacién y
logistica. Las consignaciones para la Repiblica Isldmica del Irén en 1991
ascendieron a 12.654.200 ddlares, de los cuales 5.298.500 délares se
destinaron a refugiados del Iraq. La tasa de ejecucién se vio afectada

en 1991 por la crisis del golfo Pérsico, que motivé la reasignacidn de
personal y recursos logisticos para hacer frente a la nueva situacién de
emergencia. '

170. E1 plazo previsto en la Ley de extranjeria, que daba a todos los
extranjeros en Kuwait hasta el 31 de diciembre de 1991 para regularizar su
permanencia en el pais, se prorrogé hasta el 31 de mayo de 1492. En espera de
la autorizacién de Kuwait para establecer una presencia adecuada en el pais,
la OACNUR sigue prestando asistencia para idemtificar soluciones duraderas
para varias decenas de miles de apatridas, palestinos e iraquies que necesitan
proteccién. En este contexto, debe mencionarse en particular la clausura,

el 11 de octubre de 1991, del campamento de Abdalli, establecido durante el
conflicto del golfo Pérsico para acoger personas apdtridas (588 bidoons).

A algunos antiguos refugiados de los campamentos se les permitié regresar a la
ciudad de Kuwait con nuevos permisos de residencia; 59 nacionales iraquies y
jordanos regresaron voluntariamente a sus paises de origen; a 43 mujeres
iraquies con hijos se les permitid reunirse con sus maridos y/o padres que
eran apatridas o nacionales kuwaities; y 22 refugiados reconocidos fueron
reasentados en terceros paisses.

171. Continuaron las negociaciones con el Gobierno saudita durante el primer
trimestre de 1992 con miras al establecimiento de una presemcia de la OACNUR
en la Arabia Saudita, mediante la apertura de una ofirina auxiliar en Riad y
dos oficinas locales en Rafha y Artewiyah. A raiz de diversos incidentes a
fines de 1991 y principios de 1992, la presencia de la OACNUR en la Arabia
Saudita, (en particular en Rafha y Artewiyah) se reforzé provisionalmente
mediante el envio de una misidn cuyo objetivo principal es encontrar
soluciones duraderas adecuadas, en plena colaboracidén con las autoridades
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sauditas, las misiones diplomiticas y de las Naciones Unidas,

para 35.000 refugiados y antiguos prisioneros de guerra gue permanecen en
ambos campamentos. Segin los registros de la Arabia Saudita, mas

de 4.000 iragquies fueron devueltos a su pais sin intervencidén de la OACNUR.
La OACNUR expresé su preocupacidn con respecto a la detemcidn y devolucidn de
nuevos refugiados del Iraq. Las temsiones y conflictos esporadicos entre los
refugiados de Rafha y Artewiyah hicieron también necesaric que la OACNUR
supervisara estrechamente las condiciones de vida y mantuviese negociaciones
continuas y activas con las autoridades. Durante el periodo que se examina,
la OACNUR intervino también ante las autoridades en favor de otros refugiados,
procedentes en especial de Somalia y Etiopia.

172. Sigquieron promoviéndose las opciones de reasentamiento regional, en
particular el ofrecimiento de la Republica Islémica del Iran de aceptar un
grupo de 1.500 personas vinculadas actualmente a dicho pais. A fines de marzo
de 1992, se habia trasladado por avidn a unas 300 personas del campamento de
Rafha a la Repiblica Isldmica del Irdn., La Arabia Saudita bha manifestado que
estd dispuesta a financiar este puente aéreo, ademds de la asistencia
considerable que presta a la poblacidn de refugiados en los campamentos. La
OACNUR ha recibido ya una contribucidén inicial de 300.000 ddlares de la Arabia
Saudita para este puente aéreo.

173. Ademas de los varios miles ¢ refugiados urbanos, la Republica Arabe
Siria acogié aproximadamente a 5.000 refugiados iraguies a raiz de la crisis
del golfo Pérsico. En el mes de abril de 1992, estos refugiados se
encontraban alojados en el campamento de E1 Hol, donde la OACNUR ha abierto
una oficina local. Las autoridades sirias han convenido en principio en abrir
una oficina auxiliar de la OACNUR en Damasco, que dispondrd de una plantilla
adecuada en 1992. La asistencia para actividades de atencién y manutencidn se
ha prestado en coordinacidn con la Sociedad de la Media Luna Roja Siria, em
tanto que la OACNUR ha suministrado directamente alimentos, servicios
educacionales y asistencia sanitaria. Ademds de ayudar a los refugiados de

El Hoel, la OACNUR presta asistencia en el sector sanitarioc y de ensefianza a un
reducido nimero de refugiados urbanos.

174. En la Repliblica del Yemen, el nimerc de refugiados somalies y etiopes
aumentd considerablemente durante el periodo que se examina, hasta

casi 25.000 refugiados en abril de 1992. El pais sigue haciendoc frente a una
oleada de refugiados, que llegan principalmente en embarcaciones al puerto de
Adén. Los refugiados son acogidos en un centro de trénsito y se trasladersa a
dos campamentos préximos a Adén y Taiz. Un grar numerc de refugiadcs que
pretenden ser de origen yemenita han sido asentados principalmente en las
aldeas y pueblos.

175. En junio de 1991, la OACNUR comenzdé a poner en practica un proyecto de
emergencia por valor de 710.025 délares a fin de prestar asistencia a las
autoridades yemenitas y a la Media Luna Roja a hacer frente a la afluencia de
refugiados. Con esta asignacidn, las autoridades han establecido dos
campamentos en las proximidades de Adén y Taiz y han proporcionado asistencia
alimentaria basica de emergencia a los recién llegados. La oficina de la
OACNUR qq,Sana'se,ha:refotzado para hacer freate a la situacidén de
emergencia.y4Ademés de estos nuevos  casos, el programa anual continda
atenfliendo.a las necesidades de dos grupos de refugiados: aproximadamente
1.000 eritreos gue vivian en el campamento de El Khaukha desde 1977 y unos
600 refugiados urbanos, principalmente en Sana, que reciben atencidén sanitaria.
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176. De conformidad con los parametros del plan de paz de las Naciones
Unidas, la OACNUR ha completado sus preparativos para el programa de
repatriacidén en el Sdhara Occidental. Se han conseguido vehiculos,
computadoras, equipo de telecomunicaciones y viviendas para el personal.

Se ha preparado un plan de operaciones, basado en los supuestos definidos por
las Naciones Unidas. Se han estiniecido planes de dotacidon de personal ¥y
calendarios para su despliegue, que pueden modificarse en cualquier momento a
peticién de Nueva York. Al mes de abril de 1992, la financiacidn para el
inicio de las operaciones habia alcanzado la cifra de 18,6 millones de ddlares
en promesas (de los cuales se han desembolsado mas de 11 millones), frente a
unas necesidades totales que seguian siendo de 34,5 millones de ddlares.

Las obligaciones con cargo al programa de la OACNUR eran aproximadamente

de 3 millones de ddlares en abril de 1992. Habida cuenta de las promesas de
contribuciones en especies, sumamente importantes, del Gobierno de Argelia y
de las promesas de otras fuentes, actualmente no se solicitan contribuciones
adicionales. Si variasen los supuestos relativos a la operacidn como
resultado de las negociaciomes en curso, la OACNUR podria modificar
rapidamente sus planes Yy presupuestos y comunicar a los donantes cualquier
cambio en sus necesidades totales.

177. Habida cuenta del retraso en el calendario para el referendo del Sahara
Occidental, se procedidé a una evaluacidn de las necesidades de los refugiados
saharauis en Argelia, que revelé la necesidad de prestar mas atencidn a
ciertas esferas, incluida la salud/nutricidén, alojamiento y tramnsporte. Las
necesidades presupuestarias para este programa se calcularon en 3,4 millones
de délares, habiéndose contraido obligaciones por valor de 2,4 millones.

178. En Mauritania, la afluencia de refugiados de Mali, iniciada en junio

de 1991, prosiguid durante la segunda mitad del afio. A fines de marzo de 1992
recibian asistencia unas 5.600 familias (aproximadamente 28.000 personas).
Debido al aislamiento y a la dureza del clima de los tres campamentos de
refugiados en el sudeste de Mauritania, en Bassikounou, Aghor y Neré, habra
que realizar esfuerzos considerables para poder atender las necesidades
basicas y evitar la propagacién de enfermedades contagiosas que soxn endémicas
durante la estacidn seca. Las necesidades presupuestarias para este programa
se estimen en 3,2 millones de ddlares, de los cuali. se habian

comprometido 1,9 millones en abril de 1992.

179. E1 némero de refugiados en la Jamshiriya Arabe Libia siguié aumentando
en la sequnda mitad de 1991 con la llegada de refugiados de diversos paises
africanos, en particular de Camerun, Chad, Etiopia, Ghana, Liberia, Nigeria y
Sudan. En octubre y noviembre de 1991 se registré una afluencia repentina de
unos 400 refugiados somalies procedentes de la Arabia Saudita, lo que hizo
necesario una respuesta urgente para atender a los grupos mas vulnerales.
Gracias a la notable ayuda y cocperacidn de las autoridades libias, del PNUD y
de las embajadas de los paises donantes, pudieron atenderse las necesidades de
este grupo. En abril de 1992, un gran nimero de estos refugiados habian
manifestado el deseo de repatriarse a Somalia y se estaban tomando medidas
para acelerar este proceso cuando las condiciones lo permitan. Ademds de
estos grupos de refugiados, en 1991 la Jamahiriya Arabe Libia registré una
afluencia considerable de refugiados de la regidn del golfo Pérsico, en
particular de iraguies y palestinos.

180. Con anterioridad a los dramadticos acontecimientos de febrero y marzo
de 1991 en el golfo Pérsico, habia unos 65.000 refugiados iraquies en la
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Repiblica Islamica del Irdn, Jordania, la Repﬁblica Arabe Siria y Turquia.

La mayor afluencia de refugiados en los 40 afos de existencia de la OACNUR se
inicidé en la primera semana de abril de 1991 en la Republica Isidmica del Iran
b'4 Turqu;a. En abril de 1991, la poblacidén de nuevos refugiados iraquies
aumenid de 50.000 a 700.000 en la Repiblica Islémica del Irdn y de 7.500

a 250.000 en Turquia. En mayo de 1991 estas cifras eran de 1.410.000

y 400.000 respectivamente.

181. El Plan de Accidn de las Naciones Unidas se revisé el 9 de abril

de 1981, en que se designdé a la OACNUR como organismo ccordinador.

El proyecto de presupuesto se £ijé en 400 millones de délares, de les

cuales 238,5 millones se asignaron a la OACNUR. En abril de 1991 se inicid la
mayor operacidén de transporte aéreo de emergencia en la historia de la OACNUR,
paralelamente a una operacién de compras masivas de emergencia en la sede de
Ginebra. En mayo de 1991, se realizaron, como promedio, diez vuelos diarios a
la Reptblica Islamica del Irdn, transportando unas 300 tm al dia. En total,
durante la:situacién de emergencia se realizaron 259 vuelos a la regiodn del
golfo Pérsico tramsportando unas 10.000 tm de suministros.

182. A comienzos de mayo de 1991, mientras la comunidad internacional llevaba
a cabo iniciativas ean el plano politico, se observaron los primercs indicios
de repatriacidn en gran escala. Este fue el comienzo del movimieato mas
rapido de repatriacidén en los anales de la OACNUR. A fines de mayo.,

mos 250.000 refugiados habian regresado a zonas especificas del Irag desde la
Repﬁblica isldmica del Irdn y Turquia, y se habian trasladado a Bagdad por
avién mas de 65 funcionarios internacionales. El personal desplazado de
Turquia tuvo que iniciar las operaciones transfronterizas en Dohuk, a raiz de
una operacidn masiva de socorro iniciada por las fuerzas de coalicidén. Para
la primera semana de junio, se habian abierto suboficinas de la OACNUR en
Dohuk, Arbil y Suleimaniyah, asi como una serie de oficinas locales en estas
tres provincias y en Basora. En julio de 1991, habia destacados en el Irag
mas de 150 funcionarios intermacionales.

183. En diciembre de 1991, sélo quedaban 45.362 iraquies en la Republica
Ialamicz del Irdn de los refugiados de 1991, y unos 10.000 en Turquia. Més
del 90% de los refugiados de 1991 habian sido repatriados a sus lugares de
origen. En el Irag septentrional, la OACNUR inicidé un programa de
construccidn de albergues de una amplitud sin precedentes. Entre octubre y
diciembre de 1991 se reconstruyeron mias de 1.500 aldeas, de las 4.000
aproximadamente que habian quedado destruidas, gracias a la asisteacia de la
‘OACNUR y de las organizaciomes no gubernamentales. Se calcula en 500.000 el
ntmero de personas que se beneficiaron de este programa gue

-suministré 21.800 m® de madera, 5.400 tm de plancha de hierre

corzugado, 128.000 herramientas y otros articulos para la construccidén de
refugios, transportades en unos. 2.000 camioaes.

184. Entre enero y Qdiciembre de 1991, el presupuesto de la OACNUR para la

- opsrac’on de emergencia er el golfo Pérsico era de 220 millones de ddélares.

De este presupuesto. 62 millones de @dlares se gastaron en

‘rafugios, 40.300.000 en articulos domésticos, 37.500.000 en transporte

'y 25:900,000 on -servicios: de salud y abastecimientc de agua en el Iragq y otros
paises ge ia regién afectados por la. afluencia de refugiados. Entre enero y
Junib'de 1992, el presupuesto de la OACNUR era de 33.550.000 ddlares, con lo
que el presupuesto total de la operacién de emergenc;a en el golfo Pérsico de
~la OACNUR fue de: 253.550.300 délares.
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185. Después de haberse completado la fase de socorro de la operacidn, esta
previsto el comienzo de la fase de reconstruccién/rehabilitacidn en mayo

ds 1092. Tras el envio de una misién de evaluacidén mixzta UNICEF/OMS/OACNUR al
Iragq septentrional en marzo de 1992, comenzaron los precedimientos de traspaso
de responsabilidades de la OACNUR. Se espera que la OACNUR reduzca sus
operaciones en tanto que otros organismos de las Naciones Unidas se haran
cargo de ellas para el 30 de abril de 1992,
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ftulo IIT
FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES DE ASISTERCIA

186. E1 afio 1991 fue un afo excepcional en que se puso a prueba, como nunca
antes, la capacidad de la comunidad internacional para garantizar una
financiacidn adecuada destinada a los programas de la OACNUR. Los gastos
totales por concepto de fondos voluntarios ascendieron a 862,5 millones de
délares que, en comparacién con 1990, representaron un aumento

de 318,5 millones de délares. La OACNUR gastdé 370 millones de ddlares con
cargo a los Programas generales y 492,5 millones de ddlares con cargo a los
Programas especiales y otros fondos fiduciarios.

187. Bl apoyo de i>s donantes fue extraordinario y la mayoria de los
principales donantes tr>dicionales aumentaron sus coatribuciones totales hasta
un 60% en términos absoluiss (véase el cuadro 3). El apoyo de los donantes
del sector privado se caracterizé también por un fuerte aumento de 18 millones
de ddlares con respecto a las contribuciones de 1990.

188. Aparte de los llamamientos ordinarios para cubrir el presupuesto
aprcbado, hubo gque hacer varios llamamientos especiales en 1991 para
situaciones nuevas que exigian una respuesta urgente. Entre las situaciones
més destacadas figuré el éxodo masivo de mds de un millén de nacionales
iraquies a los paises vecinos y su ulterior retorno al Irag septentrional, la
situacién de emergencia en el Cuerno de Africa, el Plan General de Accidn
sobre Refugiados Indochinos, la repatriacidén de refugiados y exiliados
sudafricanos, la-fase preparatoria de la repatriacién voluntaria a Camboya y
el programa de asistencia humanitaria en Yugeslavia.

189. En su 42° periodo de sesicnes, celebrado en octubre de 1991, el Comité
Ejecutivo aprobd el objetivo de 373,1 millones de ddlares para los Programas
generales de 1992, incliuidos 20 millones de ddlares para el Fondo . 2
Emergencia. Las contribuciones voluntarias totales requeridas en 1992 para
sufragar las necesidades de los Programas generales asi como de los Programas
especiales se estimaron en 630,1 millones de délares. Sin embargo, en marzo
de 1992, las necesidades proyectadas para 1992 se estimaron en 886 millones de
ddlares. Este aumento se debidé principalmente a las nuevas situaciones de
emergencia en Bangladesh y Kenya y a los programas de repatriacion veluntaria
2uevos y en cursc, como los llevados a cabo en Angola, Camboya y Etiopia.

190. "BEn 1992, la OACKUR inicidé el afio con 49,7 millones de ddlares
arrastrados de fondos de los Programas generales. Al 31 de marzo de 1992, las
contribuciones totales, desembolsadas y prometidas a los Programas generales y
especiales ascendian a 297,5 millones de ddlares, segin se detalla en el
cuadro 3. El anuncio de promesas en el primer trimestre de 1992 para los
Programas generales del adio (209.3 millones de délares al 31 de marzo de 1992)
demostrd sin embargo una ligera temdencia descendente en comparacidn con las
cifras correspondientes al mismo periodo de 1991 (31i7,9 millones de ddlares
para los Programas generales y especiales, de ellos, 251,4 millones para los
Programas generales).

191. Al igual gue en 1991, continuaron registrindose importantes
acontecimientos en las esferas politica y econémica a nivel internacional,
lo gue dio lugar a profundas transformaciones en el orden mundial.
Contrariamente a las expectativas positivas que estos acontecimientos habian
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generado, la situacidén mundial de los refugiados se dsterioré de manera
espectacular. Como consecuencia de los acontecimientos sn el golfo Pérsico,
en el Cusrno de Africa y en Europa central y oriental, la OACNUR tuvo que
enfrentarse con situaciones complejas que siguen exigiendo sl apoyo sostenido
de la comunidad internacional. Es espscialmente importante que los gcbiernos
donantes aporten sus contribuciones cuanto antes para permitir a la Oficina
llevar a cabo las tareas que se le han confiado.
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Capitulo IV

RELACIONES CON OTRAS ORGANIZACIONES

192. El marco para la cooperacidn entre la OACNUR y los demds miembros del
sistema de las Naciones Unidas se encuentra en numerosas resoluciones de la
Asamblea General, asi como en las Gecisiomes del Comité Ejecutivo de la OACNUR
(EXCOM), y del Consejo de Administracidn del PNUD. La decisidn mas reciente
de la Asamblea General fue la resolucidn 46/182 sobre coordinacidén y respuesta
oportuna a las emergencias humanitarias. En estas diversas resoluciones y
decisiones se reconoce la urgente necesidad de una colaboracidn entre
organismos, asi como la necesidad de integrar la asistencia de socorro a los
rafugiados repatriados y personas desplazadas con unas iniciativas y
actividades mas amplias de desarrollo en favor de los paises y comunidades de
acogida. Este marco se ha reforzado considerablemente con ias Directrices
para todo el sistema de las Naciones Unidas sobre ayuda a los refugiados y
desarrollo aprobadas por el primer periodo de sesiones de 1992 del Comité
Administrative de Coordinacidon {CAC). Las Directrices, preparadas por la
OACNUR ¥ en las gue se incorporan las principlaes conclusiones de los debates
sobre la cuestién llevados a cabo por el Comité Consultivo en Cuestiones
Sustantivas (Actividades Operacionales), proporcionardn orientacién a los
organismos competentes sobre la necesidad y la forma de vincular las
actividades de asistencia humeanitaria y la asistencia para el desarrollo emn
favor de los refugiadus, repatriados, personas desplazadas y sus comunidades
de acogida.

193. En 1991 y & principios de 1992, la comunidad internacional experimentd
situaciones de emergencia sin precedentes en diversas partes del mundo,
incluido el golfo Pérsico y el Cuerno de Africa. Por otra parte, los cambios
espectaculares en el orden politico mundial y en las relaciones
internacionales presentaron una oportunidad inica de encontrar soluciones,
sobre todo a través de la repatriacidén voluntaria, a 108 numerosos problemas
de refugiados de larga data. Estas situaciones exigieron una respuesta
humanitaria inmediata de la comunidad internacional, asi como una coordinacidér
reforzada en el marco del sistema de las Naciocues Unidas. A este respecto, la
OACNUR ha cooperado estrechamente con el Departamento de Asuntos Humanitarios,
con el Departamento de Asuntos Politicos y con el Departamento de Operaciones
de Mantenimiento de la Pasz.

194. Se intensificaron las relaciones cperacionales, especialmente sobre el
terrenc, entre los diversos organismos de desarrollc, humamitarios y de
socorro en casos de desastre, tales como el PNUD, el UNICEF, la OMS, la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) y la Oficina del Coordinador de
las Naciones Unidas para el Socorrec en Casos de Desastre (UNDRO), mediante el
suministro e intercambio de personal especializado y recursos en las esferas
del programa relativas a la rehabilitacidén de los repatriados y actividades de
reintegracidn y desarrollo regional a fin de promover la repatriacidn
voluntaria y/o evitar la salida de nuevas corrientes migraterias. La
cooperacidn a nivel sectorial incluye la inmunizacidén y la planificacién y
atencidn de salud; la alimentacidn suplementaria, la enserianza basica y la
capacitacion profesional, el abastecimiento de agua y el saneamiento; la
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seguridad de las familias; la planificacién familiar y la atencidn médica a la
madre y el hijo, y la repoblacidén forestal.

195. Las relaciones de trabajo entre la OACNUR y el PMA, reconocidas desde
hace tiempo como una de las mas armoniosas dentro del sistema de las

Naciones Unidas, se reforzaron ain mds. El 1° de enerc de 1992 entraron en
vigor los nueves acuerdos de cooperacién entre ambas orgamizaciones con el
apoyo de los principales donantes. En virtud de estos acuerdos, el PMA asumid
la funcidén de organismo de coordinacidn para la movilizacidén de todecs los
recursos requeridos en términos de productos alimentarios baésicos, ademds de
sal y asucar, y de todas las operaciones conexas de transporte externo e
interno, almacenamiento y gastos de manipulacién. E1 PMA asumird gradualmente
las operaciones de tramsporte interno, almacenamiento y mamipulacidn.
Finalmente, el PMA seguird fortaleciendo, en cooperacién con la OACNUR, los
procedimientos de supervisidn conjunta de la movilizacidn de recursos
(incluides los fondos para el tramsporte interno, almacenamiento y
manipulacidn) y la distribucidén de la ayuda alimentaria a los beneficiarios.

196. La OACNUR participé activamente en los principales foros y reuniones
organizados por las Naciones Unidas y sus organismos y programas.

En particular se facilité apoyo a todas las principales reuniones
jnternacionales celebradas o en preparacién, como las relativas al medio
ambiente y el desarrollo sostenible (Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medioc Ambiente y el Desarrollo), poblacidén, el adelanto de la mujer rural,
nutricidn, los discapacitados, y las mujeres y los nifios. La OACNUR prestd
asimismo asistencia y participd en diversos seminarios sobre mecanismos de
colaboracién de las Naciones Unidas, incluido el seminario de gran éxito
patrocinado por el CAC sobre capacitacidn para funciomarios superiores de las
oficinas exteriores.

197. Los problemas actuales y futuros que se plantean a las Naciones Unidas
para responder a complejas situaciones de emergencia provocadas por desastres
naturales y artificiales, reduccidn y eliminacién de la pobreza y satisfaccidn
de las necesidades de las poblaciones desarraigadas, exigen enfoques nuevos e
innovadores. La OACNUR, en cooperaciém com otros organismos y programas de
las Naciones Unidas, tales como el PMA, el PNUD, el UNICEF, el FIDA y ciertas
instituciones finaucieras, como el Banco Mundial., gue tienen interés en los
diversos aspectos de estos retos y problemas, seguird cooperando y tratando de
jpstitucionalizar las consultas periddicas con el fin de conseguir una mejor
coordinacién y mejorar la respuesta del sistema de las Naciones Unidas ea su
conjunto. :

198. La OACNUR siguid intemsificande su cooperacidén con otras organizaciomes
intergubernamentales, en particular promoviendo la consideracidn de las
cuestiones relacionadas con los refugiados en las politicas, planes y
actividades de estas organizaciones.

199, La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y la CACNUR han

proseguido su cocperacidén con respecto a la evaluacidén de las disposiciones
generales relativas a los refugiados en los paises clave de América Latina,
La OACNUR participé en el 21° periodo de sesiones ordinario do la Asamblea
General de la OEA, celebrado en Santiago en junio de 1991, en gue se adopté
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una resolucién titulada "Situacidn juridica de los refugiados, repatriados y
personas desplazadas en el hemisferio americano” (AG/DOC.2768/91).

200. La OACNUR mantuvo 2 intensificé su cooperacidn tradicicnal con la
Organizacién de la Unidad Africana (OUA) en las diversas esferas de asistencia
humanitaria a los refugiados y repatriados en Africa. La Declaracidn de

Dar es Salam (febrero de 1991) confié a 1a OACNUR y a la OUA la
responsabilidad de elaborar un plan de accidn que permitiese emcontrar
soluciones duraderas para los refugiados rwandeses, y en mayo de 1991 y
febraro de 1992 se celebraron en Ginebra reuniones consultivas

mixtas OUA/OACNUR. Asimismo se celebraron consultas regulares sobre otras
importantes situaciones de refugxados/repatr;ados, en particular en relacidn
con el Cuerno de Africa, Liberia y Suddfrica. La Alta Comisionada participé
en el 55° periocdo de sesiones del Consejo de Ministros de la OUA celebrado en
Addis Abeba en febrero de 1992.

201. En el marco de la cooperacidén entre el sistema de las Naciones Unidas y
la Organizacidén de 1a Conferencia Isldmica (OCI), la OACNUR fortalecid sus
relacioncs con la OCI en todas las cuestiones relacionadas con la asistencia a
los refugiados en el mundo isldmicc. La Alta Comisiorada participdé en la
Sexta Conferencia Isldmica celebrada en Dakar en diciembre de 1961.

202. La OACNUR firmé un acuerdo de cooperacidén con la Organizacidén Islamica
para la Educacidn 1a Ciencia y la Cultura (ISESCO) el 23 de mayo de 1991 y
participé en la Cuarta Conferencia General de la ISESCO celebrada en Rabat en
noviembre de 1991, En abril de 1992 debia convocarse una reunién técnica para
programar las actividades de cooperacidn.

203. La OACNUR llevé a cabo nuevas iniciativas destinadas a ampliar su
cooperacidn con las instituciones financieras. Se estd ultimando un acuerdo
de cooperacién con el Banco Isldmico de Desarrcllo (BIsD) y, a raiz de una
reunién conjunta celebrada en Ginebra los dias 30 y 31 de marzo de 1992, se
estd preparando un program2 de trabajo entre el Banco Africanc de Desarrollo
(BAED) y la OACNUR. Y

204. Se ha seguido reforzando la cooperacidén con la Comisidén de la Comunidad
Europea (CE). La OACNUR participé en una reunién de seguimiento de los
ministros europeos sobre las migraciones, en la Conferencia sobre la Igualdad
Racial en Buropa, en la Conferencia Ministerisl sobre los Movimieatos de
Personas de los Paises de Europa Central y Oriental, y en el Comité de
Migrac:ones, Refugiados b'4 Demograf1a organizado por el Consejo de Europa.
Adenmas, la OACNUR participé en el diilogo euroafricano, en el Grupoc de Tareas
sobre el Sdhara Occidental organizado por el Parlamento Europeo asi como en la
Consulta de Donantes:scbre Albania organizada por la CE. La CE siguid siendo
uno de los principales contribuyentes a los programas de la OACNUR.

205. Se han aeguido desarrollando las relaciones con la Organizacidn de
Cooperacidn y Desarrcllo Econdmicos (OCDE). La OACNUR participé en el Grupo
de Trabajo sobre Migraciomes celebrado en la sede de la OCDE en junio de 1991
y se celebraron conversaciones con el Comité de Asistencia al Desarrollo {(CAD)
asi como con el Centrc de Desarrollo de la OCDE sobre futuras actividades
conjuntas, : :

206. Cdntinué‘ia coordinacidn entre la OACNUR y la Organizacién Iaternacional
para las Migraciones (OIM), y la cooperacidn de la OIM en el tramsporte de los
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refugiados/repatriados ha sido muy importaate. Prosiguieron asimismo las
consultas regulares sobre cuestiones de interés comun tanto en la sede como
sobre el terrenc.

207. La OACNUR mantuvo su coordinacién con las comisiones econdmicas
regionales para América Latina y el Caribe (CEPAL), para Africa (CEPA), y para
Asia y el Pacifico (CEPAP) sobre diversos temas de interés comin ¥,

en particular, en el marco de los preparativos de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre &l Medio Ambiente y el Desarrollo.

208. En 1991 y 1992, la OACNUR siguié manteniende sus relaciones
tradicionales y de cooperacidn con los movimientos de liberacidén nacisnal
reconocidos por la OUA, a saber, el Congreso Naciomal Africano (ANC) y el
Congreso Panafricanista de Azaania (PAC). Desde 1990, la Organizacién Pcpular
del Africa Sudoccidental (SWAPO) con la gue la OACNUR mantiene también
cordiales relaciones de trabajo, gané las elecciones generales en Namibia y
formd el Gobierno de este nuevo Estado independiente. Esta relacidn se basaba
en parte en el reconocimiento de que la funcidén de la OACNUR es estrictamente
humanitaria y apolitica.

209. Desde que se inicié el proceso en cursc de cambio politico en Sudifrica
a principios de 1990, la Oficina celebrd conversaciones con todas las partes
interesadas, incluidos los movimientos de liberacidén nacional, que culminaron
el 4 de septiembre de 19921 com la conclusidn de un acuerde global juridico y
politico entre todos los principales actores con respecto a la repatriacién
voluntaria organizada de refugiadrs y exiliados sudafricanos.

210. E1 13 de diciembre de 1991, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd por ccnsenso la resolucidn 46/7¢ titulada “Esfuerzos internacionales
encaminados a la total erradicacidén del apartheid y apoyo al establecimiento
de una Suddfrica unida, no racial y democrética”. Esta resolucidén creé un
nuevo marco de cooperacidén entre los movimientos de liberacidn nacioral, las
autoridades sudafricanas y el Comité Nacional de Coordinacidn para la
Repatriacién. La OACNUR ha prestado toda la asistencia humanitaria necesaria
a fin de asegurar la aplicacidn con éxito del programa ée repatriacién.

Sin embargo, habida cuenta de la necesidad de conseguir la reintegracidn de
los repatriados y otros sectores desfavorecidos de la sociedad sudafricana, la
comunidad internacional deberia ampliar., de manera concertada, el alcance de
1a asistencia prestada dentrc de Suddfrica, em particular en materia de
vivienda, sanidad, educacidén, empleo y bienestar social.

211. La prestacidén de asistencia humanitaria a los refugiados al cuidado del
ARC y Sel PAC, bier a través de los gobiermos de los paises de acogida o
directamente por conducto de estas organizaciones en su calidad de organismos
de ejecucidén, continud durante el periodo gue se examina. Esta asistencia
incluyé las necesidades de atemcién y manutencidn, educacidén, capacitacidn
profesional y, cuando fue posible, apoyoc con miras a la integracidn local,
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212. La OACNUR prosiguidé sus esfuerzos para mantener y ampliar su
colaboracidn con la comunidad de organizaciones no gubernamentales. Un
objetivo primordial era tratar de que las actividades complementarias se
lievasen a cabo de manera concertada con miras al logro de ua cbjetivo comin,
a saber, la proteccidn y las scluciones duraderas en favor de los refugiados.

213. A raiz ds un procesc de consultas en el que participaron unas 200
organizaciones no gubernamentales de todo el mundo, entre julio de 1990 y
octubre de 1991, la OACNUR publicd el 24 de febrero de 1992 unas directrices
internas tituladas “UNHCR/NGO Partnership”. Las directrices definen ciertos
requisitos previos esenciales para una colaboracidén constructiva entre la
OACNUR y las orgarizaciones no gubernamentales, resumean los resultados de las
consultas entre 1a OACNUR y las organizaciones no gubernamentales y enumeran
los criterios de seleccidn por la OACNUR de las organizaciones asociadas en
sus operaciones. Las directrices ofrecen asimismo referencias practicas, como
son el marce institucional de esta colaboracidn, asi como los resultados de
las consultas celebradas en afios anteriores en distintas esferas importantes
tales como medidas de emergencia, proteccién de las mujeres refugiadas,
informacién, coordinacidén de la ayuda alimentaria a los refugiados, educacidn
de los refugiados, las personas desarraigadas y el desarrollo y los niilos
refugiados. Las directrices, al mismo tiempo que reafirman la necesidad de
proseguir la colaboracién tradicional de la OACNUR con las organizaciones no
gubernamentales propugnan también una cooperacidn mds estrecha en nuevas
esferas, como la defensa de los refugiados. Después de ser distribuidas
ampliamente en el seno de la OACNUR, estas directrices fueron compartidas con
las organizaciones no gubernamentales a través del Consejo Internacional de
Organizaciones Voluntarias (CIOV) a fin de promover una colaboracidén mas
intensa entre la OACNUR y las organizacicnes no gubernamentales.

214, La situacidn de emergemcia en la regidm del golfo Pérsico durante el
aflo 1991 ofrecié una oportunidad de reforzar la cooperacién zatre la OACNUR y
las organizaciones no gubernamentales. La OACNUR establec’é un centro de
coordinacién en el seno de su Grupo de Tareas de Emergencia en el Golfo a fin
de facilitar la colaboracidn entre la Oficina y los asocizdon operacionales y
Ge atender las diversas solicitudes de la comunidad de organizaciones no
gubernamentales relativas a la situacion de emergencia. Ademds, tras la
adopcion de medidas para promover la propia capacidad de respuesta de la
OACNUR 2 las situ;ciones de emergencia, la Oficina celsbré comsultas con las
'organizaciones no gubernamentales en enero de 1992 para explorar las esferas
de posible cooperacion mediante acuverdos de reserva y otros mecarismos. Ea
vista de las respuestas favorables recibidas de las organizaciones no
gubernamentales, se celebraran nuevas consultas en 1992 para definir las
modalidades de cooperacidm.

215. Con el £. de promover la cooperacidén entre la CACNUR y las
organizacicnes no jubernamentales orientadas al desarrollo, la GACNUR siguid
participando en el grupo de patrocinadores del servicio de enlace no
,gubernamental de: las Nac;ones Unidas. Se publ:co un articulo especial sobre
la ayuda a los refugiadcs y el desarrollo en 21 nimero de febrero de 1992 del
‘Boletin del Grupo, "GO Betwaon"”, a fin de seilalar a la atencidén de las
organizaciones no gubernamentales orientadas al desarrollo la necesidad de
vincuiar la asistencaa a los tefug;ados a los programas de desarrollo.
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216. La OACNUR, em estrecha cooperacién con el Centro de Desarrcllo del
Comité de la Orgesnizacién de Cooperacidém y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y
HURIDOCS (una red de informacién y documentacién sobre derechos humanos) y en
asociacién con la Organizacidn Internacional para las Migraciones (0IM), estd
preparando una guia de organizaciocnes no gubernamentales activas en la esfera
del desarrollo y los refugiados, los derechos humanos y los derechoez de los
migrantes en los paises de la OCDE. La publicacidn de esta guia estd prevista
para principios de 1993 y se distribuirda a las organizaciones no
gubernamentales asociadas en los paises en desarrollo. Actualmente se esta
preparando una base de datos sobre las organizaciones no gubernamentales que
trabajan con los refugiados en todo el mundo.

217. En octubre ds 1991, la OACNUR celebré su consulta anual con unas 140
organizacicnes no gubernamentales sobre el tema de "Los movimientos de masas y
los refugiados: necesidad de enfoques innovadores”. La reunidn fue
insugurada por la Alta Comisionada. En mayo de 1991 se celebrd la tradicional
consulta sobre la proteccién con un grupo de 40 organigaciones no
gubernamentales. Durante el afic 1991 se celebraron en total 25 reuniones con
organizaciones no gubernamentales asociadac sobre una amplia gama de
cuestiones de interds comin tales como las situaciones regionales de
refugiados.

218. En diciembre de 1391 la OACNUR publicd un folleto informativo en el que
se ponen de relieve las esferas de colaboracidén entre la OACNUR y las
organizaciones no gubernamentales. El folleto se publica en espafiol, francés
e inclés y se difundié ampliamente. La OACNUR alenté también al personal de
las organizaciones no gubernamentales a participar en sus actividades de
capacitacidn, tanto en la sede como sobre el terreno. Los seminarics de
gestidn de situaciones de emergencia, que se celebraron en Europa central y
oriental durante todo el afio 1991, pusieron de relieve la funcidn de las
organizaciones no gubernamentales en el sistema internacional de socorro.

219. La Medalla Nansel se concedié al Sr. Paul Weiss, a titulo péstumo, por
su contribucidén al derecho de los refugiados, y a la Sra. L. Amathila, la
primera mujer africana que recibié esta distincidn, por sus muchos afios de
servicio con los nifios refugiados.

220. La OACNUR siguid alentando a las organizaciones no gubernamentales a gue
mostraran mayor sensibilidad ante la situacidn y necesidades especiales de las
mujeres y nifios refugiados. La QACNUR participé en numerosas consultas,
seminarios y programas de capacitacidn sobre este tema y facilité apoyo
editorial para la publicacién de libros y documentos de la OACNUR y de las
organizaciones no gubernamentales sobre las mujeres y nifios refugiados,
prestando ayuda posteriormente para su difusidn.
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Gapitulo V
INFORMACION PUBLICA

221, Las actividades de informacidn piblica de la OACNUR fueron revisadas a
fondo durante el afio 1991 debido a la gran escasez de recursos financieros
disponibles y a la necesidad, segin se indicd em el informe del afio pasado, de
comunicar la dificil situacidn de los refugiados a un piblico mas amplio.

Esta revisidn llevada a cabo por la Oficina tuvo en cuenta los resultados del
estudio sobre las actividades de informacién piblica de 1a OACNUR realizado a
principios de 1991 a peticidén del Comité Ejecutivo de la OACHUR.

222. La seccidn de informacidn piblica de la OACNUR se ha reestructurado en
cuatro dependencias interdependientes: publicaciones, video, relaciones
piblicas y administracidn. Esto ha permitido aumentar comsiderablemente el
nimero de comunicados de prensa publicados, la produccién y distribucidn de
boletines de informacidn sobre las principales operaciones de la OACHUR,
responder, rapidamente a2 las preguntas de los medios de comunicacidén y producir
y distribuir oportunamente videos y/o documentales de corta duracidén a las
principales redes de televisién.

223. Se introdujeron también cambios en 21 formate, contenido y frecuencia de
. publicacidén de la revista Refugiados (que actualmente se oriexta a las
operaciones de la OACNUR y al debate de las cuestiones relacionadas con ios
refugiadcs), lo que ha permitido reducir comsiderablemente los costos anuales
‘de produccxon. Como resultado de esta revisidn, en 1991 se publicaron tres
nimeros en japonés y aleman, cuatro en italiano y seis en espaficl, francés e
inglés. En 1992 la revista Refugiadoa se publicard trimestralmente er todos
estos idiomas y seguird distribuyéndose gratuitamente.

224, E1 afio dltimo se organizaron mds de 300 actos en mas de 100 paises para
conmemorar el cuadragésimo aniversario de la OACNUR. Entre estos actos
figuraron mesas redondas, seminarios, programas de televisidn, conciertos, la
emisidn de sellos commemorativos, publicaciones especiales y expos:caones
fotogréficas., Para el segundo semestre de 1992 se proyecta unma campana de
sensxhxlizae:on publica en pequeiia escala.

225, Bn 1991, la OACNUR destind 3,5 millones de ddlares a actividades de
.1nformacion piblica, excluidos los gastos de personal y viajes. Con el fin de
contribuir a la generacidn de 1ngresos aumentande al mismo tiempe la
public;dad de 1la. OACNUR, la Oficina inicié, con cardcter exper:menéal, ila
venta de artzculos con el nombre y el emblema de la OACNUR.
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DATOS FINANCIEROS

Cuadro 1
T 1 1 r 1 A n 1991 r
ficina region i i £
(En miles de ddlares EE.UU.)
Oficina regional/ Presupuesto Programas Programas
- pais o regidm ordinario generales a/ especiales Total
1. AFRICA*
Angola 2 746,6 79,4 2 826,0
Botswana 893,1 110,7 1 003,8
Burundi 949,5 271,4 1 220,9
Camerin 1 339,5 139,8 1 479,3
Cote d'Ivoire 8 676,6 1 033,9 9 710,5
Djibouti 4 316,8 589,17 4 906,5
Etiopia 54 528,8 32 178,1 86 706,9
Guinea 13 901,2 1 361,9 15 763,1
Kenya 12 263,8 1 390,3 13 654,1
Lesotho 441,2 99,2 540,4
Malawi 26 232,5 23 682,7 49 915,2
Mozambique 439,5 3 961,4 4 400,9
Republica Centroafricana 1 541,3 53,9 1 595,2
Republica Unida de
Tanzania 1 764.,5 603,7 2 368,2
Rwanda 1 229,6 536,0 1 765,6
Senegal 4 333,6 529,4 4 863,0
Sierra Leona 2 044,5 50,7 2 095,2
Somalia 5 124,1 3 031,9 8 156,0
Sudan 20 913,4 22 082,4 42 995,8
Swazilandia 1 982,7 137,2 2 119,9
Uganda 3 911,4 883,7 4 795,1
Zaire 6 523,3 1 880,6 8 403,9
Zambia 2 581,5 184,9 2 766,4
Zimbabwe 2 706.,8 772,2 3 479,0
Africa occidental 2 987,1 328,5 3 315,6
Otros paises 880,5 g 212,3 10 092,8
Subtotal (1) 0,0 185 253,4 105 685,9 290 939,3
2. AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Argentina 1 269,8 68,7 1 338,5
Costa Rica 3 120,2 4 262,17 7 382,9
Honduras 2 225,8 293,9 2 519,7
México 8 052,7 1986,2 10 038,9
Nicaragua 524,0 14 260,1 14 784,1
Otros paises 4 625,9 3 054,6 7 680,5
Subtotal (2) 0,0 19 818,4 23 926,2 43 744,6
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Cuadro 1 (gcontinuacidn)

Oficina regional/ Presupuesto Programas Programas

pais o regidn ordinario  generales a/ especiales  Total _

3. EUROPA Y AMERICA

DEL NORTE
Alemania 1l 828,8 329,2 2 158,0
Austria 936, 7 4,4 941,1
Bélgica 981,8 237,2 1 219,0
Espaiia 838,6 404,3 1 242,9
Francia 1l 826,9 297,6 2 124,5
Grecia 1 566,5 5,9 1572,4
Hungria 4 028,6 61,6 4 090,2
Italia 3 649,2 119,6 3 768,8
Portugal 308,2 0,0 308,2
Reino Unide de Gran

Bretaia e Irlanda

del Norte 1 338,17 113,0 1 451,7
Turguia 2 067.9 9 024,4 11 092,3
Yugoslavia 5 567.,4 352,8 5 920,2
Otros paises 1 972,1 75,9 2 048,0
América del Norte 2 663,1 48,3 2 711,4

Subtotal (3) 0,0 29 574,5 11 074,2 40 648,7

4. ASIA Y OCEANIA

China 4 607,2 3 313,3 7 920,5
Filipinas 7 316,3 5 565,9 12 882,2
Hong Kong 4 926,2 19 279,8 24 206,0
Indonesia 914,1 6 640,1 7 554,2
Malasia 2 635,2 7 899,0 10 534,2
Papua Nueva Guinea 1 571,1 33,3 1 604.,4
Tailandia 15 588,5 18 566,6 34 155,1
Viet Nam 983,7 8 861,1 9 844,8
Otros paises 9 974,5 22 210,7 32 185,2
Australia y Nueva

Zelandia 529,2 491, 2 1 020,4

Subtotal (4) 0,0 49 046,0 92 861,0 141 907,0
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Cuadro 1 (continuacidn)

Oficina regional/ Presupuesto Programas Programas
pais o regidén ordinario generales a/ especiales Total

5. ASIA SUDOCCIDENTAL,
AFRICA SEPTENTRIONAL
Y ORIENTE MEDIO

Argelia 3 658,4 5 945,7 9 604.,1
Chipre 73,9 10 454.,6 10 528.,5
Egipto 1 110,2 633,8 1 744.,0
Irdn (Republica

Islamica del) 13 492,8 45 962,2 59 455,0
Iraq 667.,8 74 250,2 74 918,0
Pakistan 31 391,3 14 083,8 45 475,1
Otros paises del Africa

septentrional 858, 2 193,3 1 051,5
Otros paises del Asia

occidental 2 470,9 82 088,0 84 558,9

Subtotal (5) 0,0 53 723,5 233 611,6 287 335,1

6. ASIGNACIONES GLOBALES

Proyectos mundiales y

regionales 20 390,0 32 567,3 25 406,1 78 363,4
Total (1 a 6) 20 390,0 369 983,1 492 565,0 882 938,1
* Sin incluir el Africa septentrional, gue ha sido incorporada a la

seccion 5: Asia sudoccidental, Africa septentrional y Oriente Medio.

a/ Programa anual y Fondo de Emergencia.
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Cuadro 2

Gastos efectuados por la OACNUR en 1991, por oficina regional o pais,
y_principales tipos de actividades de asistencia a/

(En miles de délares EE.UU.)

Tipo de_asistencia

Asistencia Cuidado Repatria- Asenta-

Oficina regional/ de y manu- cién volun- miento Reasenta-
pais o regidn emergencia__ tencidn taria b/ local miento Total
AFRICA*
Angola 490,0 250,0 623,1 533,0 1,3 1 897,4
Botswana 61,0 63,3 437,7 112,3 674,3
Burundi 291,0 93,4 32,9 483,5 900,8
Camerdin 225,8 434,1 308,9 968,8
Cote d'Ivoire 9 593,5 62,1 4,1 9 659,7
Djibouti 812,9 2 102,6 437,5 4,8 8,3 4 366,)
Etiopia 000,0 59 101,17 22 960,2 2 439,3 99,4 85 600,0
Guinea 15 699,7 11,4 15 711,1
Kenya 1200,0 10 648,5 5,1 620,6 235,8 12 710,0
Lesotho 43,0 18,9 135,1 197,0
Malawi 865,5 48 562,2 10,0 49 437,7
Mozambique 103,2 3 892,3 0,3 5,0 4 000,8
Repiblica Centroafricana 718,8 735,7 112,6 28,0 1 595,1
Repiblica Unida de Tanzania 340,8 531,1 857,8 5,5 1 735,2
Rwanda 461,9 241,0 710,9 6,2 1 420,0
Senegal 979,6 2 708,3 196,9 3 884,8
Sierra Leona 2 038,3 6,2 2 044.,5
Somalia 3 672,5 2 851,8 333,5 6 857,8
Sudén 4071,3 16 075,9 10 348,1 9 587,7 119,4 40 202,4
Swazilandia 1 259,3 16,1 333,6 121,4 1 730,4
Uganda 906,5 7.3 3 124,9 4 038,7
Zaire 1129,9 4 153,4 57,7 1722,4 19,5 7 082,49
Zambia 446 ,1 113,0 1 401,2 11,0 1971,3
Zimbabwe 2 803,6 77,1 219,1 3 099,8
Africa occidental 2 462,0 170,0 375,9 30,0 3 037,9
Otros paises 91,0 8 974,5 603,9 17,9 9 687,3

Subtotal (1) 1Y 579,4 182 910,6 51 977,7 27 050,1 994,0 274 511,8
AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Argentina 2,5 168,0 693,1 20,0 883,6
Costa Rica 1 378,6 5 105,9 6 484,5
Honduras 123,0 1 550,6 350,8 5,1 2 029,5
México 3 702,3 135,0 5 078,1 14,1 8 929,5
Nicaragua 14 359,2 67,9 14 4271
Otros paises 465,0 977,3 3 132,8 1 362,9 36,7 .5 974,7

Subtotal (2) 588,0 4 682,1 20 724,2 12 658,7 75,9 38 728,9
EUROPA Y AMERICA DEL NORTE
Alemania 1,3 18,6 808,2 828,1
Austria 69,4 47,2 18,6 256,4 33,0 424,6
Bélgica 64,4 202,0 266,4
Espafia 1,0 91,9 432,9 525,8
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Cuadro_2 (continuacidn)

Tipo de asistencia

Asistencia Cuidado Repatria- Asenta-
Oficina regional/ de y manu- ¢ién volun- miento Reasenta-
pais o regiédn emergencia  tencidn taria b/ 1ocal miento Total
3. EUROPA Y AMERICA DEL NORTE
(continuacidn)
Francia 8,8 383,7 820,2 1 212,7
Grecia 1 397,4 6,3 52,6 9,3 1 465,6
Hungria 2 900,0 28,4 18,0 753,0 1,0 3 700,4
Italia 80,9 1712,9 349,2 13,9 2 156,9
Portugal 1,0 8,7 294,4 304,1
Reino Unido de Gran Bretafa
e Irlanda del Norte 118,1 100,5 461,5 680, 1
Turquia 8 826,4 1 025,1 1,3 32,7 477,8 10 363,3
Yugoslavia 1 235,6 3 843,5 16,6 5,3 353,9 5 454,9
Otros paises de Europa 68,3 239,8 49,5 898,2 2,1 1 257,9
América del Norte 49,0 57,0 901,0 136,1 1 143,1
Subtotal (3) 13 180,6 8 473,5 835,1 6 267,6 1 027,1 29 783,9
4. ASIA Y OCEANIA
China 50,0 3 394,9 150,0 4 004,2 4,7 7 603.8
Filipinas 50,0 2 758,6 258,4 252,7 9 202,8 12 522,5
Hong Kong 18 730,0 4 300,2 716,2 23 746,4
Indonesia 5 757,1 986,7 9,2 130,9 6 883,9
Malasia 8 238,9 349,2 608,9 693,3 9 890,3
Papua Nueva Guinea 22,0 58.4 1 265,8 1 346,2
Tailandia 29 533,5 1 927,9 1192,5 32 653,9
Viet Nam 8 012,3 506,6 901,1 9 420,0
Otros paises de Asia 130,0 7 231,8 20 657,9 35,2 1 235,0 29 289,9
Australia y Nueva Zelandia 15,6 91,4 420,1 527,1
Subtotal (4) 230,0 75 682,4 36 792,4 7 102,7 14 076,5 133 884,0
5. ASIA SUDOCCIDENTAL, AFRICA
SEPTENTRIONAL Y ORIENTE MEDIO
Argelia 4 402,6 4 908,8 0,6 0,5 9 312,5
Chipre 174,3 9 999,9 4.8 10 179,0
Egipto 383,2 241,7 0,6 305,6 40,1 971,2
Irdn (Repiblica Isldmica del) 44 644,7 150,0 376,1 13 587,7 38,2 58 796,7
Iraq 74 205,7 44,4 667,8 74 917,9
Pakistdn 36 585,8 6 572,6 10,9 104,0 43 273,3
Otros paises de Africa
septentrional 495,6 211,6 65,9 278,4 1 051,5
Otros paises de Asia occidental 80 893,4 544,0 1 784,5 740,6 276,9 84 239,4
Subtotal (5) 200 796,9 52 135,6 13 752,9 14 923,8 1 132,3 282 741,5
6. ASIGNACIONES GLOBALES
Proyectos mundiales y regionales 11 908,6 12 132,7 10 036,9 2 233,3 403,1 36 714,6
Total (1 a 6) 238 283,5 336 016,9 132 119,2 70 236,2 17 708,9 796 364,7

* Sin incluir Africa septentrional, que ha sido incorporada a la seccién 5: Asia sudoccidental,
Africa septentrional y Oriente Medio.

a/  Sin incluir los gastos de administracién y apoyo a los programas.

b/ Incluye la asistencia a las personas que regresan a sus paises de origen.
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Contribugiones a los programas de asistencia de Ta OACNUR - situacidn al 31 de marzo de 1992

(En délares EE.UU.)

1991 1992
Programas Programas Programas  Programas
generales _ especiales Total Total generales  especiales
A. Gobiernos
10 210 591 50 756 985 60 967 576 Alemania 7 615 370 5 921 053 1 694 317
10 000 1 621 333 1 631 333 Arabia Saudita 300 000 300 000
50 000 50 000 Argelia
5 194 328 3 601 017 8 795 345 Australia 5 988 629 4 732 824 1 255 805
781 072 2 534 875 3 315 947 Austria 429 630 429 630
720 720 Bahamas
5 600 5 600 Bahrein
5 045 5 045 Bangladesh
1 000 1 000 Barbados
675 676 2 545 101 3 220 777 Bélgica 859 328 798 722 60 606
2 000 2 000 Benin
7 500 22 500 30 000 Brunei Darussalam
2 160 2 160 Burundi
19 377 889 10 167 081 29 544 970 Canadd 20 286 825 17 069 688 3 217 ¥
16 561 16 561 Colombia 18 090 18 090
3 497 3 497 C(Cdte d'Ivoire
250 000 250 000 China 300 000 250 000 50 000
1 000 3 000 4 000 Chipre
22 410 87 15 224 993 37 635 864 Dinamarca 16 720 238 13 559 322 3 160 916
1 000 1 000 Djibouti 1 000 1 000
1 000 1 000 Dominica
1 000 1 000 E1 Salvador
1 097 787 5 186 680 6 284 467 Espafia 1 804 124 1 804 124
87 918 685 109 716 269 197 634 954 Estados Unidos de América 59 879 446 43 646 446 16 233 000
422 422 Filipinas 270 210
25 049 304 9 769 658 34 818 962 Finlandia 17 480 633 12 780 961 4 699 672
5 238 037 9 950 157 15 188 194 Francia 6 263 051 5 387 289 875 762
240 000 7 000 247 000 Grecia
348 348 Guatemala
20 000 20 000 Hungria 20 000 20 000
9 709 9 709 India 7 843 7 843
14 000 14 000 Indonesia
44 000 44 000 Irdn (Repiblica Isldmica del) 44 000 44 000
1 548 387 1 548 387 Irag
187 551 267 708 455 259 Irlanda 179 442 179 442
38 580 88 497 127 077 1Islandia 38 200 38 200
7 189 521 4 658 583 11 848 104 TItalia 5 129 194 5 129 19
31 422 568 81 047 471 112 470 039 Japén 36 592 842 9 684 965 26 907 8N
Kenya 561 561 ‘
60 137 26 846 86 983 Liechtenstein 37 037 37 037
171 062 1 099 918 1 270 980 Luxemburgo 143 687 47 923 95 764
263 263 Madagascar
29 664 29 664 Malasia 20 000 20 000
1 805 1 805 Malta
15 000 15 000 Marruecos 15 000 15 000

-58-



Cuadro 3 (continuacidn)

1991 1992
Programas Programas Programas Programas
generales especiales - Total Total generales - especiales
A. Gobiernos (continuacidn)
1 000 3 500 4 500 Mauricio
100 000 100 000 México
6 548 6 548 Mdnaco 6 395 6 395
3 559 3 559 Namibia
35 297 35 297 Nigeria
20 927 326 17 320 642 38 247 968 Noruega 21 821 706 21 666 667 155 039
292 650 289 806 582 456 Nueva Zelandia
4 000 4 000 Oman
19 994 661 13 104 698 33 099 359 Paises Bajos 14 498 229 13 568 955 929 274
39013 3 913 Pakistdn
500 500 Panama
Polonia 20 000 20 000
150 000 26 815 176 815 Portugal
Reino Unido de Gran Bretada
27 553 727 21 448 445 49 002 172 e Irlanda del Norte 3 457 513 3 457 513
1 786 1 786 Republica Centroafricana
35 000 300 000 335 000 Republica de Corea -20 000 20 000
Republica Democritica
12 000 12 000 Popular Lao 6 000 6 000
10 000 10 000 Santa Sede 10 000 10 0DO
6 000 1 000 7 D00 Senegal
3 000 3 000 Sri Lanka
Sudén 6 7N 6 711
45 120 590 23 947 756 69 068 346 Suecia 47 038 124 39 283 447 7 754 677
13 703 042 13 276 142 26 979 184 Suiza 8 949 467 8 282 376 667 091
15 000 15 000 Tajilandia 15 000 15 000
4 687 7 185 11 872 Tone:z 4 900 4 900
50 000 50 000 Turguia 50 000 50 000
30 000 30 000 Venezuela 237 237
30 000 225 225 255 225 Yugoslavia
Zimbabwe 10 040 10 040
345 845 217 399 801 295 745 646 512 Total 276 088 762 199 444 848 76 643 914
B. OQOrganizaciones intergubernamentale
24 765 555 97 834 447 122 600 002 Total 19 197 986 9 617 437 9 580 549
C. Sistema de las Naciones Unidas
415 413 790 250 1 205 663 Total
D. rganiciones no guberpnamentales v otros donant
3 103 860 16 330 997 19 434 857 Total 2 178 302 256 687 1921 615
374 130 045 514 756 989 888 887 034 Total general 297 465 050 209 318 972 88 146 078

92-41068

32133
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