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47/120. 和平纲领：预防性外交和有关事项

大全，

旦1992年1 月 31 日安全理事会第一次国家元首和政府首脑会议结束时通过的

声明，工其中请秘书长”就如何在«宪章》的构架和条款的范围内，加强联合凶从亭

预防性外交建立和平与维持和平的能力与效率，提出分析和建议＂，在1992年7月 1 日

以前分送联合国会员国，

座见秘书长应安全理事会首脑会议的要求，及时提出题为“和平纲领＂的前瞻

性报告，之认为这是值得国际社会慎重研究的一套建议，

认识到在重振本组织、以应付国际关系新阶段的挑战、从而实现«联合国宪

章》的宗旨和原则方面，必须维持日益增加的兴趣和势头，

强调在执行”和平纲领“中所载的概念和建议时，应严格遵守«宪章》的规定，

尤其是«宪章》的宗旨和原则，

工

之

S／如。
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又回顾其附件中载有«关于各国依联合国宪章建立友好关系和合作的国际法原

则宣言》的1970年10月 24 日第2625(XXV) 号决议和其附件中载有«关于预防和消除

可能威胁国际和平与安全的争端和局势以及关于联合国在该领域的作用的宣言》的

1988年12月 5 日第43/51号决议，

＂必须以整体的方式看待国际和平与安全，本组织建立和平、正义、稳定和

安全的努力不但应包括军事事务，也应通过其各机构在各自的职权范围内，包括有关

的政治、经济、社会、人道主义、环境和发展方面，

强遇必须采取国际行动来加强会员国的社会经济发展，作为促进国际和平与安

全的途径之一，在这方面并认识到需要有一个“发展纲领”来补充”和平纲领”,

认识到及时执行预防性外交是在紧张局势造成冲突以前使之缓和的最适宜和有

效的途径，

认识到预防性外交可能需要建立信任、预警、事实调查和其他等措施，其中应

酌情包括与会员国的磋商、慎思、保密、客观和透明，

强调需要加强联合国在预防性外交方面的能力，除其他外，拨出适当人力资源和

财政资禄，协助会员国以和平方式铎决其分歧，

重申根本的重要关键在于联合国有健全和稳固的财政基础，以便除其他外，使本

组织能在预防性外交方面发挥有效的作用，

强调联合国亟须与区域安排及组织合作，在其各自的职权范围内进行预防性外

交，

并强调任何共同促进国际和平与安全的努力都必须尊重国家主权、领土完整和

政治独立的原则，

并回顾其第四十七届会议就“和平纲领“各方面所通过的其他决议，

强调联合国所有机构和机关都需要酌情加紧努力来加强本组织在预防性外交、

建立和平、维持和平和缔造和平方面的作用，并继续讨论秘书长的报告，以期采取适

当的行动，



A/RES/47/120 
Page 3 

强望l需要按照国际法的有关规范和原则，充分保护参与预防性外交、建立和

平、维持和平和人道主义行动的人员，

洼秘书长在其题为“和平纲领＂的报告之中为预防性外交所下的定义，

和平解决争端

强遇必须促进和平觯决争端，

1. 境会员国在早期阶段通过«联合国宪章》中规定的和平手段寻求其争端的

觯决办法；

2. 立探讨以各种方式方法充分利用«联合国宪章》的规定，根据这些规定，

任何情况，不论起因为何，如被认为可能损害各国的共同福社或友好关系，大会即可

建议和平调整的措施；

3. 鼓励安全理事会充分利用«联合国宪章》第六章中关于和平解决争端的程

序和方法的规定，并要求有关各方和平解决其争端；

4. 鼓励秘书长和安全理事会在早期阶段进行密切和持续的协商，以便桉个别

情况，拟订和平斛决具体争端的适当战略，其中包括联合国系统其他机关、组织和机

构以及斟酌情况包括区域安排和组织的参与，并请秘书长向大会报告这些协商的情

况；

预警、收集资料和分析

确认必须加强联合国预警、收集资料和分析的能力，

1. 鼓励秘书长与会员国、联合国各机构并斟酌情况与区域安排和组织密切合

作，建立适当的预警机制，以预见可能危及维持国际和平与安全的局势，利用这些组
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织所获的资料和（或）会员国提供的资料，同时将所建立的机制通知会员国；

2. 埴税书长加强秘书处收集资料和分析的能力，以便更好地满足联合国在预

警方面的需要，并为此目的，鼓励秘书长确保工作人员接受预防性外交所有方面、包

括收集资料和分析方面的适当训练；

3. 境会员国、区域安排和组织向秘书长及时提供预警资料，适当时以机密方

式进行；

4. 鼓励秘书长桉照«联合国宪章》第九十九条规定，斟酌提请安全理事会注

意他认为可能威胁维持国际和平与安全的任何事项，连同他与此有关的建议；

5. 埴会员国支持秘书长在预防性外交方面的努力，包括提供他所需的协助；

6. 整挫秘书长桉照«联合国宪章》的有关规定，斟酌情况将任何可能危及或

可能导致国际摩擦或争端的局势通知大会；

7. 迶柲书长在早期阶段，提请有关会员国注意，就他认为对国家间关系可能有

不利影响的任何事项；

事实调查

回顾安全理事会主席代表安理会在1992年10 月 29 日 3和11 月 30 日“发表的声明以

及大会关于事实调查方法问题的1963年12 月 16 日第19ol<XVIII) 号、 1965年12 月 20

日第2104<XX) 号、 1966年12 月 12 日第2182<XXI) 号和1袄汀年12 月 18 日第2329<XXII)

号决议，

3 

S/247龙。

4 

S/24872 。
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1. 重里其附件中载有«联合国在维持国际和平与安全方面事实调查宣言））的

1991年12月 9 日第46/59号决议，特别是其指导方针；

2. 建达秘书长继续利用知名和合格专家从事事实调查及其他任务，专家在尽

可能广泛的地域基础上遴选，并且考虑符合效率、才干及忠诚的最高标准的人选；

3. 望会员国提出适当人选姓名，以便秘书长斟酌决定利用他们从事事实调查

及其他任务；

4. 建达迅速审议会员国提出派遣事实调查团前往其领土的要求；

5. 境柲书长继续及时派遣事实调查团及其他特派团，协助他适当履行«联合

国宪章》所规定的职务；

四

建立信任的措施

认识到根据国家安全需要，采用适当的建立信任措施，将有助于促进相信和诚

意，这是减低国家间发生冲突的可能性和增进和平觯决争端的前景的必要条件，

回顾其关于制订适当类型的建立信任措施的指导方针的执行情况的1988年12月

7 日第43/78 H号、 1900年12月 4 日第45/泣 F号和1992年12月 9 日第47/54 D号决议，

认识到建立信任措施可能包涵军事事项和非军事事项，包括政治、经济和社会

事项，

堡遇必须鼓励会员国及区域安排和组织在有关情况下以符合其任务规定的方

式，在制订适合有关区域的建立信任措施方面发挥带头作用，并按照«联合国宪章》

第八章协调它们同联合国在这方面的努力，

1. 请会员国及区域安排和组织通过适当渠道，将它们在其各自区域建立信任

措施的经验通知秘书长；

2. 古持秘书长打算就进一步的建立信任措施同会员国、区域安排和组织定期

进行协商；
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3. 垫坠一秘书长，倘若巳经发生或可能发生的争端持续下去可能危及国际和平

与安全的维持，同争端各方磋商，并且斟酌情况同其他有关会员国、区域安排和组织

磋商是否可能在其各自区域展开建立信任的措施，并同有关各方磋商后随时将此种

情况通知会员国；

4. 赞拉诸如下述的建立信任措施：鼓励军备生产、采购和部署方面的公开和

克制，经常互派军事访问团，可能组成区域性危机缓解中心，安排信息的自由流通，以

及监测区域军备管制和裁军协定；

五

人堂主义援助

回顾其关于向自然灾害和类似紧急情况的受害者提供人道主义援助的1900年12

月 14 日第45/100号决议和关于加强联合国人道主义紧急援助的协调的1991年12 月 19

日第46/182号决议，

欣见联合国系统在提供人道主义援助方面发挥日益重要的作用，

注意到在某些情况下，公正无私地提供人道主义援助的方案与维持和平行动可

能相互支助，

1· 垫座秘书长继续加强本组织的能力，利用联合国系统所有各单位的专门技

能和资源，并斟酌情况利用非政府组织的专门技能和资源，以确保人道主义援助方案

获得协调的规划和执行；

2. 又鼓励秘书长继续处理人道主义援助方案与维持和平或有关行动在必要时

进行协调的问题，同时维护人道主义行动的非政治性、中立和公正的特性；

3. 逍校书长提请联合国适当机构注意任何需要紧急人道主义援助的情况以免

其继续恶化，从而可能导致国际摩擦或争端；
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六

预防性外交的资源和后勤方面

｀需要有足够的资源来支持联合国在预防性外交方面的努力，

1. 境会员国对秘书长为和平解决争端所作的努力，包括预警、事实调查、斡
旋和调觯，提供政治和实际的支助；

2. 又埴会员国在自愿基础上，向秘书长提供他在圆满执行这些日益重要的职

能方面所可能需要的任何必要的其他专门知识和的后勤资源；

七

大会在预防性外交方面的作用

墨遇大会同安全理事会和秘书长在预防性外交方面具有非常重要的作用，

认识到大会在预防性外交方面具有非常重要的作用，必须按照«联合国宪章》

并根据各自的职权和贵任，同安全理事会和秘书长以密切合作与协调方式进行工作，

殁定探讨以何种途径和手段，支持秘书长在其报告”和平纲领”之中所提出的各

项建议，促使会员国桉照«联合国宪章》的有关规定利用大会，以便在预先制止或遏

制具有潜在危险或可能导致国际摩擦或争端的任何局势方面发挥更大的影响力；

八

今后的工作

铨由于时间短促，大会未能审查秘书长题为“和平纲领＂之的报告中的所有

建议，

1. 夹定依照«宪章》，并考虑到联合国各主管机构有关的发展和做法，在1993

年初继续审查秘书长的报告题为“和平纲领“中关于预防性外交和有关事项的其他
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建议，包括预防性部署、非军事区和国际法院，以及«联合国宪章》第五十条规定的

执行；

2. 又决定讨论和审议”和平纲领”所载的其他提议。

1992年12月 18 日

第91次全体会议


