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. INTRODUCCION

1. De conformidad con la resolucion 45/264 de la Asamblea General, de 13 de
mayo de 1991, y a la decision 1992/204 del Consejo Econdémico y Social, el
Secretario General presenté en 1992 un informe sobre "Politicas y actividades
relativas a la prestacion de asistencia para la erradicacion de la pobreza y el
apoyo a los grupos vulnerables, incluida la asistencia durante la ejecucién de
programas de ajuste estructural" en la serie de sesiones sobre coordinaciéon del
periodo de sesiones sustantivo del Consejo Econémico y Social 1. En el informe
se examinaba la forma en que el sistema de las Naciones Unidas coordinaba sus
actividades en materia de mitigacion y erradicacion de la pobreza y se
formulaban sugerencias concretas que apuntaban a mejorar y fortalecer los
procesos y las estructuras de coordinacion, incluida la necesidad de establecer

un marco coherente para las actividades de todo el sistema en dicha esfera.
Ademas, se ofrecia una serie de recomendaciones, entre ellas algunas relativas a
la colaboracion y actividades conjuntas para el disefio y ejecucién de programas,
el fortalecimiento de la coordinacién para la recoleccion de datos y una mejor
asignacion de los recursos disponibles, asi como sobre el establecimiento de un
consenso acerca de la manera de reducir la pobreza a nivel nacional.

2. Tras examinar el informe se formul6 una serie de recomendaciones que se
incorporaron a la declaracién del Presidente del Consejo Econdémico y Social
consignada en el anexo IV del informe del Consejo a la Asamblea General en su
cuadragésimo séptimo periodo de sesiones 2, Posteriormente, la Asamblea
consideré el asunto y aprobd la resolucion 47/197, de 22 de diciembre de 1992,
titulada "Cooperacién internacional para la erradicacién de la pobreza en los
paises en desarrollo”. En el parrafo 10 de la resolucion, la Asamblea pidid

al Secretario General que le presentara un informe "sobre la marcha de las
actividades de coordinacién emprendidas en cooperacion con las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales y otros 6rganos multilaterales, con miras a
formular programas mejorados y ampliados de cooperacion técnica orientados hacia
la accién para erradicar la pobreza en todos los paises, particularmente los
paises en desarrollo, en el marco del sistema de las Naciones Unidas y de
conformidad con las politicas, prioridades y estrategias de esos paises".

3. De conformidad con ese pedido de la Asamblea General y teniendo en cuenta
las conclusiones a que llegd el Consejo Econémico y Social en 1992, el presente
informe ofrece informacion preliminar sobre los adelantados logrados desde 1992

y sobre los planes para aumentar la coordinacién en la lucha contra la pobreza.

Debe ser considerado a la luz del citado informe del Secretario General al

Consejo ! y de su informe de junio de 1993 al Consejo sobre la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, incluido el papel del sistema de las Naciones Unidas

en el fomento del desarrollo social 3 y asimismo del Informe sobre la Situacion
Social en el Mundo, 1993, también presentado al Consejo 4 Para la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social se prepararan otros informes sobre estos asuntos

y asuntos conexos.

Il. TENDENCIAS GENERALES

4, Los programas de cooperacion técnica se preparan especialmente para
cada pais. Ademas, la responsabilidad de su coordinacién recae principalmente
en los paises receptores, tal como lo reafirmé la Asamblea General en su
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resolucién 47/199, de 22 de diciembre de 1992. De tal manera, toda
consideracion del asunto de acuerdo con el parrafo 10 de la resolucion 47/197
debe tener en cuenta el contexto de cada pais y debe basarse en la informacién
correspondiente al pais en cuestion. En el presente informe se ha utilizado
ampliamente informacién suministrada por los equipos del sistema de las Naciones
Unidas que trabajan sobre el terreno, por conducto de coordinadores residentes,
para poner de relieve el caracter descentralizado y especifico de cada pais de
los programas de cooperacién técnica.

5. El examen preliminar de la informacion disponible indica que los diversos
programas de mitigacién de pobreza se estan convirtiendo en un elemento
fundamental de la cooperacién técnica prestada por el sistema de las Naciones
Unidas en la mayoria de los paises en desarrollo. Esta ampliamente reconocido
que, debido al caracter intrinsecamente multidisciplinario del asunto, es de la
méaxima importancia que el sistema de las Naciones Unidas dé una respuesta
coordinada y multisectorial.

6. Dados los diversos problemas interrelacionados de la mitigacién de la
pobreza y el caracter complejo y multisectorial de ésta, a los organismos con
mandatos sectoriales les resulta eficaz trabajar en forma conjunta en esta
cuestion. En consecuencia, las actividades de cooperacién técnica de las
Naciones Unidas en esta esfera se caracterizan cada vez mas por la amplia
colaboracién entre organismos.

7. Ademas, en su resolucién 47/199, la Asamblea General fij6 parametros
destinados a lograr una mayor coordinacién y una mejor integraciéon de las
actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
en los programas nhacionales, lo que incluye, a través de la nota sobre la
estrategia del pais, el fortalecimiento del sistema de coordinadores residentes,

la preparacion de un programa para el pais y la ejecuciébn nacional. En este
contexto, se considera que la nota sobre la estrategia del pais es un
instrumento de coordinacién fundamental que contiene la respuesta del sistema de
las Naciones Unidas a los objetivos y prioridades nacionales, incluida la
erradicacion de la pobreza. Todo indica que la mayoria de los paises en
desarrollo adoptaran la nota sobre la estrategia del pais como instrumento de
planificacién en el curso de los préximos dos afios y que en muchas notas
figurard como tema central la mitigacion de la pobreza, de conformidad con las
prioridades nacionales. Siendo que los programas nacionales relativos a la
pobreza constituyen la base de la cooperacion de las Naciones Unidas, es cada
vez mas frecuente que la cooperacion técnica se preste en el marco de una
gestiébn nacional coordinada de modo de integrar diversos elementos de apoyo
externo en el programa.

8. A nivel conceptual, dentro del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas
se reconoce actualmente que la erradicacién de la pobreza requiere una
estrategia doble: por un lado la creaciébn de empleos y el aumento de los
ingresos familiares, y por el otro el suministro de servicios humanos basicos.
Ninguna de estas actividades ofrece de por si una solucién adecuada. Ademas,
aun cuando se promuevan los dos enfoques, tal vez sea necesario crear sistemas
de proteccién social para los mas vulnerables.
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9. Sobre la base de los informes preliminares, resulta evidente que el sistema

de desarrollo de las Naciones Unidas ha tomado muchas medidas para resolver el
problema de la pobreza de una manera coordinada. Ademas, se estan adoptando
iniciativas que aseguraran una respuesta coordinada. Ya se sabe que la multitud
de problemas que plantea la mitigacién de la pobreza requeriran que se ponga la
mira en el desarrollo y la utilizacion de los métodos mas eficaces para

movilizar todos los recursos en la consecucion de un objetivo comdn.

. LA LABOR EN EL PLANO NACIONAL

10. Para realizar una evaluacion a nivel de pais de los programas de
cooperacion técnica orientados hacia la pobreza, se utilizaron los mecanismos

de presentacién de informes establecidos con los coordinadores residentes.
Ademas, se solicitdé a algunas de las organizaciones que se encuentran plenamente
dedicadas a actividades orientadas hacia la pobreza, que presentaran informacion
pertinente. El presente informe sera complementado posteriormente por la
documentacién que se estd preparando para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, que ofrecerd un panorama mas completo de todas las actividades del
sistema de las Naciones Unidas en esta esfera.

11. Actualmente, la mitigacién de la pobreza es un objetivo principal o la
prioridad méaxima de la mayoria de los programas por paises del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las iniciativas de desarrollo humano
suelen formularse en el contexto de los programas de mitigacion de la pobreza.
En estas iniciativas y en la ejecucion de los programas por paises participan
muchos organismos asociados que trabajan de manera coordinada.

12. Los programas nacionales de accién apoyados por el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y destinados a lograr los objetivos acordados
en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, se preparan con frecuencia en el
contexto de las estrategias nacionales de erradicacion de la pobreza, ya sea
como parte de los planes nacionales de desarrollo 0 en el marco de la iniciativa
de desarrollo humano apoyada por el PNUD. En tal sentido, el UNICEF informa
(véase el informe del UNICEF a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo
periodo de sesiones que figura en el informe del Secretario General (A/48/321))
gue unos 89 paises han terminado de preparar sus programas hacionales de accion,
todos ellos destinados a eliminar o reducir en gran medida las peores
manifestaciones de la pobreza antes del afio 2000. Junto con aproximadamente
26 programas hacionales que se encuentran en preparacion, los programas citados
abarcan casi el 90% de las poblaciones de Africa, Asia, el Oriente Medio y
América Latina.

13. La mitigaciébn de la pobreza ha sido elegida como uno de los tres objetivos
prioritarios del programa de trabajo de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT) para el bienio 1994-1995. Existe en el programa de trabajo

futuro de la OIT una disposicion de caracter permanente para que se coordinen
sus actividades en la esfera de la mitigacion de la pobreza con otros
organismos de las Naciones Unidas. Esto incluye la preparacién de informes y
otras actividades destinadas a lograr una mayor complementariedad y coherencia
en el disefio y realizacién de actividades relacionadas con politicas de empleo
para la mitigacion de la pobreza en el sector rural y en el no estructurado,

y asimismo una mejor coordinacidon con el sistema de las Naciones Unidas en
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estas cuestiones. Ademds, con miras a fortalecer su colaboracion con el
Programa Mundial de Alimentos (PMA), se emprenderan estudios destinados a
desarrollar una estrategia de la OIT sobre la utilizacién de la ayuda
alimentaria en la lucha contra la pobreza.

14. El Banco Mundial sigue preparando evaluaciones del nivel de pobreza de
determinados paises; en 1995 se concluiran 80 de tales estudios. Estas
evaluaciones constituyen herramientas fundamentales tanto para el Banco Mundial
como para los planificadores nacionales encargados del disefio de programas
nacionales de mitigacién de pobreza. A la vez, estos estudios permiten
aprovechar la valiosa experiencia de los paises que han logrado reducir la
pobreza en los Ultimos afos.

15. Una esfera en que ha aumentado la cooperaciéon y la coordinacion en diversos
paises es la de las iniciativas de reduccion de la pobreza en el contexto de las
tareas de mitigacién de desastres, destinadas principalmente a los refugiados vy

a los repatriados. EI objetivo es lograr que los damnificados por desastres se
conviertan en miembros productivos de la sociedad, suministrandoles no sélo
alimentos, servicios de salud, alojamiento y servicios sanitarios, sino también
ofreciéndoles la oportunidad de obtener ingresos.

IV. FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES BASICAS, INCLUIDAS
LA RECOLECCION Y EL ANALISIS DE DATOS

16. Hay amplio acuerdo en que es necesario que el sistema de las Naciones
Unidas preste asistencia en el fortalecimiento de las capacidades de los paises
en desarrollo en las etapas iniciales y de disefio de los programas orientados
hacia la pobreza. Los esfuerzos del sistema en tal sentido han implicado con
frecuencia la colaboraciéon entre organismos, y asimismo la cooperacion con
donantes y organizaciones no gubernamentales.

17. Desde hace largo tiempo la Divisibn de Estadistica de la Secretaria
desempefia un papel fundamental en este campo, pues contribuye a desarrollar las
capacidades nacionales de recoleccion, andlisis, difusién y utilizacién de

informacion estadistica apropiada. Por ejemplo, desde 1979 y por conducto de su
Programa para desarrollar la capacidad nacional de efectuar encuestas por
hogares, copatrocinado por el PNUD y el Banco Mundial, la Divisibn ha estado
desarrollando la capacidad de recolectar los datos esenciales para realizar
evaluaciones y mediciones de la pobreza. Hacia fines de 1992 este programa,
apoyado asimismo por el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP), el
UNICEF y donantes bilaterales, se estaba realizando en 50 paises en desarrollo.
Los datos compilados en las encuestas por hogares son utilizados en diversos
estudios tales como los que realiza la OIT sobre fuerza de trabajo, empleo y
salarios, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacién (FAQO), sobre consumo de alimentos, nutricién y desarrollo rural
integrado; el UNICEF, sobre las condiciones de vida de madres y nifios, y el
Banco Mundial sobre distribucion de ingresos, pobreza y nivel de vida. La
publicacién del Banco Mundial de 1993 sobre indicadores de desarrollo social ha
introducido nuevos "indicadores prioritarios de pobreza" basados en las

encuestas por hogares realizadas con la asistencia técnica de la Divisiébn de
Estadistica de la Secretaria.
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18. Por conducto de un grupo de trabajo entre organismos, la Division de
Estadistica colabora asimismo con el PNUD, el UNICEF y el FNUAP para
perfeccionar la base empirica sobre la cual medir, a nivel de pais, el avance
realizado hacia el logro de objetivos sociales, tanto nacionales como mundiales
tales como la Estrategia Mundial de 1981 de Salud para Todos en el Afio 2000 de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), las Estrategias de Nairobi orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer adoptadas por la Conferencia
Mundial sobre la Mujer, la Declaracion de Amsterdam sobre una Vida Mejor para
las Generaciones Futuras, de 1989, auspiciada por el FNUAP, y la Declaracion
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio, de 1990,
auspiciada por el UNICEF.

19. El grupo de trabajo entre organismos utiliz6 la asistencia de la Division

de Estadistica para realizar estudios experimentales en cinco paises para
evaluar los problemas que presentan la medicién y la vigilancia de los adelantos
en materia de desarrollo social y humano. Los estudios fueron realizados en el
Africa subsahariana (Kenya y Mali), en América Latina (Ecuador y México) y en
Asia (Filipinas). La Division de Estadistica y el UNICEF estdn considerando la
posibilidad de repetir estos estudios en diversos paises del Africa oriental,

entre ellos Kenya, Malawi, Zambia y la Republica Unida de Tanzania. Si bien el
objetivo a largo plazo es ayudar a desarrollar la capacidad de preparar
estadisticas en general, un objetivo mas inmediato es iniciar la experiencia en
cuatro paises y compilar datos Utiles para la vigilancia de los adelantos en
relacibn con sus Programas nacionales de accién.

20. El Comité Permanente sobre la Mitigacién de la Pobreza de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) también realiza
importantes contribuciones al fortalecimiento de las capacidades basicas de los
paises en desarrollo en sus esfuerzos de mitigacion de la pobreza. Este es el
Unico organismo intergubernamental de composicidon abierta y universal que se
ocupa exclusivamente de cuestiones relacionadas con la prevencion, mitigacion y
reduccion de la pobreza.

21. El Comité Permanente organiza grupos intergubernamentales de especialistas
antes de cada uno de sus periodos de sesiones para tratar un tema determinado e
intercambiar experiencias en materia de politicas y programas de lucha contra la
pobreza. Estos grupos son integrados por encargados de formular las politicas
gubernamentales, especialistas de organizaciones internacionales, organizaciones

no gubernamentales y representantes de la comunidad. EIl tema programado para
las reuniones que se celebraran del 24 al 28 de enero de 1994 es "Intercambios
de experiencias sobre la incidencia de los fondos sociales y de los sistemas de
seguridad en la reduccién de la pobreza, incluida la movilizaciébn de recursos
internos y externos para mitigarla”.

22. El Comité Permanente también promueve la realizaciébn de seminarios en
paises en desarrollo para facilitar el intercambio de experiencias sobre la

lucha contra la pobreza, especialmente en relacibn con temas que tratara el

Comité Permanente en su proximo periodo de sesiones. Es asi que el Gobierno de
Tanez auspiciard un seminario sobre la movilizaciébn social y la organizacién de

los pobres, que se celebrara del 15 al 19 de noviembre de 1993 y sera financiado
conjuntamente por el PNUD y el Gobierno de los Paises Bajos en cooperacidon con
el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Social. Un segundo seminario, que sera organizado conjuntamente con la OIT,
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tratara los efectos de los programas de ajuste estructural sobre la mitigacion
de la pobreza, politicas de creacion de empleos y medios para la participacion
de las pequefias empresas y microempresas en el comercio internacional.

23. El Comité Permanente de la UNCTAD determinara para su consideracion, las
esferas en que deba reforzarse la cooperacion técnica. Ademas, su secretaria
ofrecera asistencia técnica a los paises que lo soliciten, teniendo

especialmente en cuenta las necesidades de los paises menos desarrollados. En
tal sentido, la UNCTAD colabora con el programa del PNUD en Mongolia a fin de
crear un fondo social para la mitigacion de la pobreza. Al mismo tiempo, se ha
invitado a Mongolia a participar en el grupo intergubernamental de especialistas
sobre fondos sociales y sistemas de seguridad mencionado.

24, También atendiendo a la necesidad de fortalecer la capacidad de los paises
en desarrollo para recoger y analizar datos sobre la pobreza, el Grupo de

Trabajo sobre programas de estadisticas internacionales y coordinacion, en su
decimosexto periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 13 al 16 de septiembre
de 1993, al cual asistieron representantes de los paises miembros, de las

Naciones Unidas y de organismos especializados, de érganos intergubernamentales
y organizaciones no gubernamentales, creé un equipo de trabajo para la medicion
de la pobreza. EI equipo de trabajo, que sera convocado por el Banco Mundial,
dispondra del apoyo del servicio de gestion de datos de la UNCTAD.

25. Los miembros del Grupo Consultivo Mixto de Politicas (el PNUD, el FNUAP, el
UNICEF, el PMA y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA)) siguen
contribuyendo muy activamente a preparar a los paises en desarrollo para recoger
y analizar datos sobre la pobreza. EI Grupo Consultivo ha seleccionado seis
paises con los que colaborard en el ambito de la mitigacion de pobreza y
desarrollo humano.

26. En uno de estos paises, por ejemplo, el Grupo Consultivo y el Banco
Mundial, bajo la direccién del Gobierno, realizaron un analisis conjunto de la

de la pobreza. Posteriormente se cre6 una base de datos sobre las actividades
de las organizaciones de las Naciones Unidas en la esfera de la mitigacién de la
pobreza, con informacién sobre estrategias, objetivos, ambitos de intervencion,

tipo de apoyo, grupos beneficiarios y organismo interviniente.

27. En Africa, a nivel regional, el proyecto conjunto PNUD/Banco Mundial/Banco
Africano de Desarrollo de evaluacién de las dimensiones sociales del ajuste puso
en marcha un sistema de compilacion de estadisticas sobre la mitigacion de la
pobreza y con fondos del quinto ciclo del PNUD se estd preparando un programa
regional completo de mitigacion de la pobreza a nivel de las comunidades.

28. El proyecto sobre la pobreza critica en América Latina y el Caribe,
financiado por el PNUD, ha realizado adelantos significativos en el desarrollo
de estrategias, metodologias y técnicas de medici6on y analisis de la pobreza
utilizando técnicas innovadoras. EI proyecto se realiz6 en colaboracién con la
Comisiébn Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Programa
Regional del Empleo para América Latina y el Caribe de la OIT.

29. En Asia, a nivel regional, el PNUD, la OIT y organismos gubernamentales
estan formulando un nuevo programa de estrategias integradas para la mitigacion
de la pobreza que abarcara politicas macroeconémicas y sectoriales haciendo
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hincapié en la participacién popular y de las organizaciones no gubernamentales.

La FAO y el Banco Mundial colaboran directamente en la preparacion del proyecto.

Como ejemplo de la colaboracion entre organismos dentro de la regid ny a nivel
de pais, el PNUD, el UNICEF, el FNUAP y otras organizaciones, incluidos el Banco

Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo, participan en la actualizacion de una

base de datos sobre indicadores del desarrollo humano en la India, donde también

se ocupan de la capacitaciébn de los especialistas en ciencias sociales que

realizan investigaciones relacionadas con la politica de salud, educacién y

proteccion social de grupos vulnerables.

30. La OIT emprende muchos estudios en colaboracién con las autoridades
nacionales e investigadores locales sobre los factores y procesos que generan y
perpetian la pobreza y sobre los enfoques y politicas que han logrado mitigarla.
Estos detallados estudios, realizados en gran nimero de paises, se han
concentrado en los Ultimos afios en la repercusién de las politicas de ajuste
sobre la pobreza y en los factores de esa relacion que permitirian a la OIT
prestar asistencia técnica en esferas de su competencia.

31. A fines de 1993, el Instituto Internacional de Estudios Laborales de la OIT
organizard un simposio para explorar nuevos enfoques y cuestiones, tanto en el
andlisis de la pobreza como en la preparacién de politicas, para estimular el
debate entre los sectores de la investigacion y la practica, sobre su utilidad
para la OIT y quienes la integran.

V. NUEVOS ASOCIADOS PARA PROMOVER UN ENFOQUE
INTEGRADO Y PARTICIPATIVO

32. Los esfuerzos del sistema de desarrollo de las Naciones Unidas para ayudar
a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad institucional de ejecutar
programas de mitigacién de la pobreza han entrafiado generalmente un enfoque
integrado en el que se han considerado tanto los servicios sociales y la
generacion de ingresos, como una mayor participacion de las comunidades locales
y de las organizaciones no gubernamentales.

33. Por ejemplo, en 1992, en un pais del Caribe, las organizaciones y
organismos de las Naciones Unidas seleccionaron la mitigacion de la pobreza
como tema para la accion conjunta. El programa promovera iniciativas
orientadas a generar empleo e ingresos, vinculadas con el desarrollo de una
infraestructura fisica que satisfaga necesidades bésicas tales como la vivienda,
el abastecimiento de agua y los servicios de saneamiento. La coordinacion del
programa estd a cargo de un comité directivo formado por el gobierno, diversas
entidades de las Naciones Unidas y donantes interesados, en tanto que los
organismos de las Naciones Unidas se responsabilizan por las cuestiones de su
competencia. El programa tendra por objetivo determinadas comunidades elegidas
por el hecho de estar socialmente desamparadas. Los estudios previos de las
comunidades, destinados a determinar el alcance de la intervenciéon y que
serviran de base para la evaluacién, serdn preparados con asistencia del PNUD.

34. La colaboracién entre organismos para aplicar este enfoque integrado de

la mitigacién de la pobreza es también manifiesta en un pais de Africa, donde

el UNICEF y la OMS dan apoyo a un programa mixto de fomento de la nutricién
gue incluye actividades relacionadas con la salud maternoinfantil, el
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abastecimiento de agua y el suministro de servicios de saneamiento, seguridad
alimentaria, puericultura y desarrollo infantil, generacion de ingresos e
investigacién. El programa ha tenido resultados extremadamente positivos
gracias al fortalecimiento de la capacidad de las comunidades para evaluar y
analizar sus problemas méas urgentes y tomar medidas para resolverlos.

35. A fin de asegurar una participacién amplia y activa de la poblacién hacia
la cual se orientan las actividades de mitigacion de la pobreza, se estan
obteniendo resultados interesantes en algunos programas experimentales
financiados por el PNUD, que cuentan con la colaboracién de los usuarios en
caracter de asociados para determinar la prioridad de las diversas necesidades y
para elaborar estrategias.

36. Por ejemplo, se utilizan los recursos especiales del programa del PNUD para
financiar el programa de asociados para el desarrollo que se esta llevando a
cabo en 32 paises de Africa, 18 de América Latina y el Caribe, 15 de Asia y el
Pacifico y en 8 Estados arabes. EIl programa apoya iniciativas comunitarias de
autoayuda, incluidas las actividades de generacién de ingresos destinadas a
mitigar la pobrez a y a crear redes para fortalecer el dialogo entre las
organizaciones no gubernamentales, los gobiernos y el PNUD. Un comité de
seleccion nacional, en el que estan representados las organizaciones no
gubernamentales, los organismos de ayuda bilaterales y multilaterales y el
gobierno, ayuda a seleccionar los grupos populares y de organizaciones no
gubernamentales a los que se les asignardn fondos con recursos del programa.

37. También con fondos provenientes de los recursos especiales del programa, el
Fondo de la Iniciativa Local para el Medio Ambiente Urbano (LIFE) promueve el
didlogo "local" entre municipalidades, organizaciones no gubernamentales y
comunitarias para mejorar la calidad del medio ambiente urbano. En su primera
etapa, se realiza en dos paises por regién (Republica Unida de Tanzania y
Senegal; Tailandia y Pakistan; Jamaica y Brasil; y Egipto y Marruecos). Entre
las actividades que se realizan se encuentran proyectos modelos para el
mejoramiento del medio ambiente urbano y la interrupcién del ciclo de la
pobreza. Un grupo consultivo, integrado por alcaldes, representantes de redes
de organizaciones no gubernamentales, asociaciones municipales y donantes
bilaterales que contribuyen al Fondo, se relne anualmente para preparar
directrices normativas y examinar los adelantos logrados por el Fondo.

38. La repercusién de las citadas iniciativas innovadoras sera evaluada a
comienzos de 1994 y la experiencia adquirida serd examinada en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social.

39. El Programa de Servicios Nacionales de los Voluntarios de las Naciones
Unidas (VNU) es otra actividad popular apoyada por el PNUD que cuenta con
una amplia participacibn comunitaria para sostener medidas de mitigacion de
la pobreza.

40. Habida cuenta de la estrecha vinculacién entre el deterioro del medio
ambiente y la pobreza en Africa, el programa Red de Africa 2000 apoyado por
el PNUD vy realizado en 20 paises de Africa con financiacién proveniente del
Canada, Dinamarca, el Jap6én y Noruega, ayuda a los proyectos comunitarios de
proteccion del medio ambiente y fomento del desarrollo ecol6gicamente sostenible
a nivel popular. Entre los grupos que participan en la red se encuentran
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organizaciones no gubernamentales de desarrollo y de medio ambiente de Africa,
grupos de mujeres, consejos de aldea, asociaciones de agricultores, grupos
tradicionalistas sindicatos, y grupos juveniles. La red establece vinculos con
servicios técnicos gubernamentales locales y con instituciones nacionales de
capacitacién e investigacion.

41. También en relacién con los objetivos del Programa 21, la OIT procura

asegurar que la transicion hacia modelos de desarrollo no contaminantes se logre

de un modo que contribuya a elevar los niveles de emple 0 y a mitigar la pobreza.
Se emprenderan estudios sobre los efectos de las politicas de medio ambiente

sobre el empleo y la distribucién de ingresos, haciendo hincapié en la

vulnerabilidad ambiental de las comunidades pobres. Se prestard asesoramiento

sobre la manera de incluir el empleo en las evaluaciones de las cuestiones de

medio ambiente.

42. En algunos paises sobre los cuales se dispone ahora de informacion,

las organizaciones no gubernamentales tienen una participacion cada vez mas
activa en caracter de asociados del sistema de las Naciones Unidas en relacion
con los programas de mitigacion de la pobreza. En un pais de Asia, por ejemplo,
las organizaciones no gubernamentales trabajan con el gobierno, el PNUD, el
Departamento de Asuntos Humanitarios, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), la OIT, la OMS, el PMA, el FNUAP y el UNICEF en
la formulacién de un programa general para la reducciéon de la pobreza. En un
pais arabe, el UNICEF esti trabajando con una red de 15 organizaciones no
gubernamentales para prestar asistencia en focos de pobreza mediante el
suministro de servicios de atencién primaria de la salud y capacitacién

profesional. En el mismo pais, un proyecto asistido por el PNUD y ejecutado

por una fundaciéon privada local, ofrece capacitacion a personal gubernamental

y de organizaciones no gubernamentales en estrategias y enfoques de mitigacion
de la pobreza. Por su parte, el PMA trabaja con unas 300 organizaciones no
gubernamentales locales e internacionales que realizan actividades de socorro

y desarrollo. Recientemente adopté medidas para fortalecer su apoyo a las
organizaciones no gubernamentales, particularmente en el contexto de proyectos

de pequefia escala en el Africa subsahariana y para experimentar nuevos enfoques
de la ayuda alimentaria, mediante la delegacion de facultades en sus oficinas
locales para suministrar alimentos (hasta un 5% del valor de los recursos del

PMA para cualquier proyecto asistido por dicho programa o hasta un maximo anual
de 200.000 ddlares) como un nuevo compromiso con los proyectos locales asistidos
por las organizaciones no gubernamentales, que tienen objetivos y destinatarios
similares a los de los proyectos apoyados por el PMA.

43. Para ayudar a lograr mayores niveles de crecimiento econémico y generar
empleo productivo, la OIT alienta los programas de creacion de empresas y de
inversiébn y asimismo tecnologias que ofrezcan amplias oportunidades de empleo y
gue sean a la vez accesibles para los pobres. En los préximos afios desarrollara
enfoques comunitarios para promover planes de desarrollo de pequefias empresas en
zonas rurales y urbanas deprimidas. Asesorard sobre enfoques innovadores para
el suministro de informacion, servicios de apoyo directo y la seleccion,

adaptacién y transferencia de tecnologias adecuadas en el sector no

estructurado. También se prestard asesoramiento sobre la manera en que puede
canalizarse la inversion en infraestructura urbana para mitigar la pobreza

urbana y aumentar la productividad y la proteccién social en el sector no
estructurado. Ademas, la OIT tiene proyectado preparar un manual sobre la
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planificacién y ejecucién de programas de mitigacién de la pobreza y generacion
de ingresos utilizando enfoques comunitarios y procurard fomentar los programas
de capacitacion que hagan hincapié en las necesidades de los grupos mas
desfavorecidos de las comunidades rurales y asimismo en los grupos especialmente
vulnerables tales como las mujeres y las nifas.

44. El Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) estd aplicando métodos
amplios de mitigacién de la pobreza, pero destinados principalmente a los mas
marginados. La herramienta fundamental que se utiliza para dirigir la

asistencia son los "mapas de la vulnerabilidad". EI FIDA esta procurando

elaborar esos mapas en varios paises, especialmente en el Africa subsahariana,
donde también pueden desempefiar un papel esencial para mitigar los efectos de la
sequia u otros desastres.

45. Una vez que se ha identificado a los pobres, el problema es lograr que
tengan acceso a los recursos, infraestructura, tecnologia y servicios sociales a

fin de aumentar su productividad. EI FIDA ha determinado que el contar con esas
posibilidades obra como un trampolin para los pobres de las zonas rurales y es
mas eficaz que los sistemas de seguridad. Ademas, esta llegando a la conclusién
de que la mayor productividad y autonomia de los pobres de las zonas rurales a
nivel microeconémico puede conducir a un crecimiento macroeconémico.

VI. MOVILIZACION DE RECURSOS PARA ACTIVIDADES
ORIENTADAS HACIA LA POBREZA

46. El mejoramiento de la capacidad de movilizacibn de recursos de los paises
en desarrollo para la mitigacion de la pobreza ha sido otro objetivo importante
de los esfuerzos coordinados de las Naciones Unidas.

47. En ese sentido, el UNICEF y el PNUD han preconizado el concepto de

los "20/20" por el cual se pide a los gobiernos de los paises en desarrollo que
destinen como minimo un 20% de sus gastos presupuestarios internos a cuestiones
prioritarias de desarrollo humano y, de igual modo, alienta a los paises

donantes a asignar como minimo un 20% de su asistencia para el desarrollo a las
mismas prioridades. Estos esfuerzos ya dan sefiales de éxito. En la Conferencia
Internacional sobre la asistencia a los nifilos africanos, celebrada en el Senegal

del 25 al 27 de noviembre de 1992, se incorporé el concepto de los "20/20" al
Consenso de Dakar. Los paises africanos se comprometieron a aumentar la
proporcién del gasto publico asignada a salud, nutricién, educacion,

abastecimiento de agua y servicios de saneamiento y planificacion familiar, en

tanto que los paises donantes acordaron aumentar su apoyo a estas prioridades
del desarrollo humano en los paises en que los gobiernos nacionales habian
tomado la iniciativa.

48. En dos paises africanos se estan logrando adelantos significativos con
respecto a la movilizacion de recursos para la mitigacion de la pobreza.

En Gambia, el Grupo Consultivo Mixto de Politicas asisti6 en la preparacion de
una evaluacion amplia de la pobreza y, en consulta con otros organismos de las
Naciones Unidas ayuddé a formular una estrategia y un programa nacionales para la
mitigacion de la pobreza. Estos elementos serdn presentados a una mesa redonda
de donantes que se celebrard en Ginebra en diciembre de 1993.
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49. Como resultado de una reunion del Grupo Consultivo referida a Etiopia, que
se celebr6 en Paris en 1992, cabe esperar que el apoyo de los donantes sera
destinado a los grupos de la poblacién en situacion de extrema necesidad por
conducto del establecimiento de sistemas de seguridad. Ademas, el Banco Mundial
y el FMI han aprobado créditos para ajustes estructurales con el objetivo de
reducir la pobreza mediante de un crecimiento rapido con gran densidad de mano
de obra.

50. En otros paises, la movilizacién de recursos para la mitigacién de la
pobreza se realiza en el contexto de la transicion del socorro en casos de
desastre a la rehabilitacion y el desarrollo. En Rwanda, por ejemplo, en
respuesta a la situacion critica de la poblacion desplazada por la guerra, y a
peticion del Gobierno, la comunidad internacional debatié las posibles maneras

de asistir a mas de 1 millbn de personas desplazadas en situacibn de pobreza
aguda. Tras una evaluacién de las necesidades se estableci6 un mecanismo de
coordinacién de la asistencia en situaciones de emergencia. Posteriormente,
misiones realizadas entre diversos organismos asistieron en la preparacién de un
plan de accién mundial para prestar socorro humanitario en situaciones de
emergencia. Iniciado en abril de 1993, el plan prevé la movilizacién de

78 millones de dodlares. ElI PNUD y el Departamento de Asuntos Humanitarios
auspiciardn una mesa redonda en 1993 a fin de movilizar mas recursos para estos
fines. Ademas, el Banco Mundial y el PNUD prestan asistencia en la preparacién
de un programa nacional de accién social destinado a grupos vulnerables.
Prosiguiendo con la labor de misiones mixtas conexas, el PNUD, la OIT, el PMA,
los Voluntarios de las Naciones Unidas (VNU), el UNICEF y otras organizaciones
participan también en el programa. ElI PMA y el PNUD han comprometido

16 y 3 millones de délares respectivamente y el Banco Mundial ha aprobado
préstamos por 19 millones de délares.

VIl. ESFUERZO INTERINSTITUCIONAL PARA LOGRAR UNA MEJOR COOPERACION
TECNICA DESTINADA A LA MITIGACION DE LA POBREZA

51. En vista del cumulo de experiencias que reune el sistema de las Naciones
Unidas en materia de mitigacion de la pobreza y de la necesidad de contar con
un mecanismo que permita un intercambio mas intensivo y sistemético de tales
experiencias, tanto sobre el terreno como a nivel mundial, el Comité Consultivo
en Cuestiones de Programas y de Operaciones cred, en su segundo periodo
ordinario de sesiones de 1993, celebrado en Nueva York del 20 al 24 de
septiembre, un grupo de trabajo sobre la mitigacion de la pobreza. Los miembros
iniciales son el FIDA, la OIT, las Naciones Unidas, el Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas, el PNUD, el FNUAP, la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el
UNICEF, el PMA, la OMS, la FAO y la UNCTAD.

52. Si bien los miembros del Comité Consultivo consideraron que era suficiente
la cooperacibn en materia de investigacion y andlisis prestada por el Comité
Permanente sobre la Mitigacion de la Pobreza de la UNCTAD y por conducto
del Instituto Internacional de Estudios Laborales de la OIT, estimaron que

el Comité podria realizar una contribucién a esta labor determinando las
deficiencias y los puntos débiles existentes en los programas de cooperacion
técnica que se llevan a cabo, explorando las maneras de mejorar las estadisticas
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y la difusion de informacién sobre cuestiones relacionadas con la pobreza y
estableciendo objetivos claros que requieran una accion cooperativa
interinstitucional.

53. En su reunién inicial, el grupo de trabajo acordé comenzar su labor
centrdndose en el desarrollo de aportes adecuados del sistema de las Naciones
Unidas a los programas en los paises, sobre la base de intercambios y analisis
de informacién y de la sintesis de las experiencias recogidas; la determinacion
de la necesidad de recursos y la individualizacién de deficiencias operativas;

la elaboracién de estrategias multisectoriales en aplicacion, entre otras cosas,

de la resoluciébn 47/197, y la coordinacién de las distintas estructuras

sectoriales y de los diversos compromisos de los organismos en esta materia.
Se tomardn en cuenta los procesos que conducen a la pobreza y el efecto
catalitico de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social.

Notas
1 E/1992/47.
2 Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo
periodo de sesiones, Suplemento No. 3 (A/4713).

3 E/1993/77.

4 E/1993/50.



