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Puestos de categoria superior

Informe del Secretario General

1. Como se indica en el parrafo 79 de la introduccidén al Proyecto de
Presupuesto por Programas para el Bienio 1994-1995, la distribucidén de puestos
permanentes de categoria superior que se propuso tenia en cuenta la plantilla de
personal aprobada por la Asamblea General en su resolucién 47/212 B, en espera
de la finalizacién por el Secretario General de sus propuestas con respecto al
nimero y la distribucién general de esos puestos para atender a las necesidades
del prdéximo bienio. El1 presente informe complementa la propuesta del proyecto
de presupuesto y contiene las propuestas del Secretario General con respecto a
las necesidades de la Organizacién en relacidén con los puestos de categoria
superior para el bienio 1994-1995.

2. Se recordard que, después de examinar las estimaciones revisadas, la
Asamblea General aprobd las propuestas del Secretario General de que se
eliminaran 11 puestos de categoria superior. Ello se tradujo en una disminucién
de alrededor del 23% en esos puestos, que pasaron de 48 a 37. La Asamblea
aplazdé la adopcidén de medidas con respecto a las propuestas del Secretario
General de eliminar otros cinco puestos de categoria superior y pidid al
Secretario General que las reconsiderara.

3. En consecuencia, el Secretario General ha reconsiderado sus propuestas en
el contexto de un examen general de la estructura superior de la Organizacién,
Al hacerlo, ha tenido en cuenta las opiniones al respecto expresadas por

la CCAAP y por los Estados Miembros en la Asamblea General y en algunos foros

intergubernamentales. Ha decidido que, a pesar de la ampliacidén espectacular
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de las actividades de las Naciones Unidas, no propondra ningtin aumento del
naimero de esos puestos.

4. La ubicacidén de la mayoria de los puestos permanecerd inalterada. En
particular en los sectores econdmico y social, la Asamblea General ha adoptado
ya medidas en relacidn con las propuestas del Secretario General de establecer
tres nuevos departamentos dirigidos por un Secretario General Adjunto. En el
presente documento, el Secretario General propone que se siga redistribuyendo
puestos hacia esferas en donde han aumentado las competencias, o con respecto a
las cuales los Estados Miembros han solicitado constantemente que se adopten
medidas para reforzar la direccién. Hay otras esferas en que considera que una
estructura superior mads racionalizada fomentard un enfoque integrado de las
cuestiones relacionadas, conduciendo a una mayor eficiencia y una mejor
ejecucidén del programa.

5. A este respecto, el Secretario General quisiera destacar su enfoque general
del desempefio de las funciones directivas dentro de la Organizacidén. La
finalidad de esos esfuerzos por racionalizar la estructura superior no es sdélo
lograr economias sino garantizar unas cadenas de responsabilidad y presentacidn
de informes mds claras, una mayor rendicidén de cuentas por la direccidn y una
mejor comprensién de que los diversos mandatos de la Organizacidén son partes de
un conjunto mayor. Otro importante elemento es garantizar una combinacién
apropiada de personal de carrera Y no de carrera.

6. En un plano mas amplio, el Secretario General pretende reforzar la
administracidén piblica internacional, conservar su independencia e integridad y
promover los mas altos niveles de eficiencia y competencia. A este respecto, ha
expresado su intencién de seguir trabajando para establecer unas condiciones de
servicio mas competitivas. La calidad y la motivacién del personal
determinardn, en definitiva, el éxito de la Organizacidén al hacer frente a log
desafios que le aguardan.

7. En este contexto, el Secretario General indicd en las estimaciones
revisadas que estaba estudiando la posibilidad de establecer puestos permanentes
de categoria superior a la de D-2 - los llamados de categoria D-3 - para
determinadas funciones directivas superiores. Ha tenido en cuenta las opiniones
de la CCAAP y de los Estados Miembros a ese respecto. También ha contado con el
asesoramiento de expertos independientes.

8. Ha llegado a la conclusién de que no hay necesidad de introducir una nueva
categoria de nombramientos permanentes de categoria superior. Estima que su
objetivo de lograr el equilibrio mias conveniente entre la direccidn politica y
la continuidad en el apoyo directivo puede alcanzarse con la estructura
jerdrquica superior existente. Al hacer nombramientos de Secretario General
Adjunto y Subsecretario General, tendra presente ese equilibrio esencial.
También tiene la intencién de avanzar hacia una situacidén en que, dentro de la
estructura y la plantilla actuales, los funcionarios politicos superiores
nombrados para dirigir un departamento o de una oficina y responsables ante el
Secretario General contaran con el apoyo directo de un funcionario de carrera de
categoria superior.



A/C.5/48/9

Espafiol

Pagina 3
9. De conformidad con los objetivos expuestos mids arriba, se exponen a
continuacidén las propuestas del Secretario General relativas a los puestcs de
categoria superior para el bienic 1994-1995. Se basan en sus andlisis de las

necesidades administrativas de la Organizacidén para el préximo bienio y tienen
en cuenta la importancia que los Estados Miembros atribuyen a atender las nuevas
y crecientes demandas mediante la redistribucién de los recursos. Las
propuestas se hacen dentro de la estructura existente del nivel superior y no
incluye, pese a la gran expansién de las demandas con que se enfrenta la
Organizacién, ninguna solicitud de puestos adicionales, sino mds bien una cierta
redistribucidén de los puestos de categoria superior dentro del nimero autorizado
por la Asamblea General, ademds de la abolicidén propuesta de un puesto de
Secretario General Adjunto. Como se indica en el anexo, la ubicacién de todos
los deméds puestos de categoria superior sigue sin cambiar.

Administracién vy gestién

10. El Secretario General ha prestado atencién especial a la estructura
administrativa del Departamento de Administracién y Gestidén. En este momento de
grandes cambios, es vital que este Departamento clave sea capaz de desempefiar su
papel en lo que respecta a apoyar la transformacién de la Organizacién. E1
Secretario General concede gran prioridad al funcionamiento eficaz de este
Departamento, especialmente a incrementar su capacidad de respuesta ante las
necesidades cambiantes de la Organizacién y a mejorar su contacto con los
érganos intergubernamentales a fin de conseguir una oportuna corriente de
informacidén y consultas eficaces entre los Estados Miembros y la Secretaria.

11. Una necesidad basica a este respecto es la de intensificar la coordinacién
Y asegurar una interaccidén constante entre sus partes constitutivas con el fin
de gue, al adoptar las decisiones, se tengan plenamente en cuenta las
consideraciocnes pertinentes de cardcter presupuestario, de personal y otras
consideraciones. El Secretario General considera que la estructura anterior del
Departamento, con cuatro oficinas, cada una de ellas bajo una administracién
distinta a nivel de Subsecretarioc General, no era conducente para alcanzar estos
objetivos. La propuesta del Secretario General en el contexto de los calculos
revisados respecto de los puestos de categoria superior en el Departamento se
hizo en esa perspectiva y estaba encaminada a reducir la fragmentacidn del
Departamento y a fomentar un criterio integrado para enfrentarse a todas las
cuestiones administrativas interrelacionadas, coordinadas por el jefe del
Departamento.

12. A la luz de la experiencia, y habiendo tenido en cuenta las opiniones de 1la
Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto y de los Estados
Miembros, el Secretario General ha revisado su propuesta. La revisidn que se ha
llevado a cabo ha reforzado la conclusién del Secretario General de que, en el
momento en que la Organizacidén se enfrenta con mandatos crecientes e
interrelacionados, es indispensable un enfoque coordinade y mds unificado de
todas las funciones administrativas. Al mismo tiempo, el Secretario General ha
tenido en cuenta la necesidad de proporcionar un apoyo adecuado al Secretario
General Adjunto, asi como el nivel de las funciones que se llevan a cabo dentro
de ese Departamento y las demandas crecientes con que se enfrenta al prestar
asistencia a la Organizacidn para que responda a mandatos cada vez mas
complejos.
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13. En consecuencia, el Secretario General propone que se asignen dos
Subsecretarios Generales al Departamento de Administracién y Gestién, uno de los
cuales serviria como Contralor y supervisaria tanto las funciones
presupuestarias como las de personal del Departamento, y el otro supervisaria
tanto las funciones relativas a los servicios de conferencias como a los
servicios generales. Este Ultimo asumiria la responsabilidad de proporcionar
servicios de secretaria a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad, funcién
que actualmente lleva a cabo el Departamento de Asuntos Politicos. Las cuatro
oficinas del Departamento - la Oficina de Gestidén de Recursos Humanos, la
Oficina de Planificacién de Programas, Presupuesto y Finanzas, la Oficina de
Servicios de Conferencias y la Oficina de Servicios Generales - la estarian
encabezadas por un Director. De esta forma, se mantendrd la identidad de cada
uno de estos servicios, al tiempo que las lineas de informacidén a través de dos
Subsecretarios Generales les permitirian asegurar la coordinacién de todas las
cuestiones interrelacionadas y prestar asistencia al Secretario General Adjunto
en el ejercicio de su responsabilidad administrativa general por el
Departamento.

Inspecciones e investigacjiones

14. Con el fin de reforzar los mecanismos para asegurar la responsabilidad de
la gestidn, el Secretario General considera esencial incrementar la capacidad de
establecer comprobaciones de cuentas e inspecciones. El Secretario General
propone que se redistribuya uno de los puestos de Subsecretario General que
actualmente integran el personal del Departamento de Administracién y Gestién.
Esta medida responde a repetidas expresiones de preocupacién por parte de los
Estados Miembros, preocupaciones que él comparte plenamente. El Subsecretario
General informard directamente al Secretario General y estarid al frente de una
Oficina establecida mediante la redistribucidén de los elementos pertinentes de
las entidades existentes en este sector. La Oficina reforzard la supervisién
interna, prestara asistencia para asegurar una utilizacién adecuada de 1los
recursos y fomentard una mayor eficiencia y eficacia en la aplicacién de los
programas de las Naciones Unidas.

15. La Oficina es una parte integrante de la Secretaria, que informa al
Secretario General. Ahora bien, es totalmente independiente en el desempefio de
sus deberes y responsabilidades y tiene autoridad para iniciar cualquier tipo de
comprobacién de cuentas, inspeccidén o investigacién, sin necesidad de obtener un
permiso previo.

Asuntos politicos y mantenimiento de la paz

16. En vista de las responsabilidades cada vez mayores de la Organizacidén en lo
que respecta al mantenimiento de la paz y a la diplomacia preventiva, el
establecimiento de la paz y el fomento de la paz, asi como el caricter
interrelacionado de esas actividades, el Secretario General propone que se
refuerce la administracién del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz y que se modifique la estructura superior del Departamento de Asuntos
Politicos.

17. La consolidacidén de todas las actividades politicas en un solo Departamento

de Asuntos Politicos ha mejorado las condiciones para la supervisién y el
andlisis de los acontecimientos politicos y para la determinacién de situaciones

/..
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en que las Naciones Unidas pueden desempefiar un papel preventivo, o de
establecimiento, mantenimiento o consolidacién de la paz. También ha permitido
una supervisién politica mis eficaz de las operaciones de mantenimiento de la
paz, con lo que se da coherencia y armonizacidén a las directrices politicas
impartidas a las misiones sobre el terreno y se facilita la preparacidn de
informes para la Asamblea General y el Consejo de Seguridad.

18. Para prestar apoyo al Secretario General en sus esfuerzos por controlar y
solucionar las controversias y los conflictos es preciso, antes que nada, saber
enjuiciar con sensatez la situacidén politica. También es preciso contar con
experiencia y conocimientos en materia de negociacidén, pues se requiere una
interaccién de alto nivel con representantes de las partes en las numerosas
controversias y numerosos conflictos respecto de los cuales la Asamblea General
o el Consejo de Seguridad han confiado un mandato al Secretario General.
Asimismo es necesario dedicar mucho tiempo a los viajes emprendidos con fines
operacionales o de representacién.

19. En vista de dichas necesidades y con miras a promover un enfoque integrado,
el Secretario General propone que el Departamento esté dirigido por un solo
Secretario General Adjunto, con el apoyo de dos Subsecretarios Generales. De
esta manera el Secretario General Adjunto podrd ejercer la supervisidn normativa
de todas las actividades del Departamento, incluidas las del Centro de Asuntos
de Desarme, mientras que la responsabilidad directa de gestién se repartiré
entre los dos Subsecretarios Generales sobre una base geografica. Uno de los
Subsecretarios Generales se encargari principalmente de las cuestiones relativas
a Africa. Como ya se ha indicado, la prestacién de servicios de secretaria a la
Asamblea General y al Consejo de Seguridad se transferirid al Departamento de
Administracidén y Gestién.

20. En consecuencia, el Secretario General tiene la intencidén de suprimir uno
de los puestos de Secretario General Adjunto que hay actualmente en el
Departamento de Asuntos Politicos, y de trasladar a dicho Departamento uno de
los puestos de Subsecretario General que figuran actualmente en la plantilla del
Departamento de Administracién y Gestién.

21. La creacién del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, en
el cual figurard la antigua Oficina de Asuntos Politicos Especiales, incluida la
Oficina del Asesor Militar, ha servido para mejorar la capacidad de la
Secretaria en materia de planificacidn, preparacién y coordinacién de las
Operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. En el
pasado, esas operaciones han experimentado un aumento del 600% en términos de
personal y gastos, asi como importantes cambios cualitativos en su ambitoc.

Tanto el Consejo de Seguridad como la Asamblea General han reconocido la
consiguiente necesidad de contar en la Sede con mayor capacidad para supervisar
y dar instrucciones a las misiones.

22. El presupuesto que se ha presentado contiene propuestas para ampliar las
funciones y la plantilla asignadas a este Departamento, incluida la integracién
en €l de la Divisién de Actividades scbre el Terreno, que es responsable de
todos los aspectos del apoyo administrativo y logistico de las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, asi como de otras misiones sobre
el terreno. También se prevé el fortalecimiento de las estructuras internas,
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con inclusién de una nueva Seccién de Planificacidn, una Dependencia de
Poiiticas y Andlisis, y una Oficina de Situacidn, a la que las misiones sobre el
terreno podrdn remitirse durante las 24 horas del dia.

23. E1 incremento de la gama y el ambito de las responsabilidades confiadas a
este Departamento hace indispensable que se refuerce su estructura de gestidn
superior con un Subsecretario General. FEl Secretario General tiene la intencién
de utilizar para dicha finalidad el puesto de Subsecretario General que
actualmente figura en la Oficina Ejecutiva del Secretario General y que se
encarga de dirigir el Servicio de Protocolo y Enlace. Estas funciones se
asignaran en adelante a un puesto de la categoria D-2, utilizando para ello un
puesto de la actual plantilla de la Oficina Ejecutiva del Secretario General.

Habitat

24. E]l Secretario General ha examinado los resultados obtenidos al poner al
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y al Centro de
las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) bajo una direccién
ejecutiva comin. A la luz de esa experiencia, y teniendo en cuenta las
opiniones expresadas por la Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto (CCAAP) y los Estados Miembros, ha reconsiderado su propuesta de
eliminar el puesto de Secretario General Adjunto del Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos {(Habitat) .

25,  Tras celebrar consultas, y teniendo en cuenta las opiniones expresadas en
los foros intergubernamentales competentes, en particular en la resolucidén 14/19
de la Comisién de Asentamientos Humanos, el Secretario General ha concluido que
se deben consignar créditos con cargo al presupuesto ordinario para un puesto de
categoria superior destinado al Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (Habitat), de modo que el Centro pueda seguir siendo
administrado por su propio personal de gestién de categoria superior, y que a la
vez se pueda obtener el mayor provecho posible, tanto desde el punto de vista
administrativo como de los programas, de que el Centro funcione, junto con el
PNUMA, bajo una direccién ejecutiva comin.

26. La experiencia de los ultimos meses muestra claramente que poner a las

dos organizaciones bajo una direccidn ejecutiva comin puede ayudar a que las
Naciones Unidas en general, y el Centro de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos en particular, contribuyan en mayor grado a promover el
objetivo crucial del desarrollo sostenible. Esto ha quedado demostrado, entre
otras cosas, por el interés gue manifiestan los paises, incluso en 1la Comisién
para el Desarrollo Sostenible, por las actividades de programacién conjunta
realizadas por las dos entidades, sus aportaciones conjuntas a las conferencias
mundiales que se celebraradn prdximamente, incluida la Conferencia Mundial sobre
el desarrollo sostenible los pequefios paises insulares en desarrollo, y sus
actividades conjuntas de apoyo a la reconstruccién y el desarrollo en
situaciones de emergencia. También es evidente gque una direccidén ejecutiva
comn, asi como los servicios administrativos comunes, pueden liberar recursos
para las actividades de los programas. Al mismo tiempo, el Secretario General
reconoce que es conveniente que, dentro de esos arreglos, el Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos mantenga su identidad.
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27. A partir de esas consideraciones, el Secretario General propone la creacidn
de un puesto de Subsecretario General, financiado con cargo al presupuesto
ordinario, que reemplazaria el puesto actual de Secretario General Adjurto,
fin de dotar al Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos de
un administrador de categoria superior. Se dispone ya de un puesto de categoria
andloga para la administracidn de las actividades del PNUMA, en particular del
Fondo del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, bajo la
direccién general del Secretario General Adjunto.

a
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