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RESUME

Le présent docunment contient une reconmandati on pour |e financenment d'un
programe mnultipays intéressant |'Europe centrale et orientale, |a Communauté
d' Etats i ndépendants et |es pays baltes. Sont couverts |es pays suivants
Bél arus, Bulgarie, Estonie, Fédération de Russie, Hongrie, Lettonie, Lituanie,
Pol ogne, République tchéque, Slovaquie et Ukraine. La Directrice générale
recommande au Conseil d'administration d' approuver un nontant de 6 mllions de
dollars, a prélever sur |a nasse conmune des ressources, dans la limte des
fonds disponibles, et un nmontant de 5 millions de dollars a prélever sur les
fonds suppl énentaires, sous réserve du versenent de contributions a des fins
spéci al es, pour |a période 1998-1999.
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LA SI TUATI ON DES ENFANTS ET DES FEMVES
1. La dégradation financiere et sociale qui a suivi |'effondrement de |'ancien

régi ne communi ste au début des années 90 a entrainé une réduction consi dérable
des services d' appui aux neres, aux enfants et aux autres groupes vul nérabl es de
la population. 1l en est résulté notammrent une fréquence accrue de |la violence
famliale et de la délinquance juvénile, une augnmentation du nonbre des enfants
abandonnés ou négligés et |'apparition chez | es adol escents de nodes de vie

nmal sai ns, qui persistent méne dans |es pays ou |la reprise économ que s'est déja
anorcée. La détérioration des services de santé et des nbyens de prévention a
entrainé des épidém es de diphtérie et de polionyélite. Le nmanque
dinformations fiables et |'aliénation sociale des jeunes ont provoqué des
nodi fi cati ons du conportement, dont |'augmentation des mal adi es sexuel | enent
transm ssibles et du VIH SIDA suffit a donner une idée

2. Si plusieurs pays ont fait d inmportants progrés, dans la majorité des
autres, la réforme tres nécessaire des services d' ensei gnenent, de santé et des
services sociaux, qui était autrefois organi sée central ement, ne progresse que
lentement. L'application des lois sur la protection des enfants subit des
retards. Les gouvernenments qui se heurtent a d' énornes probl émes al ors que

| eurs ressources financi éres sont en bai sse, ne parviennent guére a satisfaire
que | es besoins les plus urgents. Cet état de choses a entrainé dans de

nonbr eux pays une détérioration des filets de protection sociale, ainsi qu'en

t énoi gne | a bai sse générale des indicateurs du bien-étre famlial. Trés souvent
les fam |l es ne peuvent faire face au fardeau accru qui résulte des taux él evés
de chbnmage, de la dimnution des prestations sociales, d une perte nette de
pouvoir d'achat et de |'augnentation des dépenses allant au | ogenent et aux
autres nécessités de base.

3. Les parents, qui ont bien du mal a répondre aux besoins essentiels, n'ont
guére de tenps a consacrer a leur famlle. En fin de conpte, les enfants
souffrent du manque d' attention de leurs parents. Les adol escents sont peu
surveill és et disposent de beaucoup de tenps libre. Leur situation se trouve
aggravée par |le pessimsnme avec lequel ils envisagent |eur avenir dans une
soci été en transition. Les noyens traditionnels de loisir et autres services
d' appui ont disparu du fait des difficultés économ ques.

4. Les enquétes ont fait apparaitre une corrélation entre |les |ourdes charges
soci al es et économiques liées a la transition, qui affectent de nonbreuses
famlles et la fréquence accrue de |'alcoolisnme et de |a toxiconmanie, de |la
dépression, voire du suicide, et une dimnution sensible de |'espérance de vie
des hommes dans un certain nonbre de pays. Cette situation touche non seul enent
| es hommes mai s aussi |es femmes encore jeunes, a |'éage ou elles élevent leurs
enfants. On a noté égal ement une baisse de la natalité, une dimnution du
nonbre des mariages et une augnentation du taux de divorce.

5. La fréquence accrue des divorces et des nai ssances hors nariage se traduit
par une nultiplication des nénages nonoparentaux. Un grand nonbre d'enfants
vivent dans des famlles en difficulté. Les parents ont de plus en plus de nal
a augnenter leurs revenus et n'ont pas |le tenps de s'occuper de |eurs enfants.
De plus en plus nonbreux sont |les enfants placés dans des institutions alors que
ces établissenents manquent de ressources et de noyens et que la formation

per manent e des prestataires de services n'existe plus.
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6. La santé des neres demeure préoccupante. Les récentes épidém es de
diphtérie et de polionyélite nontrent que |es systéenes de surveillance ne
fonctionnent plus, et les taux d'imrmnisation ont accusé une baisse au début de
la transition. Cependant des nesures appropriées ont été prises et dans presque
tous | es pays ces épi dém es ont été jugul ées.

7. Bien que |la nalnutrition ne constitue pas un probl énme généralisé dans |a
région, il existe de nonbreuses indications de carences en mcro-él énents, en
particulier d aném e due au manque de fer, de troubles dus a |a carence en iode
et d' avitam nose C et D.

8. Avant | es changenent dranatiques qui ont acconpagné la transition, |la
régi on possédait un systéme scol ai re hautenent dével oppé et une popul ation
fortenent al phabétisée. La situation n'est cependant plus |a nénme et, dans bien
des pays, les inscriptions dans |es établissenents scolaires ont trés fortenent
bai ssé.

9. Il ressort clairenent de |a bréve anal yse qui précéde qu' une action des
pouvoirs publics et de la société civile est chose urgente, en particulier dans
| e domai ne des services sociaux orientés vers la famlle. |l inmporte de créer

un partenariat nultisectoriel, bénéficiant de la collaboration de volontaires et
du secteur privé, pour répondre de facon efficace et durable a |a dramatique
situation des famlles et des enfants. La lenteur avec |aquelle se dével oppent
la société civile et | es organisations non gouvernenental es (ONG représente
toutefois un obstacl e suppl énentaire a |'application d une telle stratégie et
une action de grande envergure s'inpose pour stinuler |e dével oppenent et
coordonner les interventions significatives.

10. Il inporte de noter toutefois que |la situation varie sensiblenment d' un pays
et a un autre et que les pays ont atteint des niveaux de progres économ que et
social différents pendant |a période de transition. |l faut se souvenir auss

gue ces pays sont dotés de ressources humaines et institutionnelles hautenment
qual i fiées qui constituent |es bases sur lesquelles édifier |eur avenir.

COOPERATI ON PASSEE ET | NTERVENTI ONS A L' ECHELON NATI ONAL

11. Des allocations provenant d'un fonds régional et des fonds d' anorc¢age ont
été utilisés pour la collecte de données, |a recherche, |es enquétes et |es
conseils en matiére de politiques dans |es pays d' Europe centrale et orientale,
I a Communaut é d' Etats indépendants et |es pays baltes ou il n'existe pas
actuel | ement de programes de pays de |'UN CEF.

12. Cest ainsi que |'UNICEF a apporté son appui au suivi des indicateurs

soci aux (projet organisé par le Centre international pour |e dével oppernent de
|"enfant, a Florence), a fourni une assistance pour |a pronotion de
["allaitement maternel et |'Initiative "Hopitaux am s des bébés" ainsi qu'une
assi stance technique et une aide matérielle Iimtée pour |la réalisation d un
projet d'iodation universelle du sel et de prévention des troubles dus a la
carence en iode; et a encouragé |les pays a achever |eur anal yse de situation sur
les enfants et les femes, |'objectif étant |'élaboration d un programme
national d'action
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13. La Convention relative aux droits de |'enfant ayant été ratifiée par tous
| es pays de la région, |'UNICEF a renforcé son action de pl ai doyer en vue de

| " adapt ati on des | égislations nationales et du dénarrage du processus faisant
bénéficier les enfants de |'application de |a Convention dans chaque pays. La
réalisation de certains de ces objectifs majeurs a recu une inpul sion
particuliére grace au renforcenent de |la présence de |'UNICEF a Moscou et au
dével oppenent des bureaux du Bélarus et de |'UWkraine, ainsi qu' a la
participation active du personnel du comté national dans |es huit autres pays
ou il joue un rdéle inportant en mati ére de pl ai doyer et de nobilisation sociale.
Avec |'appui de |'UNI CEF, des ONG nationales et internationales jouent un rodle
de plus en plus inmportant non seul enent dans |les activités de formation mais
aussi dans |'organisation d' ateliers et de sém naires sur des sujets précis
concernant les enfants qui ont besoin d' une protection spéciale.

14. Dans ce contexte, le Conmité ONG UNl CEF de coordination des activités en
faveur des enfants d' Europe centrale et orientale, de |a Communauté d' Etats

i ndépendants et des pays baltes, qui conprend 89 nenbres, constitue une instance
i nportante pour |e choix des thenes et questions a traiter et la mse en oeuvre
des activités convenues. L'une de ces activités a porté sur |'étude de la santé
des adol escents et sur la société civile et |'application de |a Convention. Les
travaux ont couvert sept pays de la région et ont perms d établir un rapport

d' ensenbl e qui a été soum s a une réunion d' ONG organi sée en col |l aborati on avec
| e Conseil de |'Europe. 1l sera tenu conpte de ce rapport dans |la formul ation
du programe des travaux futurs de |' UN CEF.

15. La traduction de docunents inportants dans |es | angues |ocal es se poursuit
et certains docunments tels que La situation des enfants dans |l e nonde, Le
progres des nations, |le rapport de suivi régional intitulé MONEE, Les enfants
d' abord, la Convention et un jeu de docunments détaill és des ONG sont nmi ntenant
| argement utilisés dans la collaboration qu' entretient |'UN CEF avec ses
partenaires.

16. L'UNICEF a participé activement au programme de lutte contre |la diphtérie,
la polionyélite et le choléra et a collaboré aux activités interinstitutions sur
la réforne du systene de santé en Wkraine. Un nodule de formation pour |a
gestion intégrée des naladies infantiles, établi en collaboration avec

' Organisation nondiale de la santé (OVS) fait |'objet d essais prélimnaires,
son enpl oi généralisé étant prévu pour 1998.

17. Plusieurs pays ont recu des contributions de donateurs (en particulier le
Gouvernenment canadien et le Conmité national allenmand) pour |'achat de vaccins,
de nedi canments essentiels et de matériel destiné a la chaine du froid ainsi que
pour |'assistance aux enfants nécessitant des nmesures spécial es de protection

18. Une assistance d' urgence a été apportée aux enfants victinmes du désastre
nucl éaire de Tchernobyl et aux victines de |la guerre en Tchétchénie et dans |es
régi ons voisines. Récement, un nontant nodeste, prélevé sur |es ressources de
| a masse comune, a été affecté au renforcenent des capacités et aux secours

d' urgence pendant |a crise économ que actuelle en Bulgarie; cette aide est allée
essentiel | ement aux secteurs de la santé et de la nutrition et a |"amélioration
des conditions de vie des enfants nécessitant des nmesures spécial es de
protection.
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Lecons tirées de |'expérience
19. En premer lieu, |"UNICEF doit tirer parti des résultats obtenus par |la

région dans | e passé, ainsi que de sa richesse en infrastructure de base et en
ressources humai nes. Deuxi énenent, |a régi on accorde beaucoup de poids a la
Convention relative aux droits de |'enfant, qui constitue un fondement et un
cadre utiles aux travaux entrepris par |'UNI CEF en coll aboration avec |es
gouvernenents, les institutions civiles et d autres partenaires. Troisiénenent,
le nontant limté des ressources dont dispose |I'UN CEF pour cette région vaste
et peupl ée |'oblige a avoir surtout un rdle de catal yseur orienté vers |la
nmobi | i sation des efforts et des ressources des gouvernenents, d' autres donateurs
et de la société civile. Quatriénenent, |'UN CEF doit continuer de constituer
des partenaires et des regroupenents pour apporter des sol utions aux problenes
des enfants, particuliérenment avec d' autres organi snes des Nations Unies, les
institutions financiéres internationales, |'Union européenne, des organi sations
non gouvernenental es internationales (ONG et des donateurs bil atéraux.

G nqui énenent, on doit avant tout aider |es pays a dével opper |eur société
civile, autour de la famlle, pour soutenir les efforts destinés aux enfants.

Si xi emenent, |'UNICEF devrait établir un lien entre ses activités d' urgence et
une approche de dével oppenment. Septiénenent, |'UNI CEF doit insister sur la
réforme des politiques et des systéenmes, en utilisant principalenment la collecte
et |'anal yse des données pour aider |es gouvernenents a évaluer |'inpact de |eur
| égislation et de leur action sur les enfants et |es adol escents et a
reconcevoir |eurs approches afin d en retirer |e nmaxi numd' avant ages.
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COOPERATI ON RECOMVANDEE AU PROGRAMME, 1998-1999

Dépenses estimatives annuell es
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

1998 1999 Tot al

Ressources de |l a nasse commne

Santé et nutrition 1 200 1 000 2 200
Educati on 400 400 800
Enfants nécessitant une protection spéciale 300 500 800
Pl ai doyer et conmuni cation 400 400 800
Suivi, évaluation et recherche 400 400 800
Dépenses intersectorielles 300 300 600

Total partiel 3 000 3 000 6 000

Fonds suppl énent ai res

Santé et nutrition 1 400 1 200 2 600
Educati on 200 300 500
Enfants nécessitant une protection spéciale 600 700 1 300
Pl ai doyer et conmuni cati on 200 200 400
Suivi, évaluation et recherche 100 100 200
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Processus d' él aborati on des programes

20. Les programmes ont été él aborés en consultation avec |es ministéres des

11 pays et avec la participation active des huit comtés nationaux et des trois
bureaux extérieurs. Des consultations ont égal enent eu |lieu avec | es ONG
conpétentes, des institutions des Nations Unies, des donateurs bil atéraux et

nmul tilatéraux, les médias et les mlieux universitaires. Le processus a été
facilité par une série de mssions d' évaluation qui ont eu lieu dans les 11 pays
au début de 1997. Parm les autres facteurs qui ont contribué a rendre la tache
plus aisée, il convient de mentionner |la disponibilité d une vaste docunentation
spécialisée, y conpris |les analyses de situation, |le projet régional sur le
suivi de la transition en Europe centrale et orientale connu sous | e nomde
rapports MONEE; |es rapports du Progranme des Nations Unies pour |e

dével oppenent (PNUD) sur | e dével oppenent humain, |es données de |' OVS sur |es
soins de santé, |'analyse de |'UNICEF sur |a situation de |a santé dans ces pays
et les rapports de m ssion du personnel de |'UN CEF, de consultants et d' autres
col  aborateurs. Le processus de préparation s'est achevé par une réuni on tenue
a CGeneve entre | e Bureau régional et les représentants des missions auprés des
Nations Uni es des pays couverts par |e progranme.



E/ | CEF/ 1997/ P/ L. 30
Francai s
Page 7

hjectifs et stratégies

21. La Convention relative aux droits de |'enfant, qui a été ratifiée par tous
| es pays de la région, constitue |l e cadre général et fondanmental de |'assistance
de ' UNICEF, en particulier la ou les questions relatives aux droits de |'enfant
sont a |'origine d un grand nonbre des changenments fondanmentaux qui sont

i ntervenus.

22. La région disposant d'une infrastructure bien dével oppée et de ressources
hurmai nes qualifiées, |'action de |I' UNI CEF sera axée sur |a préservation des
résultats obtenus dans | e passé, |le renforcenent des capacités et |la

col  aboration avec les institutions pour |'exécution d' études de rentabilité qu
aideront a traiter comme il convient |les questions |liées a |a protection de

[ " enfant.

23. La stratégie prévoit |'application concrete de |a Convention grace a des
interventions centrées sur |'anélioration des soins aux enfants et |la protection
des adol escents, ainsi qu' a des activités spécifiques pour pronouvoir |la santé
des enfants et des femes et favoriser |'éducation, |la comunication et le

pl ai doyer en mati ére de santé.

24. L' approche régional e conprend trois aspects étroitenment |iés

a) | "appui a la prestation de services du secteur soci al
b) la réforne des politiques et des systéenes publics;
c) le renforcenent de la société civile et des institutions publiques.

25. Les objectifs sont |es suivants

a) pronmouvoi r une neilleure conpréhension des questions concernant |es
enfants en renforcgcant |a capacité des pays a recueillir et anal yser des données
a |"appui de |'élaboration des politiques et de la réforne des systeénes;

b) nener une action de pl ai doyer et encourager les initiatives en faveur
des droits de |'enfant & |'échelon national en dével oppant |es capacités et
|"aptitude a résoudre | es probl énes en col |l aboration avec |la société civile, les
collectivités et |es pouvoirs publics;

c) pronouvoi r des approches novatrices pour la protection et |le
dével oppenent des enfants et des adol escents tout en veillant a maintenir la

participation des adol escents a ce processus;

d) dével opper les activités de protection des enfants et des nmeres et
assurer une étroite collaboration avec tous | es partenaires conpétents
(institutions des Nations Unies, comtés nationaux, ONG national es et
i nternational es, donateurs bil atéraux, etc.);

e) dével opper | es échanges d'informations et de données d' expérience
entre les pays de la région et faciliter la diffusion des pratiques ayant fait
| eurs preuves.
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Santé et nutrition

26. La collaboration de |I'UNI CEF aura princi pal ement pour objet d' appuyer |es
approches novatrices en mati ere de réforne des systénes de santé qui visent a
pronmouvoir |la prévention et |'hygiéne de vie, a anéliorer la qualité des soins
et a assurer |'acceés aux services de santé essentiels. L'UN CEF continuera a
favoriser le suivi de |'évolution sanitaire des enfants, des femmes et des

adol escents et étudiera | es causes de norbidité et de nortalité et |es facteurs
de risques, y conpris |les carences en mcro-él énents.

27. L' expérience acqui se dans de nonbreux pays en nati ére de réforne des
systenes de santé n'a pas nécessairenent ms un terne a la détérioration de ces
services. L'égalité dans |e domaine de |a santé a général enent régressé en ce
qui concerne non seul ement |'accés aux services essentiels mais aussi |'état
sanitaire selon la catégorie sociale et le groupe d age. L'UN CEF aidera |les
pays a évaluer les effets des réformes sur |es groupes vul nérables et a
concevoir des politiques et stratégies pour anéliorer |'accés aux services
essentiels. On encouragera la diffusion d'informations sur les pratiques |les
pl us novatrices et |es plus équitables.

28. Les adol escents ont des besoi ns physi ques et psychol ogi ques dont il faut
tenir conpte en prenant |es nmesures suivantes : a) assurer |'acces a
I"information et aux services essentiels; b) assurer un encadrenent approprié
dans la famlle, |les groupes de jeunes et les collectivités; c) créer un cadre
politique de nature a apporter un appui

29. Pour faciliter la réalisation de ces objectifs, la collaboration entre

" UNI CEF et |es gouvernenents fera intervenir d autres partenaires (Programre
comun des Nations Unies sur le VIH SI DA, Fonds des Nations Unies pour |a
popul ation, PNUD, OV5, ONG etc.), qui collaboreront a |'élaboration de
strat égi es et d' approches pernettant d' agir efficacenment sur la santé et le

bi en-étre des jeunes. Les activités conprendront un appui aux centres sur le
SI DA (Lituanie par exenple) et a d autres institutions national es (Pol ogne par
exenpl e) pour |'élaboration et la diffusion d informations et de manuel s de
formation et pour |'action en faveur des jeunes non scol ari sés.

30. Reconnaissant |'inportance de |a santé des fenmmes en nati ére de
reproducti on et conforménent aux reconmandations de |a réunion régionale sur |la
question, |'UNI CEF nenera en coll aboration avec | es partenaires conpétents des

pays une action de plaidoyer en faveur de |'anmélioration des soins et de la
pronotion d'une approche intégrée portant sur tous |les aspects de |a santé des
fermes. Ainsi, en Estonie, |'UNICEF s'enploiera a anéliorer |es conpétences du
personnel de santé en natiere de conseils.

31. Bien que les taux de vaccination aient renonté dans |a plupart des pays,
une formation spécialisée portant sur |la gestion de la chaine du froid et
["utilisation des vaccins deneure nécessaire pour maintenir les résultats
acquis. Une formation portant sur |'achat des vaccins a |'échelon internationa
sera di spensée dans certains pays pour |leur pernmettre de s'organiser
directenent. Dans |le cadre d une action orientée vers les neres et les
famlles, |'UN CEF apportera son appui aux canpagnes d'information de masse en
vue de diffuser |es connai ssances nécessaires sur les naladies respiratoires

ai gués, les maladies diarrhéiques et |la thérapie de réhydratation par voie
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orale. En ce qui concerne d' autres probl énes sanitaires tels que |'abus des
drogues, |e tabagisnme, |es nal adies sexuel l enent transm ssibles et |e SIDA

" UNI CEF concevra et adaptera le matériel approprié pour faciliter
|"anglioration des programes orientés vers les attitudes et |es pratiques des
adol escent s.

32. L'"UNICEF renforcera sa collaboration avec |'OVS, les instituts de nutrition
et les ONGinternationales tels que I e Conseil international de lutte contre les
troubles dus a |la carence en iode et continuera a appuyer |es programres
d'iodation universelle du sel et les initiatives visant a prévenir d' autres

carences en mcro-él énments. |l encouragera aussi |les pays a renforcer leurs
systenes de surveillance nutritionnelle.

33. La pronotion de |"allaitenent maternel et |'Initiative "Hopitaux am s des
bébés" ont eu des résultats variables selon les activités entreprises a
| ' échelon national. A ce jour, 250 hbdpitaux am s des bébés ont été créés et un

grand nonbre de professionnels de |la santé ont recu une formation, ce qui a
permis la constitution d un inportant réseau de personnel de contrepartie a

| ' échel on national. Les efforts se poursuivront pour angéliorer |es taux

d' al l ai tement exclusivenent maternel pendant |es quatre a six premers nmois de
la vie et |'"introduction en tenps voulu de pratiques d' alinmentation

conpl énentaire appropriées. On nmettra égal enent |'accent sur |la pronul gation de
textes | égislatifs nationaux en vue de |'application du Code de
commerci al i sation des substituts au lait maternel, et on renforcera |la

col  aboration avec les ONG internationales telles que |'International Baby Food
Action Network et |"Alliance nondiale en faveur de |'allaitenent maternel en vue
d atteindre cet objectif.

Educati on

34. Il est douteux, étant donné la nultitude des probl énmes auxquel s sont
confrontés | es gouvernenents, que |'on puisse renettre en vigueur |'approche
institutionnalisée traditionnelle en mati ére d' ensei gnement préscol aire de

nani ére a atteindre tous |les enfants, indépendamment de |a catégorie socio-
économ que a laquelle ils appartiennent. L'UN CEF aidera a concevoir et a faire
accepter des stratégies rentables et viables pernettant d offrir des nobyens de
dével oppenent satisfaisants aux enfants d' dge préscolaire en utilisant |les
formes institutionnelles d' éducation et par d autres voies. Ces stratégies
prendront en considération |es expériences réussies dans |es programes

organi sés a domicile et | es programes d' éducati on des parents.

35. La réforne des politiques de |'éducation est lente. L'UN CEF entend
pronouvoi r un di al ogue plus large sur |les questions d' équité, d' acces, de
qualité et de pertinence. Les projets novateurs en natiére d' éducation seront
anal ysés et présentés dans des docunents, et des éval uations spécifiques

i ndi quant des options de politiques seront inscrites au programe de travail.

36. Le rapport de suivi de 1998, actuellenent en préparation au Centre

i nternational pour |e dével oppenent de |'enfant contiendra des données de base
strat égi ques destinées a guider les orientations politiques. L'accent sera ms
sur |'équité et les pratiques novatrices.
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37. Une autre question inportante dans |la région et pour laquelle I'UN CEF a

m s au point des noyens d'action et acquis de |'expérience ailleurs est la
question générale de |'éducation pour |la paix et |a conpréhension
multiculturelle et multi-ethnique. L'"UNICEF utilisera |'approche de

| ' "Education en faveur du dével oppenent” pour étudi er |es méthodes et stratégies
possi bl es, et un programme est actuellenment en préparation a |'intention des
ensei gnants et des éducateurs, des travailleurs sociaux et ani mateurs de groupes
de jeunes, qui doit pronouvoir les théenmes tels que la tol érance et |'éducation
pour |la paix et faire conprendre | a portée de |a Convention relative aux droits
de |'enfant. L'application de ces progranmes sera suivie de prés et |'on
procédera a un exanmen pour en bien conprendre |es incidences.

Action en faveur des enfants nécessitant des nesures spéciales de protection

38. On constate dans |l a régi on une augnentati on du nonbre des enfants pl acés
dans des établissenents spécialisés, des enfants nmaltraités ou négligés, soums
a une exploitation sexuelle, vagabonds ou en nmarge de la |oi, de méne que du
nonbre des cas de délinquance et de toxi comanie.

39. L'UNICEF appuiera |'action engagée pour dével opper |'application de |la
Convention et la révision de la | égislation traitant de | a protection des
enfants. |l aidera égalenent les collectivités, |les professionnels et |les
parents a en conprendre et en appliquer |es dispositions et encouragera une
sensi bilisation aux besoins des groupes |les plus vul nérabl es pendant |a période
de transition. Cela se fera grace a un éventail d' activités intersectorielles

et a la nobilisation des ONG de la société civile, des |égislateurs, des

muni ci pal ités et des responsabl es | ocaux du secteur social. L'action de la
Sl ovak Academ c | nformation Agency, en Slovaquie, offre un exenple a cet égard.
En col | aboration avec |'OVS et | e Conseil de |'Europe, |'UN CEF nenera une

action de plaidoyer pour la protection des mnorités et |eur accés aux services
soci aux de base.

40. On encouragera |l e partage de conpétences et d' expérience, et |'on donnera
en exenpl e | es cas dans | esquels on est parvenu avec succes a éviter le

pl acement des enfants dans des établissenents spécialisés grace au renforcenent
des services sociaux. Un projet novateur a trait au placenent d' enfants
appartenant a des minorités et a l'identification de famlles d' accueil par |es
ONG il doit nmontrer comment les famlles des mnorités peuvent assuner des
responsabi lités suppl énentaires. En Hongrie, par exenple, |e Bureau des

m norités ethniques va organi ser un progranme d' éducati on spéci al ement destiné
aux famlles d' accueil appartenant aux mnorités.

Pl ai doyer et communi cati on

41. La planification et la mse en oeuvre d' activités stratégi ques de pl ai doyer
a |'échelon tant régional que national constitue un aspect essentiel de |'inpact
des programmes et stratégies. L' UNICEF s'attachera a angliorer les politiques
soci al es, a encourager |es méthodes novatrices et rentables et a faire canpagne
en faveur de |'allocation de ressources accrues aux secteurs dont dépend |a
situation des enfants. |l continuera aussi a faire en sorte que |es probl énes
internes des pays de la région et la situation des enfants qui y vivent soient

m eux connus de | a communaut é internationale.
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42. A |'échelon tant régional que national, |'UN CEF s'enploiera a pronmouvoir

I a collaboration entre | es gouvernenents et les autorités |ocales, les

parl enents, les ONG |es groupenents religieux, les institutions publiques et de
recherche et | es médias pour |e dével oppenent et la protection des enfants.

43. Dans |'ensenble de la région, |les nmédias sont en situation de transition et
de croi ssance; de nonbreux journaux et revues sont créés dans |e secteur privé,
des chaines comerciales de radio et de télévision voient le jour et la
télévision d Etat fait place a des programes de services publics. Le réseau
des meédi as offre de nonbreuses possibilités de plaidoyer efficace, ce qui est
égal ement | e cas d'un grand nonbre d' ONG nouvel | enent constituées dans certains
pays. De nonbreuses activités de communication sont en train de s'organiser
mais il y a place pour une plus grande coordination entre | es partenaires, pour
la mise au point de nessages destinés a des groupes ciblés tels que |les enfants
non scol arisés et |les parents, et pour une orientation des nmédias vers |les
objectifs de la Convention relative aux droits de |'enfant.

44, Une stratégie de comunication sera donc fondée sur |'analyse des capacités
de comuni cation des pays, sur |les besoins d information et |a comrunication

exi stante dans certai ns domai nes du programe et sur |es besoins de formation et
d orientation. L'identification des partenaires potentiels - journalistes,
responsabl es des médias, ONG et instituts - et de leurs activités de

comuni cation aidera a déterm ner |es secteurs dans | esquels |'UN CEF peut
favoriser la coordination et dével opper |la portée et qualité des nessages et des
supports utilisés. L'UN CEF encouragera |les activités qui pernettent aux
enfants et aux jeunes de se faire entendre et de participer aux programes
organi sés a leur intention

45. A la denmande de plusieurs pays, |'UNICEF organisera a |'intention des
nédi as des ateliers sur |a Convention relative aux droits de |'enfant : il
s'agit de faire meux conprendre des journalistes, directeurs de progranmes,
scénaristes et rédacteurs |es aspects pratiques de Ia Convention et |'influence
qgu' elle devrait avoir sur la vie des enfants.

46. Des natériels de comunication congus pour encourager un node de vie sain
et traitant de questions telles que | a santé des adol escents, |la toxicomanie, |la
violence dans |la famlle et a |l'école, la nutrition équilibrée et |'hygiéne, et
le rdle des parents seront distribués pour étre adaptés a différents usages dans
chaque pays. L'objectif sera de sensibiliser le public et de faire m eux
connaitre les principales nenaces qui pésent sur la vie des enfants et des
jeunes. L'UNICEF facilitera la traduction et |a reproduction de certains
docunent s.

Suivi, évaluation et recherche

47. L'une des principales et des plus efficaces actions de suivi entreprises
par |'UNI CEF est |'établissenent d' un rapport annuel sur |es indicateurs sociaux
ainsi que sur l|les tendances, les régressions et |es progrés dans |e donaine
social ; cette tache est nenée a bien par le Centre international pour |e

dével oppenent de |'enfant dans |l e cadre du projet MONEE, qui est cofinancé par

| a Banque nondi al e.
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48. L'exécution du programme fera |'objet d' un suivi dans |le cadre d' exanens
systémati ques des résultats des projets. Les évaluations en cours de |la

participation de |"UNICEF a |'Initiative "Hbpitaux am s des bébés" et aux
activités de lutte contre les troubles liés a la carence en iode se traduiront
par des nodifications d orientation. |l est prévu d' évaluer les activités

concernant la santé et | e node de vie des adol escents ainsi que | es conposantes
des mesures spéciales de protection. Ces activités renforceront |es capacités
des partenaires nationaux en matiére de suivi et d' évaluation et pernettront

d' assurer une surveillance réguliére. Les institutions des Nations Unies, come
le PNUD, |'OVS et UNAIDS col | aboreront a ces actions de suivi et fourniront des
données.

49. La collecte de renseignenents et |a recherche appliquée seront centrées sur
|"acces des femmes, des enfants et des adol escents aux services de santé
essentiels, sur |les carences en micro-él énments et |eurs causes, et sur la
possibilité d' organi ser au niveau des collectivités des programes tradui sant

| es objectifs de | a Convention en nesures spéci ales de protection des enfants et
des adol escents.

Cestion du programe

50. Le programme nultipays sera placé sous |la responsabilité du bureau régiona
pour |'Europe centrale et orientale, Ia Communauté d' Etats indépendants et |es
pays baltes, et bénéficiera de |'appui des bureaux de |I'UN CEF récement créés a
Kiev, Mnsk et Moscou. Le bureau régional décidera de |a conbinaison appropriée
d' appui technique et d aide a |la gestion du programe.



