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| nt roduction

1. A sa quarante-huiti eme session, |la Sous-Commission de la lutte contre
les nesures discrimnatoires et de la protection des mnorités, consciente des
liens qui existent entre |la protection des mnorités, la lutte contre |les
nesures discrimnatoires, |es nouvenents et |es dépl acements de popul ation,

la liberté de circulation, le droit de quitter son propre pays et d'vy
retourner ainsi que le droit de denmander et d obtenir |'asile, a décidé, sans
procéder a un vote, de confier a M Vol odynyr Boutkevitch la tache d établir
sans que cela ait des incidences financiéres, un docunent de travail sur le
droit & la liberté de circulation et |es questions connexes, qui devra | ui
étre présenté a sa quarante-neuvi éne session (déci sion 1996/109 de |la
Sous- Conmi ssion). Au cours du débat général qui a précédé cette décision, la
di scussion a porté essentiellenent sur |'expression : "docunment de travail sur
le droit ala liberté de circulation et |es questions connexes". Les
propositions ém ses visaient & donner un caractére concret a |a tache confiée
au nmenbre de | a Sous-Conm ssion de nmani ére & accroitre |'efficacité du travai
de rédacti on.

2. A cette fin, il a été proposé de définir concretement dans le texte de

| a décision |l e contenu du projet confié au Rapporteur spécial : |e docunent de
travail devait analyser le droit & la liberté de circulation, son application
effective et les obstacles a sa réalisation; |'étude pouvait aussi porter sur
la liberté de circulation entre Etats ou a I'intérieur du territoire national.
L' opinion a prévalu selon | aquelle c'est du docunent de travail que

découl eraient les précisions et, qu' en attendant, il fallait |aisser au
Rapport eur spécial une narge de manoeuvre naxinale. Cest ainsi qu a été
adopt ée | a rédaction de | a décision pour |e nmenbre de phrase : "un docunent de

travail sur le droit a la liberté de circulation et |es questions connexes".

3. Il va de soi que, tout en nmettant |'accent, dans son libellé, sur les
questions relatives au droit a la liberté de circulation, cette décision
concerne égal enent | es nmouverents et |es déplacements de popul ation, |le droit
de quitter son propre pays et d'y retourner ainsi que le droit de demander et
d' obtenir |"asile. Le nonbre de ces questions connexes est encore plus
inportant si ony ajoute celles qui figurent dans |a résolution 1996/9 de |a

Sous-Conmission : "Le droit a la liberté de circulation", a savoir : le droit
de qui conque se trouve | égalenent sur le territoire d un Etat d'y circuler
librement et d'y choisir librenent sa résidence, |'interdiction de priver

arbitrairement quelqu un du droit d entrer dans son propre pays et |e principe
du non-refoul enent. Ajoutons que le droit & la liberté de circul ati on est

di rectenent concerné dans | es cas suivants (ou des popul ati ons en sont

privées) : |I'exil forcé, les expulsions et |es déportations nassives, |les
transferts de popul ation, |es échanges forcés de popul ations, |es évacuations
forcées illégales, les expulsions et les réinstallations forcées, "le

nett oyage ethnique" et d autres fornmes de dépl acenents forcés de popul ation
al'intérieur d un pays ou a travers les frontieéres L

1Cf., notamment |a résolution 1996/9 de | a Sous- Comm sSi on.
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. LE DROT A LA LI BERTE DE O RCULATI ON ET LES QUESTI ONS CONNEXES
DANS LES | NSTRUVENTS JURI DI QUES | NTERNATI ONAUX

4. L'article 13 de la Déclaration universelle des droits de |'home est,
sans aucun doute, |le texte fondanental en ce qui concerne la liberté de
circulation et |es questions connexes :

"1. Toute personne a |l e droit de circuler librenent et de
choisir sa résidence a |'intérieur d un Etat.
2. Toute personne a le droit de quitter tout pays, y conpris le

sien, et de revenir dans son pays."

5. Quant aux "questions connexes", on les trouve fornmul ées dans
| a Déclaration universelle de | a mani ére suivante

a) Article 2

"1, Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de
toutes les libertés proclanmés dans |a présente Déclaration, sans
di stinction aucune, notamrent de race, de coul eur, de sexe, de
| angue, de religion, d opinion politique ou de toute autre
opi nion, d origine nationale ou sociale, de fortune, de nai ssance
ou de toute autre situation

2. De plus, il ne sera fait aucune distinction fondée sur
le statut politique, juridique ou international du pays ou du
territoire dont une personne est ressortissante, que ce pays ou
territoire soit indépendant, sous tutelle, non autonone ou soum s
a une limtation quel conque de souveraineté."”

b) Article 7 :

"Tous sont égaux devant la loi et ont droit sans distinction
a une égale protection de la loi. Tous ont droit a une protection
égal e contre toute discrinmnation qui violerait |a présente
Déclaration et contre toute provocation a une telle
di scrimnation.”

Ici figure le principe de non-discrimnation qui constitue le
fondenent de la liberté de circul ation

C) Article 3 :

"Tout individu a droit alavie, alaliberté et a la slreté
de sa personne.”

Il n'y a pas de droit a la liberté sans liberté de circulation.
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d) Article 4 :

"Nul ne sera tenu en esclavage ni en servitude; |'esclavage
et la traite des esclaves sont interdits sous toutes leurs
fornes."

Il y ainconpatibilité entre la liberté de circul ation pour tous
et la traite des esclaves et |'esclavage

e) Article 8

"Toute personne a droit a un recours effectif devant |es
juridictions national es conpétentes contre les actes violant |es
droits fondanentaux qui |ui sont reconnus par |la Constitution ou
par la loi."

Le droit alaliberté de circulation reste illusoire s'il ne peut
étre défendu devant les juridictions judiciaires ou admnistratives
conpét ent es

f) Article 9 :
"Nul ne peut étre arbitrairenent arrété, détenu ni exilé."

L'arrestation, la détention ou |'exil sont des nesures
i nconpatibles avec la liberté de circulation; |'exil prive |"individu du
droit de revenir dans son pays.

Q) Article 10

"Toute personne a le droit, en pleine | égalité, a ce que sa
cause soit entendue équitabl enent et publiquenment par un tribuna
i ndépendant et inpartial, qui décidera, soit de ses droits et
obligations, soit du bien-fondé de toute accusation en matiére
pénal e dirigée contre elle."

Comme | e note pertinenment |e Rapporteur spécial, M José
D. Inglés : "Cet article confirme le droit qu'a toute personne a ce que
sa cause soit entendue équitabl enent et publiquenent par |'organe
conpétent qui décidera, entre autres, de son droit de quitter tout pays,
y conpris |le sien, et de revenir dans son pays. Il convient de signaler
a cet égard qu' aux termes de cet article, les droits de |a personne
| ésée doivent étre déterm nés par un organe indépendant et inpartial,
plutét que d étre laissés a la discrétion d un fonctionnaire
subal terne" 2.

h) Article 14

"1, Devant | a persécution, toute personne a le droit de
chercher asile et de bénéficier de |'asile en d' autres pays.

2E/ ON. 4/ Sub. 2/ 220/ Rev. 1, p. 11 et 12.
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2. Ce droit ne peut étre invoqué dans |le cas de
poursuites réellement fondées sur un crinme de droit commun ou sur
des agi ssenents contraires aux buts et aux principes des
Nations Unies.”

Le fait nmérme que le point de |'ordre du jour de |a Sous-Conm ssion
"Liberté de circulation" conporte désormai s un sous-point intitul é :
"Le droit de quitter un pays et de demander |'asile et le droit de
retour”, est la preuve que, pour |les experts, le droit de chercher asile
est un él énent constitutif de la "liberté de circulation".

i) Article 15 :
"1. Tout individu a droit a une nationalité.

2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa
nationalité, ni du droit de changer de nationalité."

On se référera ici aussi a la conclusion a laquelle est parvenu
| e Rapporteur spécial, M José D. Inglés : "Le droit de changer de
nationalité inplique le droit préalable de quitter |e pays.

D autre part, la garantie contre la privation arbitraire de la
nationalité assure a chacun le droit de revenir dans son pays" 8

i) Article 17

"1. Tout e personne, aussi bien seule qu' en collectivité,
adroit ala propriété.

2. Nul ne peut étre arbitrairement privé de sa
propri été."

Et
Article 19 :

"Tout individu a droit a la liberté d' opinion et
d' expression, ce qui inplique le droit de ne pas étre inquiété
pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de
répandre, sans considérations de frontieres, les informations et
| es idées par quel que noyen d' expression que ce soit."

Dés |'antiquité on avait défini les élénments constitutifs du droit
alaliberté de circulation, respectivenent la circul ation des honmes,
des idées et des nmarchandi ses. Le droit de quitter tout pays ne peut
s' exercer que s'il s'acconpagne de |'autorisation d enporter ses biens.
Souvent |le droit de quitter un pays est subordonné a | a reconnai ssance
du droit de propriété. De néne la |liberté de chercher, de recevoir et de
répandre, sans considérations de frontieres, les informations, constitue

SE/ ON. 4/ Sub. 2/ 220/ Rev. 1, p. 11
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la liberté de circulation des idées, qui est elle-néne un él énent
constitutif de la liberté de circulation.

k) Article 28
"Toute personne a droit a ce que régne, sur |le plan socia
et sur le plan international, un ordre tel que les droits et
i bertés énoncés dans | a présente déclaration puissent trouver
plein effet.”

Il vy aentre cet article et |'article 13 une relation évidente.
1) Article 29 :

"1, L'individu a des devoirs envers | a comunaut é dans
laquell e seule le libre et plein dével oppenent de sa personnalité
est possi bl e.

2. Dans | ' exercice de ses droits et dans |a jouissance de
ses |ibertés, chacun n'est soums qu aux |limtations établies par
la | oi exclusivenment en vue d' assurer |a reconnai ssance et le
respect des droits et libertés d autrui et afin de satisfaire aux
justes exigences de la norale, de |'ordre public et du bien-étre
général dans une soci été dénocrati que

3. Ces droits et libertés ne pourront, en aucun cas,
s' exercer contrairement aux buts et aux principes des
Nations Unies.”

Cet article détermne les restrictions rai sonnables qu
s'appliquent a |'exercice du droit de circulation. Etant délinitées avec
précision, ces restrictions sont exclusives de toutes autres.

Article 30 :

"Aucune disposition de |la présente Déclaration ne peut étre
i nterprétée come inpliquant, pour un Etat, un groupement ou un
individu, un droit quel conque de se livrer & une activité ou
d' acconplir un acte visant a la destruction des droits et |ibertés
qui y sont énoncés."

En vertu de cet article, rien n"autorise |a suppression de |la
liberté de circulation sous prétexte d' assurer |a jouissance d' autres
droits et libertés.

Si I'on seréfére a l'article 6 de |a Déclaration universelle qu
énonce que chacun a le droit a la reconnai ssance en tout |ieu de sa
personnal ité juridique ainsi qu' a d autres articles de cet instrument,
il apparait clairement que pratiquenent toutes |es dispositions de |a
Déclaration s'appliquent au droit a la liberté de circul ation.
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6. Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques est un
instrunment juridique international essentiel en natiére de reconnai ssance du
droit alaliberté de circulation. La définition de ce droit se trouve
essentiellement aux articles 12 et 13 :

Article 12 :

"1, Qui conque se trouve | égalenent sur le territoire d un
Etat ale droit d'y circuler librement et d'y choisir |ibrement sa
r ési dence.

2. Toute personne est libre de quitter n'inporte que

pays, y conpris le sien

3. Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent étre
|'objet de restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi,
nécessaire pour protéger la sécurité nationale, |'ordre public, la

santé ou la norale publiques, ou les droits et libertés d autrui,
et conpatibles avec les autres droits reconnus par |e présent
Pact e.

4, Nul ne peut étre arbitrairement privé du droit
d' entrée dans son propre pays."

Article 13 :

"Un étranger qui se trouve | égalenent sur le territoire d un
Etat partie au présent Pacte ne peut en étre expul sé qu' en
exécution d une décision prise conforménent a la loi et, a noins
que des raisons inpérieuses de sécurité nationale ne s'y opposent,
il doit avoir la possibilité de faire valoir |les raisons qui
mlitent contre son expul sion et de faire exam ner son cas par
["autorité conpétente, ou par une ou plusieurs personnes
spéci al enent dési gnées par ladite autorité, en se faisant
représenter a cette fin."

7. D autres articles du Pacte sont tout aussi inportants pour la définition
du droit ala liberté de circulation. Cest ainsi que |'article 2 précise que
les Etats s'engagent a respecter et & garantir ce droit en s'interdisant toute
di stinction aucune, tandis que |'article 3 stipule que |les Etats s'engagent a
assurer le droit égal des hommes et des femmes de jouir de la liberté de
circulation. L'article 4 du Pacte qui traite de |'état d urgence dans un Etat,
autorise ceux-ci a prendre des nesures dérogeant aux obligations prévues dans
| e présent Pacte, sous réserve que ces nmesures ne soi ent pas inconpatibles
avec |les autres obligations que leur inpose e droit international et qu elles
n'entrainent pas une discrimnation. L'article 5 stipule que, pour assurer
|'exercice d autres droits et d autres libertés, on n'a pas le droit de se
livrer a une activité ou d acconplir un acte visant a la destruction du droit
alaliberté de circulation. L' anal yse des autres articles du Pacte dénontre
que, tout comme pour l|la Déclaration universelle des droits de |'honme, |la
najorité des articles portent directenment ou indirectenent sur le droit ala
liberté de circulation.
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8. La Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de
discrimnation raciale fait obligation aux Etats, en son article 5, de
s'engager "a interdire et a élimner la discrimnation raciale sous toutes ses
formes et a garantir le droit de chacun a |'égalité devant la | oi sans

di stinction de race, de couleur ou d origine nationale ou ethnique, notanmment
dans | a joui ssance des droits suivants :

i) Droit de circuler librenent et de choisir sa résidence a
["intérieur d un Etat;

ii) Droit de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir
dans son pays;

iii) Droit a une nationalité."

9. L'article 10 de | a Convention relative aux droits de |'enfant énonce
que :

1. "Confornénent a |'obligation inconbant aux Etats ..
toute demande faite par un enfant ou ses parents en vue d entrer
dans un Etat partie ou de le quitter aux fins de réunification
famliale est considéré par les Etats parties dans un esprit
positif, avec humanité et diligence. Les Etats parties veillent en
outre a ce que la présentation d une telle denmande n'entraine pas
de conséquences facheuses pour les auteurs de |a denmande et |es
menbres de leur fanille”

2. "Un enfant dont |les parents résident dans des Etats
différents a le droit d entretenir, sauf circonstances
exceptionnel |l es, des relations personnelles et des contacts
directs réguliers avec ses deux parents. A cette fin, et
conforménent & |'obligation inconbant aux Etats parties en vertu
du paragraphe 2 de |'article 9 (possibilité de participer aux
délibérations et de faire connaitre ses vues. V.B.), les Etats
parties respectent le droit qu ont |'enfant et ses parents de
quitter tout pays, y conpris le leur, et de revenir dans |eur
propre pays. Le droit de quitter tout pays ne peut faire |’ objet
que des restrictions prescrites par la loi qui sont nécessaires
pour proteéger la sécurité nationale, |'ordre public, la santé ou
la noralité publiques, ou les droits et libertés d autrui, et qu
sont conpatibles avec | es autres droits reconnus dans |a présente
Conventi on".

10. L'article 11 de ladite Convention fait une obligation aux Etats parties
de prendre des nmesures pour lutter contre |es déplacenents et |es non-retours
illicites d enfants a |'étranger en procédant a |a conclusion d' accords

bil atéraux ou nultilatéraux ou a |'adhésion aux accords existants.

11. Dans divers instruments internati onaux de portée universelle, il y a
appl i cation aux domai nes spécifiques dont ils traitent |es nornes reconnues
relatives au droit de quitter un pays et de revenir dans ce pays ainsi qu' au
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droit d entrer dans un pays et d en sortir. Cest ainsi que |la Convention de
Vi enne sur les relations diplonati ques énonce en son article 44 : "L'Eat
accréditaire doit, néne en cas de conflit arné, accorder des facilités pour
pernettre aux personnes bénéficiant des priviléges et immunités, autres que
les ressortissants de |'Etat accréditaire, ainsi qu aux nmenbres de la fanille
de ces personnes, quelle que soit leur nationalité, de quitter son territoire
dans les neilleurs délais. Il doit en particulier, si besoin est, nettre a

| eur disposition |les noyens de transport nécessaires pour eux-nménmes et pour
leurs biens". On trouve des dispositions anal ogues dans | a Conventi on de
Vienne sur |les relations consul aires.

12. La Convention de Vienne sur |a représentation des Etats dans |leurs
rel ati ons avec | es organi sations international es de caracteéere universe
accorde égal enent une place inportante a cette question. Pour étayer notre
dénonstration, nous nous contenterons de reprendre trois articles figurant

dans un ensenble de textes normatifs :
Article 26 - Liberté de nouvenent

"Sous réserve de ses lois et réeglenents relatifs aux zones
dont |'accés est interdit ou réglenenté pour des raisons de
sécurité nationale, |'Etat héte assure la |iberté de dépl acement
et de circulation sur son territoire a tous les nmenbres de la
m ssion et aux nmenbres de leur famlle qui font partie de |eur
nénage. "

Article 79 - Entrée sur le territoire de |'Etat héte
"1, L' Etat héte pernmet d entrer sur son territoire par
a) des nenbres de |l a mssion et des menbres de | eur
famlle qui font partie de |eurs nénages

respectifs, et

b) des nenbres de | a dél égation et des nenbres de
leur famlle qui |es acconpagnent, et

c) des nenbres de | a dél égation d' observation et
des nenbres de leur famlle qui les
accomnpagnent .

2. Les visas, lorsqu'ils sont requis, sont accordés aussi

rapi denent que possi bl e aux personnes nentionnées au paragraphe 1
du présent article."

Article 80 - Facilités de départ
"L'Etat hote, si |la demande lui en est faite, accorde des

facilités pour pernettre aux personnes bénéficiant de privil éges
et imunités, autres que les ressortissants de |'Etat hbéte, ains
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gu' aux nenbres de la famlle de ces personnes, quelle que soit
leur nationalité, de quitter son territoire" 4,

13. Le chanp d' application du droit de toute personne de quitter tout pays,

y conpris le sien, et de revenir dans son pays, s'élargit considérabl enent s
|'on prend en conpte | es dispositions des instrunents ci-aprés : Convention
contre la torture et autres peines ou traitenents cruels, inhumains ou
dégradants du 10 décenbre 1984 5, Convention concernant certaines questions
relatives aux conflits de lois sur la nationalité du 12 avril 1930; Protocole
relatif a un cas d apatridie du 12 avril 1930; Protocol e spécial relatif a
|"apatridie du 12 avril 1930 ¢ Convention relative au statut des apatrides du
18 septenbre 1954; Convention sur la nationalité de la femme mariée du

29 janvier 1957; Convention sur la réduction des cas d' apatridie du

30 aolt 1961; Statut du Haut Conmissariat des Nations Unies pour |es réfugiés
du 14 décenbre 1950; Convention relative au statut des réfugi és du

28 juillet 1951; Protocole relatif au statut des réfugi és du 16 décenbre 1966;
Déclaration sur |'asile territorial du 14 décenbre 1967; Conclusions sur |a
protection international e des réfugi és adoptées par |le Comté exécutif du
Programme du HCR 7; Arrangenent relatif aux narins réfugi és du

24 novenbre 1957; Protocole relatif aux marins réfugi és du 12 juin 1973, etc.

14, Sil est vrai que dans |'ordre du jour provisoire de | a Sous- Conmi ssi on
la question de la situation des travailleurs mgrants et des nmenbres de | eur
famlle est exam née au point 3 : "Exanen global de sujets précis relatifs a
["élimnation de la discrimnation raciale" et non pas au point 10 : "Liberté
de circulation", il n'en reste pas noins que |'on ne peut procéder a une étude
exhaustive des questions touchant aux transferts de popul ation, au droit de
quitter son pays et de dermander asile, ainsi qu au droit de retour, en faisant
| ' économi e des instrunents juridiques internationaux relatifs aux mgrations.
Dans ces conditions, indépendament du fait qu'ils soient entrés en vigueur ou
non, et qu'il s'agisse d une obligation ou d une recomrandation, il est
nécessaire, pour conprendre le droit a la liberté de circulation, d' étudier

“Annuaire juridique des Nations Unies , 1975, Nations Unies, New York
1977, p. 99 et 115.

5Cf., par exenple, |'article 3 relatif a |'expulsion, au refoul ement ou a
|"extradition d' une personne vers un autre Etat.

SNon entré en vi gueur.

Cf., par exenple, les conclusions : No 7 (XXM 11) - Expul sion, 1977;
No 8 (XXVIIl) - Détermnation du statut de réfugi é, 1977; No 15 (XXX) -
Réf ugi és sans pays d'asile, 1979; No 22 (XXXI|) - Protection des personnes en
quéte d asile en cas d' arrivées nassives, 1981; No 30 (XXXIV) - Le probléene
des denandes mani f estenent i nfondées ou abusives du statut de réfugi é ou
d asile, 1983; No 39 (XXXVI1) - Les fermmes réfugi ées et |a protection
internationale, 1985; No 40 (XXXVI) - Rapatrienent |ibrenent consenti, 1985
No 44 (XXXVI'1) - Détention des réfugi és et des personnes en quéte d' asile,
1986; No 58 (XL) - Probl éne des réfugi és et des demandeurs d' asile quittant de
facon irréguliére un pays ou la protection |l eur a déja été accordée, 1989;
etc.
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attentivenent |es dispositions d un certain nonbre d instrunents tels que :
la Convention internationale sur |a protection des droits de tous |es
travailleurs mgrants et des nmenbres de leur famlle du 18 décenbre 1990 et
| es diverses Conventions et recomrandations de 'O T : No 97 (révisée),
concernant |les travailleurs mgrants du ler juillet 1949; Convention No 118,
concernant |'égalité de traitenent des nationaux et des non-nationaux en
nati ére de sécurité sociale du 28 juin 1962; Convention No 143, sur les

m grati ons dans des conditions abusives et sur la pronotion de |'égalité des
chances et de traitenent des travailleurs mgrants du 24 juin 1975;
Recommandati on No 86 (révisée), concernant les travailleurs mgrants du

ler juillet 1989 et Recommandati on No 151, concernant |es travailleurs
mgrants du 24 juin 1975.

15. O peut ainsi constater qu' en natiére de liberté de circulation il

exi ste des avancées inportantes dans le droit international et pas uni quenent
dans ses instruments de caractére universel. Une approche positive de la
liberté de circulation et, en particulier du droit de quitter un pays et d'vy
retourner, se retrouve pratiquenment dans tous |les instruments régi onaux
relatifs aux droits de |I'horme. A cet égard, on se réféere en général au
quatri éne Protocol e additionnel du 16 septenbre 1963 a | a Convention

eur opéenne de sauvegarde des droits de |'home et des libertés fondanental es
de 1950, a |'article VI11 de la Déclaration anéricaine des droits et devoirs
de |"homme de 1948, a |'article 22 de | a Convention angricai ne relative aux
droits de | homre du 21 novenbre 1969, a |'article 12 de |la Charte africaine
des droits de |' homre et des peuples du 27 juin 1983, ainsi qu' a |l'Acte fina
de la Conférence d' Helsinki sur la sécurité et |a coopération en Europe et aux
conf érences consécuti ves.

16. En fait dans ces régions come ailleurs, il existe un bien plus

grand nonbre d'instruments juridiques internationaux en vi gueur touchant
directenent ou indirectement au droit & la liberté de circul ation.

Les passer sous silence serait nuire au caractére approfondi de |'anal yse

du probl éne dans son ensenble. C est ainsi que, pour s'en tenir a |'Europe

on rel évera plusieurs dizaines de textes juridiques internationaux a

val eur de recommandati on, notanment |e septiéne Protocol e additionne

du 22 novenbre 1984 a | a Convention européenne de sauvegarde des droits de

| homme et des |ibertés fondanental es de 1950, |a Convention sur |a réduction
des cas de pluralité des nationalités et sur les obligations nilitaires en cas
de pluralité des nationalités du 6 mai 1963, |e Protocole portant nodification
de la Convention sur la réduction des cas de pluralité des nationalités

et sur les obligations mlitaires en cas de pluralité des nationalités

du 24 novenbre 1977, le Protocol e additionnel portant nodification de

la Convention sur |la réduction des cas de pluralité des nationalités

et sur les obligations mlitaires en cas de pluralité des nationalités

du 24 novenbre 1977, |e deuxi éne Protocole portant nodification de la
Convention sur |la réduction des cas de pluralité des nationalités et

sur les obligations mlitaires en cas de pluralité des nationalités

du 2 février 1993, |'Accord européen relatif a |la suppression des visas

pour les réfugi és du 20 avril 1959, |'Accord européen sur le transfert

de la responsabilité a |'égard des réfugi és du 16 octobre 1980, |la
Recommandati on de |' Assenbl ée du Conseil de |' Europe 773 (1976) relative

ala situation des réfugi és de facto, |a Recommandation de |' Assenbl ée du
Consei|l de |'Europe 817 (1977) relative au droit d asile, la Déclaration du
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Comté des Mnistres du Conseil de |'Europe sur |'asile territorial de 1977

| a Reconmandati on du Conité des Mnistres du Conseil de |' Europe R (1981) 16
sur la coordination des procédures nationales relatives a l'asile, la
Recommandation du Comté des Mnistres du Conseil de |'Europe R (1984) 1

sur | a sauvegarde des personnes qui ne sont pas fornellenent consi dérées come
réfugi ées, la Convention relative a la détermnation de |'Etat responsable

de |'exanen d'une denande d' asile présentée dans |'un des Etats nenbres

des Communaut és européennes du 15 juin 1990, le traité instituant |'Union
européenne du 7 février 1992, |a Convention européenne d' établissenent

du 13 décenbre 1955, la Charte social e européenne du 18 octobre 1961,

| a Convention européenne de sécurité sociale du 14 décenbre 1972, la
Conventi on européenne relative au statut juridique du travailleur m grant

du 24 novenbre 1977, le Traité instituant |a Communaut é économ que

européenne du 25 mars 1957, la Directive du Conseil de |a Comunaut é

écononm que eur opéenne 64/221 du 25 février 1964 pour |a coordination des
nesures spécial es aux étrangers en nati ere de dépl acenent et de séjour
justifiées par des raisons d ordre public, de sécurité publique et de

sant é publique, |e Reglement du Conseil des Conmunaut és économ ques 1612/ 68
du 15 octobre 1968 relatif au dépl acenent des travailleurs, nodifié par

le Réglement 312/76 du 9 février 1976, la Drective du Conseil des
Communaut és eur opéennes 68/ 360 du 15 octobre 1968 relative a | a suppression
des restrictions au déplacenent et au séjour a l'intérieur de | a Commnauté,

| e Régl enent de | a Commi ssion des Conmmunaut és eur opéennes 1251/ 70

du 29 juin 1970 relatif au droit des travailleurs de deneurer sur le
territoire d un Etat nmenbre aprés y avoir occupé un enploi, la Drective

du Conseil de |a Communaut é européenne 73/148 du 21 mai 1973 relative a la
suppression des restrictions au déplacenent et au séjour des ressortissants
des Etats menbres & |'intérieur de la Communauté en mati ére d' établissenment et
de prestation de services, |'Accord européen du 13 décenbre 1957 sur |e régine
de la circulation entre |l es pays menbres du Conseil de |'Europe, |a Convention
sur la participation des étrangers a la vie politique au niveau | oca

du 5 février 1992, |'Accord entre | es Gouvernenments des Etats de |' Union
économ que Bénél ux, de |la République fédérale d' All enagne et de | a République
francaise relatif a |la suppression graduell e des contrdles aux frontieres
communes (Accord de Schengen) du 14 juin 1985 et |a Convention d application
de |" Accord de Schengen du 14 juin 1985 entre | es Gouvernenents des Etats de

[ ' Uni on économ que Bénél ux, de |a République fédérale d A lenagne et de |la
Républ i que francaise relatif a |la suppression graduell e des contrdl es aux
fronti éres communes du 19 juin 1990.

17. L'intérét qui s'attache a |'analyse de ces instruments, sans en exclure
d' autres, ne tient pas seulenent au fait qu'ils n'ont pas été étudi és comme
tels dans les rapports de MM José D. Ingl és et Mibanga- Chi poya. En prem er
lieu, un grand nonbre d entre eux, et d autres encore, ont été adoptés apreées

| a rédaction des rapports en question et se trouvai ent peu conséquent hors du
chanp d'investigation des Rapporteurs spéciaux. En second |ieu, |es sources
juridiques international es fournissent souvent des sol utions divergentes pour
un néne probl ene. C est ainsi, par exenple, que dans |a Déclaration

uni versell e des droits de |'homre il est énoncé que "toute personne a le droit
de circuler librement et de choisir sa résidence a |'intérieur d un Etat"
tandis que dans le Pacte international relatif aux droits civils et politiques
il est stipulé que "quiconque se trouve |égal ement sur le territoire d' un Etat
aledroit ... dy choisir librenent sa résidence". En revanche, dans
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| a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornmes de

discrimnation raciale, il n'est reconnu a chaque homme que le droit
"de choisir sa résidence a l'intérieur d un Etat".
18. Il va de soi que des approches divergentes de |a nénme situation

juridique laissent |la possibilité aux Etats d' appliquer |es dispositions

| es noi ns défavorables ce qui est vrai pour eux nais non pour |es individus.
Une telle situation peut final enent devenir une source de discrimnation.

En troisieme lieu, le nandat de M José D. Inglés portait sur |'étude des
nmesures discrimnatoires relatives aux dispositions du paragraphe 2 de
|["article 13 de la Déclaration universelle des droits de |'homre, tandis que
cel ui de M Mibanga- Chi poya consistait a effectuer "une anal yse des tendances
actuell e des faits nouveaux concernant |le droit qu' a toute personne de quitter
tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays, et d avoir |la
possibilité d entrer dans d' autres pays, sans discrinmnation ni entraves, en
particulier en ce qui concerne le droit a |'enploi, tout en tenant conpte de
la nécessité d éviter |'exode des conpétences des pays en dével oppenent et de
| a question du dédommagenent de ces pays pour |la perte subie" et a "étudier
tout spécial enent |'étendue des restrictions adm ssibles en application du
paragraphe 3 de |'article 12 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques".

19. En fait, le nmandat de M Mibanga- Chi poya a été | égerenment nodifié
puisqu'il portait aussi sur |le paragraphe 2 de |'article 13 de | a Déclaration
uni versell e des droits de |'homre, en y incluant | e probl eme de "|'exode des

conpét ences" et en tenant conpte des restrictions adm ssibles en application
du paragraphe 3 de |"article 12 du Pacte. A l'heure actuelle, |e point de
|'ordre du jour de | a Sous-Commi ssion "Liberté de circul ation" conporte, non
seulenent "le droit de quitter un pays" et "le droit de retour”, mais auss
le droit "de denmander |'asile". Il s'agit |la du droit énoncé a |'article 14 de
la Déclaration universelle, qui stipule que "toute personne a le droit de
chercher asile et de bénéficier de |'asile en d' autres pays", mais assorti
de restrictions inportantes puisque "ce droit ne peut étre invoqué dans le
cas de poursuites réellement fondées sur un crime de droit comrun ou sur

des agi ssenments contraires aux buts et aux principes des Nations Unies".

Ces dispositions ne figurent pas dans |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques et comre, en fait, elles n"entraient pas dans |e
cadre du nmandat des Rapporteurs spéciaux, elles n'ont pas fait |'objet de

| eur part d' une anal yse approfondie et exhausti ve.

1. LE DROT A LA LIBERTE DE O RCULATI ON ET LES QUESTI ONS
CONNEXES DANS LE DRAO T NATI ONAL

20. En 1963, selon |le Rapporteur spécial, M José D. Inglés, seuls 24 pays
reconnai ssai ent formellenent par la constitution ou la loi le droit qu a un
ressortissant de quitter son pays ou le droit qu'a un ressortissant de revenir
dans son pays. Dans 12 autres pays, ces droits étaient reconnus par |la
jurisprudence. Le droit qu'a un non-ressortissant de quitter |le pays ou i
séjourne était formellement reconnu par la constitution ou |la |oi dans 20 pays
seul enent et par la jurisprudence dans quatre autres pays. Un certain nonbre
de pays, dans | esquel s aucune disposition constitutionnelle ou | égislative,

ni aucune jurisprudence ne régi ssent ce droit ont déclaré qu'ils le
reconnai ssai ent "en principe", "en tant que réegle de droit", "en régle
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général e", "conforménent aux reéglenents", "conme un droit dont |e respect est
obligatoire", "toujours" ou bien que "rien n"autorise le déni de ce droit".

Cest le cas, tout particuliérenent, en ce qui concerne le droit qu'a un
ressorti ssant de revenir dans son pays, que 16 autres pays reconnai ssent
aussi inplicitement. Toutefois, comme |e fait observer |e Rapporteur spécia
"Il est cependant nécessaire d' étudier |la situation actuelle de fagon plus
approfondi e avant de tirer des conclusions a cet égard. La reconnai ssance
officielle d un droit n'est pas suffisante pour en assurer |a jouissance.
La loi ou la pratique peuvent |'entourer de tant de conditions qu' il peut

s' anenui ser ou néne disparaitre." (E/ CN 4/Sub.2/220/Rev.1, p. 5.)

21. En ce qui concerne la question de la liberté de circulation, le
Rapporteur spécial, M Mbanga- Chi poya, s'est particuliérenment intéressé ala
participation des Etats au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques. En outre, il a analysé les lois et les réglenments d un échantillon
sur cette question. Dans |'ensenble, son étude s'est fondée sur |es réponses
que les Etats ont apporté au questionnaire élaboré par ses soins. Ces réponses
ne refl étaient pas toutes le véritable état des choses, mais décrivaient
plutét une situation idéale. Ainsi, "[s]elon |a réponse de |'Union des
Républ i ques soci al i stes sovi étiques au questionnaire du Rapporteur spécial, le
décret No 163 du Conseil des mnistres de |'URSS, en date du 28 aolt 1986,
ajoute plusieurs dispositions nouvell es et inportantes, dé a mentionnées plus
haut, au Regl enent de 1970 sur |'entrée en Union soviétique et |e départ

d' Uni on sovi étique. La possibilité d entrer et de sortir est accordée aux
citoyens sovi étiques, aux étrangers et aux apatrides, "indépendament de
|"origine, de la situation sociale ou de la fortune, de la race ou de la
nationalité, du sexe, de |'éducation, de la langue ou de la religion"

(E/ON 4/ Sub. 2/ 1988/ 35, par. 224). En réalité, a |'époque ou a été rédigé le
rapport final, |le citoyen soviétique ne pouvait sortir de son pays pour se
rendre, disons, aux Etats-Unis ou dans un pays d' Europe occidental e que s'i
était muni de |'autorisation de |'admnnistration de son lieu de travail et du
comté local du parti communiste.

22. Juste aprés la renise du rapport de M Mibanga- Chi poya, |a | égislation
dans la région a subi de réelles et profondes nodifications, que | e Rapporteur
spécial ne pouvait naturellenment pas connaitre. Certaines d entre elles

sont positives, d autres négatives, si on |es anal yse du point de vue des
normes internationales en vigueur. Avec la fin de |' Union soviétique sont
apparus 15 Etats nouveaux, qui n'ont pas eu cing ans pour élaborer |eur

| égi sl ati on, notamment concernant la liberté de circulation et |es questions
connexes. Dans la nmajorité de ces pays, la liberté de circulation est garantie
par la Constitution & et, dans certains, par une loi distincte. Toutefois, |es
libertés constitutionnelles sont souvent limtées par des lois ou des
réglenents en vertu desquel s tout passeport doit encore étre enregistré aupres
des autorités locales. Seul un travail de recherche sur |a question pernettra
d' établir si, dans |les pays de cette région, les régles constitutionnelles
susnenti onnées servent bien a appliquer le principe de la liberté de
circulation ou si elles ne font qu' enbrouiller la situation sous une
couverture | égale. De nménme, ce n'est que grace a un travail de recherche

que |'on pourra détermner s'il y a ou non discrinination |orsqu' un Etat

8Voir notamment |'article 33 de la Constitution de |'Wkraine.
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adopte une loi relative a la liberté de circulation qui ne s'applique qu'a
ses ressortissants. Cest le cas de la Russie qui a adopté en 1993 une |lo
relative au droit des ressortissants de |a Fédération de Russie a la liberté
de circulation et au libre choix du lieu de séjour et de résidence sur le
territoire de |l a Fédérati on de Russie.

23. L'intense travail |égislatif entrepris par les Etats de la région nontre
que nonbre d' entre eux ont pris en conpte dans leurs textes les résultats de

| ' étude nenée par M Mibanga- Chi poya. Cependant, toutes les lois ne reflétent
pas | es préoccupations du Rapporteur et on n'a pas tiré |es concl usions qui

s' i nposent des recommandations ém ses au cours de |'examen du rapport aussi

bi en que du projet de déclaration sur la liberté et |a non-discrimnation dans
| e donmaine du droit qu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris le
sien, et de revenir dans son pays. Souci eux de proclaner |eur souveraineté et

l eur indépendance, les Etats de |la région n'appliquent pas toujours |es nornes
i nternati onal enent reconnues en ce qui concerne la liberté de circulation et

| es questions connexes. Tout en s'efforcant d' organi ser de mani ére rationnelle
le statut de leurs ressortissants et des étrangers, ils n'ont pas réussi a
éviter que leur |égislation ne contienne des dispositions discrimnatoires,
non seul ement en faisant une distinction entre nationaux et étrangers, nais en
créant néne des catégories parm |es nationaux, d une part, et |les étrangers,
de |"autre. En conséquence, souvent sous |la pression d' une popul ation en
colére, il afallunodifier les |lois pour en corriger |les erreurs. Adoptées a
la hate, |l es nouvelles lois ne correspondai ent pas toujours aux nornes
communénent adm ses et, parfois, elles conpliquaient encore davantage |a
situation juridique des individus.

24. La sinple énunmération des textes | égislatifs en vigueur suffit a
nontrer la difficulté que présente |'analyse de la situation en ce qu
concerne le droit a la liberté de circulation et |es questions connexes dans
les pays de la région. Ces questions relévent de |'un des textes suivants :

a) constitution des Etats (toutes adoptées aprés |'établissenment du rapport
spécial); b) lois sur la nationalité (toutes ces lois coome toutes |es autres
lois relatives a la liberté de circulation ont été adoptées postérieurenent

a la rédaction du rapport spécial et du projet de déclaration); c) lois sur
le statut des réfugi és (par exenple, Azerbaidjan - 1992; Bélarus - 1995;
Lettonie - 1995; Russie - 1993; Tadjikistan - 1994; \kraine - 1993; etc.);

d) lois sur |es personnes déplacées dans |eur propre pays (par exenple
Azerbaidjan - 1992; Russie - 1995; etc.); e) lois sur la langue officielle
(Azerbaidjan - 1992; Ml dova - 1989; Quzbékistan - 1995; etc.) et lois sur la
question linguistique (Arménie - 1993; Estonie - 1995; Lettonie - 1992;

Mol dova - 1989; lWkraine - 1989; etc.); f) lois sur la situation juridique

des ressortissants étrangers (Arnénie - 1994; Bélarus, Estonie, Georgie et
Turkméni stan - 1993; Kazakstan - 1995), lois sur |le statut des ressortissants
de |'URSS dans un Etat qui a proclangé son i ndépendance (par exenpl e,

Lettonie - 1995), lois sur la situation juridique des étrangers et des
apatrides (Ml dova - 1994), lois sur la situation juridique des étrangers

et lois sur le séour des étrangers (Kirghizistan - deux |ois en 1993;
Lettonie - 1994, etc.); g) lois sur les mnorités national es (Bélarus - 1992;
Estonie, Wkraine - 1993; Lettonie - 1991, etc.); h) lois sur les nodalités

d entrée et de sortie : i) des nationaux (Bélarus - 1993; Russie - 1991
Turkméni stan - 1995; Wkraine - 1994; etc.), ii) des nationaux et des étrangers
(Mol dova - 1994), iii) des étrangers (Georgie - sur |'entrée, le séjour et
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la sortie tenporaires - 1993), iv) lois sur I'entrée et |e séj our des
ressorti ssants étrangers et des apatrides, Kirghizistan - 1993; etc.);

j) lois sur les mgrations (par exenple, Mldova - 1990), sur |'émgration
(CGéorgie - 1993; Lettonie - 1991; etc.), sur |'immigration (Gorgie - 1993
Kazakstan - 1992; Lituanie - 1991; etc.), sur les nmgrants forcés (par
exenpl e, Tadjikistan - 1994) et |es personnes dépl acées dans | eur propre pays
(Russie - 1995); k) lois sur laliberté de circulation et sur le libre choix
du séjour et de |la résidence (par exenple, Russie - 1993; etc.).

25. Bon nonbre de ces textes de loi se caractérisent non seul ement par |a
termnologie qui fait apparaitre diverses catégories de popul ation, nais
surtout par le fait qu elles établissent des situations différentes - qui
souvent ne sont pas conformes aux nornes internationales et qui sont parfois

néne discrimnatoires - selon qu'il s'agisse de nationaux, d' étrangers ou

d' apatrides, en ce qui concerne le droit a la liberté de circulation et au
libre choix du lieu de résidence. Etant donné qu'il s'agit |la de questions qui
n'ont pas fait et n'"ont pas pu faire |'objet d une enquéte par |e Rapporteur
spécial, leur exanen présente un intérét tout particulier aujourd hui, car les
probl énes dont il s'agit ici exercent une influence sur la paix, la sécurité

et les droits de |' homme non seul ement en Europe mais dans | e nonde entier.

26. M Mubanga- Chi poya ne fait pas nention dans son rapport de la situation
dans les Etats de |'ex-Yougoslavie. Les |acunes que conporte |le rapport a cet
égard ont été en grande partie conbl ées par |a Sous-Comnmission de la lutte

contre les mesures discrinnatoires et de |la protection des mnorités 9 organe
de | a Conmi ssion des droits de |'home du Conseil écononi que et soci al
Cependant, il n'y a pas eu d anal yse portant sur la discrimnation dans |e

domaine du droit a la liberté de circulation et des questions connexes dans |a
| égi sl ation des Etats de |'ex- Yougosl avi e.

27. Dans ses concl usions et ses recomrandations, |e Rapporteur spécial se
contente souvent de décrire la situation par pays et par région, ou bien il ne
traite pas du tout des dispositions contenues dans |es |égislations nationales
ou encore son propos est nanifestenent dépassé. A notre avis, |le rapport
spécial contient un point faible qui est la partie intitul ée "Restrictions

d' entrée inposées par |les |égislations nationales" (E ON 4/Sub.2/1988/ 35,

par. 353 a 381). A une petite exception prés, |les questions touchant cet
aspect sont ignorées ou abordées en se référant aux réponses données par |es
gouvernenents ou encore aux restrictions bien connues du paragraphe 3 de
["article 12 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
Par ailleurs, les conclusions qu'il tire de |'analyse des | égislations se
rével ent sans objet, soit parce que les Etats - et leur |égislation -

n' exi stent plus (URSS, Yougosl avie, Tchécoslovaquie), soit parce que les lois

°Cf., par exenple, les résolutions 1995/10 et 1996/2 ("Situation des
droits de | ' homre au Kosovo"), la résolution 1995/ 1 ("Expression de solidarité
avec | e Rapporteur spécial de |a Conmi ssion des droits de |'homre chargé
d' enquéter sur la situation des droits de |'homme sur le territoire de
| ' ex- Yougosl avie, M Tadeusz Mazow ecki"), la résolution 1995/8 ("Situation
sur le territoire de |'ex-Yougoslavie") et la résolution 1995/13 ("Le droit a
la liberté de circul ation").
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qu'il analyse ont été abrogées et que |les nouvelles |ois donnent un nouve
écl ai rage aux questions posées 10,
28. Dans de nonbreux cas, |'absence d' une anal yse approfondi e et exhaustive

de la question de la liberté de circulation ne peut étre inputée au Rapporteur
spécial. Son nandat se limtait au "droit de quitter tout pays, y conpris le
sien, et de revenir dans son pays". Au nonent ou M Mibanga- Chi poya a effectué
son étude, la question de la "sortie" et du "retour” constituait effectivenent
| e probl eme principal concernant |'application du droit a la liberté de
circulation. L'idéologie qui prévalait dans | es anciens Etats socialistes
rendait inpossible dans la pratique une liberté de circulation dont on se
contentait d affirner le principe dans |les textes. Aujourd hui, |es pays de

| 'anci en systene socialiste s'étant engagés sur la voie de |a dénocratie, la
situation a radical enent changé. Al'heure ou la liberté de circul ation est
garantie par la | égislation et ou ces pays subissent une crise économ que et
sont la proie de conflits internationaux et de luttes intestines, |a question
fondanentale n'est plus celle de la "sortie" et du "retour" nais de |'"entrée"
et du "non-refoul ement”. Le rapport spécial, tout comme |e projet de
déclaration sur la liberté et |a non-discrinination dans | e donmaine du droit
gu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir
dans son pays nécessitent aujourd hui un réexanmen et un conpl énent d' étude.

I11. ETAT DE LA Sl TUATI ON AU COURS DE LA DERNI ERE DECENN E

29. Depuis | a rédaction du rapport de M Mibanga- Chi poya, intitulé "Le droit
de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays", la
situation a sensibl ement changé tant en ce qui concerne |la proclamation et

| "application de ce droit que, d une nani ére plus général e, concernant le
droit ala liberté de circulation. Pour s'en tenir a |'Europe, il y aeula
chute du mur de Berlin, la fin de |'Union soviétique et de |a Yougosl avi e,
sans conpter la partition de |a Tchécosl ovaquie. Conflits ethniques et

guerres intestines ont déferlé sur |'Europe, |'Asie, |'Afrique et |'Amérique
latine. Indépendamment de la libéralisation des nodalités d admssion a |la
fronti ére dans | es pays d Europe de |'Est, cette situation a conduit a une
intensification des flux mgratoires et a une augnentati on du nonbre des

réf ugi és et des personnes dépl acées aussi bien dans | eur propre pays que hors
de | eur pays d' origine. Dans de nonbreux pays, le droit a la liberté de
circulation est devenu, dans les faits, une obligation forcée de se dépl acer
ou de s'enfuir. Dans plusieurs pays, il y a une telle diversité parm |es
mgrants et les réfugiés qu'il est souvent difficile de les faire rentrer dans
| es catégories international es existantes.

30. Ainsi, dans |les pays d Europe de |'Est, les nmigrants peuvent étre soit
internes, soit externes. Quant aux mgrants internes, ils se répartissent

en mgrants victines de catastrophes naturelles et mgrants victines de

cat astrophes accidentelles (catégorie dont |le nonbre s'est accru a la suite du
trenbl ement de terre en Arnménie, de |a catastrophe de Tchernobyl en Wkraine et
de |'asséchenent de la mer d' Aral en Asie centrale). Dans |es pays issus de

| ' ef fondrement de |' Union soviétique, les mgrants externes sont répertoriés

10cr., par exenple, les dispositions pertinentes de |a |égislation
francai se.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 22
page 18

comme suit : a) personnes provenant d'une ex-République de |'Union soviétique
et rentrant dans |leur pays d origine (rapatriés); b) personnes faisant partie
de groupes déportés illégalenent au notif de | eur appartenance national e

ou ethnique; c) mgrants provenant de |'"étranger proche" (autres

ex- Républ i ques de |' Union sovi étique), qui ont été forcés de quitter |e pays
ol ils séjournaient; d) réfugi és provenant de |'"étranger |ointain" (autres
pays étrangers); e) mgrants ill égaux provenant de ces derniers pays; et

f) mgrants illégaux en transit.

31. Qutre le fait que cette classification n'est pas toujours conforne aux
nornes international es en vigueur, chacune de ses subdivisions est régie par
une régl ementation toujours plus nonbreuse; il en résulte donc de nonbreux cas
de discrimnation non seul enent dans les faits, mais égal ement sur le plan
juridique. Si 1'on descend |'échelle depuis les "rapatri és" jusqu' aux
"mgrants illégaux en transit", les droits dimnuent et |a discrimnation est
toujours plus narquée jusqu' a se nanifester dans tous | es donai nes ou elle est
interdite en vertu de |la Déclaration universelle des droits de |'homre et du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

32. En Europe de |'Est, et en particulier sur le territoire de

' ex-Union soviétique, |a ou la sortie du territoire national présentait

d' énornes difficultés jusque dans | es années 80, de gi gantesques vagues de
mgration rédui sent pratiquenent a néant les efforts faits par les autorités
| ocal es pour en maitriser les flux. De plus, les conflits qui ont éclaté en
Arnéni e, en Azerbaidjan, en Géorgie, en Mldova, en Gssétie du Nord, au
Tadj i ki stan, en Tchétchénie et particuliérenent sur le territoire de

| ' ex- Yougosl avi e ont engendré des flux de réfugi és d' une anpl eur conparabl e.
L' af fl ux des réfugi és se conbinant avec les flux mgratoires, d énormes nasses
constituées de mgrants forcés déferlent non seul enent sur |e continent
européen mai s égal enent sur les Etats-Unis et | e Canada, sans conpter |es
Etats d autres continents.

33. S efforgcant d'arréter ou de freiner ce nouvenent, les Etats ont durc
leur | égislation a |'égard des réfugi és et des nmigrants, provoquant
| "augnent ati on du nonbre des nmigrants et des réfugiés ill égaux. Pour lutter

contre ce phénonene, des nodifications encore plus strictes ont été apportées
alalégislation : dans certains pays, on ne peut plus parler du droit ala
liberté de circulation et encore noins du respect de la dignité de celui qui
franchit la frontiére.

34. A cet égard, la réaction de |a population des pays dans |esquels
arrivent et s'établissent les immigrés est significative. Dans |es

anciens Etats socialistes, aux portes desquels |les étrangers ne se
bouscul ai ent pas pour y effectuer un séjour plus ou noins prolongé, |es
événenents ont fait naltre un probl éne nouveau, inconnu jusqu' alors, a savoir
| " adaptati on des réfugi és et des mgrants aux conditions |ocales et |eur
acceptation par |la population. L'un des spécialistes de cette question sur le
territoire de |'ex-URSS fait |'observation suivante : "Pour |es nédias,
|'arrivée d' étrangers provenant de |'"étranger lointain" (c'est-a-dire

des Etats extérieurs a |'ex-URSS - V.B.) sur le territoire de ces Etats

(l'es ex-Républiques soviétiques - V.B.) constitue un probl eme gros de nenaces.
Les nedi as n' abordent pratiquenent janmai s ce probl éne sous |'angle hunain..
Dans | es régions ol arrivent des mgrants, |'attitude a |eur égard peut étre
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|'une des suivantes : a) tol érance; b) indifférence; c) inquiétude teintée de
xénophobi e; et d) hostilité" 111 ne s'agit pas bien entendu du "nettoyage
et hni que" yougosl ave, mais on ne peut pas parler non plus de liberté de
circulation. D aprés ce nméne spécialiste, en |'absence de toute anal yse des
relations qui s'établissent entre population locale et étrangers (mgrants)
dans ces régions, la société et surtout |es services conpétents risquent de
découvrir trop tard |' étendue de | a xénophobie et néne de | ' hostilité entre
ces deux groupes.

35. Les pays issus de |'ex-URSS doivent faire face a de nouvel |l es

difficultés dues aux mgrants illégaux en transit venus de pays d' Asie du

Sud- Quest, d' Afrique, du Proche et du Moyen-Orient, qui essaient de se rendre
dans les pays d Europe de |'Quest en profitant de la |ibéralisation des
nodal i t és d' admi ssion aux fronti eres dans cette région. Selon |les nédias

ukrai niens, sur 18,2 mllions d' étrangers qui sont entrés en lkraine en 1995,
seuls 17,4 mllions en sont sortis, c'est-a-dire que 800 000 sont restés dans

l e pays. Sur ce nonbre la noitié seul ement est enregistrée auprés des services
des affaires intérieures. Selon | es nédi as russes 21 y aal'heure actuelle
prés de 500 000 mgrants illégaux en Russie. Ne se sentant accueillis ni par

les autorités locales ni par |a population, faisant |'objet d un sentinent de
rejet, les mgrants illégaux contribuent & |'augnentation de la crininalité,

ce qui entraine une nontée de |'hostilité et de | a xénophobi e a | eur égard.
Ainsi, la boucle est boucl ée. En 1995, uni quenent en lkraine, 70 000 étrangers
provenant de plus de 100 pays ont fait |'objet de poursuites admnistratives.

Qui nze pour cent d'entre eux ont été expul sés du pays pour franchi ssenent

illégal de la frontiere . Cela dit, les étrangers ne s'attardent pas dans |les
pays d' Europe de |"Est : ils sont |a en transit, leur objectif principal étant
de se rendre en Europe de |' Quest.

36. Cette situation a donné |lieu au dével oppenent de tout un trafic illicite
prenant appui sur de fausses agences de tourisne, de fausses entreprises

m xtes ou comrerci al es, de fausses soci étés a responsabilité limtée, etc.

Tout un trafic crimnel qui transforne |'home en narchandise. Il s'est
tellement ramfié qu' il atteint le stade de | a spécialisation. Cest ainsi que
| a soci ét é ukrai no-paki stanai se "Raj a-Enterprise", enregistrée a Kiev, s'est
spéci al i sée dans | a confection de faux titres de voyage pour étrangers et |eur
expédition a | ' Quest. La société israélienne "Nouvel Horizon" faisait passer

des immgrés ill égaux pour des étudi ants provenant d' un établissenent
ukrainien. Si en 1992 on n'a démasqué en kraine que cing entreprises de ce
genre, il y en avait 78 en 1994 et 91 en 1995, rien que pour |le premer

senestre . Ces organismes crimnels qui font passer la frontiére aux
étrangers ont noins de respect pour eux que pour de sinples narchandi ses.

“M kol a Choul ga, Zovnichnya migratsya v Qukraini : napryam sklod i
maschtabi (M gration externe en Ukraine : tendances, conposition et
i nportance), "Prava lyoudini v Qukraini", Kiev, 1996, No 17, pp. 13 et 14.
"] zviestya", 7 juillet 1994.
M kol a Choulga, op. cit ., p. 18

Y. cit ., p. 19
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En 1996, était arrété a la frontiere ukraino-slovaque un camon frigorifique
qui transportait des ressortissants chinois. Sur les 40 individus, 10 avaient
tellement souffert du froid qu'ils ont di étre envoyés en réani nati on.

37. Pour | a popul ati on des pays de cette région peu de changenents sont
intervenus en natiére de droit a la liberté de circulation. Méne dans |es pays
ol ce droit est reconnu par la Constitution ou par la |oi, son exercice

soul éve en fait d' assez grandes difficultés. Le 25 juin 1993, |a Russie
adoptait une loi relative au droit des ressortissants de | a Fédération de
Russie a la liberté de circulation et au libre choix du lieu de séjour ou de
résidence sur le territoire de | a Fédération de Russie. Mais, coome |le note
K. Lyoubarski, dans une étude sur |le systéne des passeports et de
|"enregistrement en Russie : "On peut dire qu en fait cette loi n'est pas
appl i quée dans | a Fédération de Russie, ou, sur toute |'étendue du territoire
la mlice locale continue a exiger |'enregistrenent des citoyens. La situation
est particuliérement critique a Moscou ou le nmaire de la ville, You. Loujkov,
apris un arrété provisoire "relatif a la réglenentation du séjour des
citoyens résidents pernmanents des territoires extérieurs a la Russie dans |la
ville de Moscou, capitale de |a Fédération de Russie". En vertu de cet arrété
qui conprend 27 articles, une réglenentation spéciale en natiére de séjour a
été instaurée a partir du 15 novenbre, qui oblige tous |es ressortissants des
pays de |'"étranger proche" (Républiques de |'ex-URSS) séjournant dans |a
capitale plus de 24 heures a se faire enregistrer en payant une taxe égal e

a 10 %du salaire mnimumen vigueur en Russie. Les contrevenants sont
passi bl es d' une anende d' un nontant de trois a cing fois |le salaire mninum
et, en cas de récidive, d un nontant de cinquante fois le salaire mni mum
nesure assortie de |'expul sion de Mdscou, soit aux frais de |'intéressé, soit
a ceux de la Drection principale des affaires intérieures de Mscou

38. "Des nesures anal ogues ont été prises par |le naire de Saint-Pétershbourg
A. Sobtchak et par les nunicipalités de plusieurs autres aggl onérations.

Cette | égislation est en contradiction non seul enent avec la |loi fédérale
relative a la liberté de circulation nmais égal enent avec |'article 27 de |l a
nouvel | e Constitution de |a Fédération de Russie. Etant donné que, par

traité, les ressortissants de |a CEl sont dispensés de visa pour |'entrée

en Russie, les arrétés des deux naires sont illégaux mais égal enent
anticonstitutionnels" 15

39. Le droit ala liberté de circulation ne se limte pas a la liberté de
franchir les frontieres, nmais égalenent au droit a des conditions nornal es de
vie dans |le pays d accueil. O, d aprés |le ténoignage du Comté des énigrés

af ghans en Wkrai ne, ces derniers ne disposent ni de |ogenments, ni d'assistance
nmédicale, ni de travail dans leur spécialité, ni d aide spéciale, ni de |la
délivrance d'un passeport, alors que d aprés la loi et le droit internationa
ils ont droit a un passeport, ils doivent pouvoir jouir de conditions de vie
nornal es, bénéficier d un travail et voyager librenent. Les réfugi és af ghans
se plaignent du nanque de sécurité. Ils sont souvent attaqués par des truands
ou des bandes de voyous dans leur lieu de résidence aussi bien que sur |eur
lieu de travail. "Nous n'avons néne pas le droit de sortir dans |a rue,
écrivent-ils, ou d acheter librenent du pain. Dans d' autres pays, tout homme,

Novoi € \réma , No 2, 1994.
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quel | es que soient sa nationalité, son origine, la couleur de sa peau ou sa

| angue, peut s'adresser en cas de besoin aux autorités locales. La police |es
défend et |es considere comme des étres |libres et dignes de protection. Mais
en Wkraine inpossible de s' adresser aux services | ocaux de maintien de
|'ordre. Lorsque nous nous adressons a eux, ils nous injurient, nous

hum lient, nous battent ou nous nmettent en prison pour des périodes pouvant
aller d une semaine a un nois, aprés quoi on nous expul se. On annule notre
enregi strenent, a supposer que nous ayons été enregistrés, ou on nous accorde
un visa val able 30 jours en nous prévenant que, Si nous n'avons pas quitté le
pays a la fin de cette période, on nous nettra a nouveau en prison et que
personne ne pourra nous en faire sortir. Tous |es réfugi és connai ssent cette
situation. Malgré nos difficultés politiques, économ ques et social es, nous
sommes frappés d' anendes a chaque coin de rue ou bien nous devons donner

un bakchi ch aux agents de police" 16 Ménme si ce ténvignage fait preuve
d' exagération en rai son de son caractere passionnel, il n'en refléte pas noins
les grandes difficultés qu ont |es sociétés locales a accueillir les étrangers

et ceux-ci a s'adapter a ces conditions nouvelles. Ml heureusenent ce type de
t énoi gnage est fréquent dans |la plupart des Etats de | a région, nénme ceux qu
sont consi dérés comme |ibéraux sur |e plan économ que et prospéres sur |le plan
social et politique.

40. En ce qui concerne le droit a la liberté de circulation sur le
territoire de |'ex-Yougoslavie la situation est encore plus grave.

Mre Eizabeth Rehn, Rapporteur spécial de |a Comm ssion des droits de |'homme,
note dans son rapport périodique "Situation des droits de |'honme dans le
territoire de |'ex-Yougoslavie" que "I'Accord de Dayton engage expressénent
les parties & garantir la liberté de circulation en vertu des accords

i nternati onaux garantissant ce droit ... Cependant, les entraves a la liberté
de circul ation sont nonnai e courante en Bosni e- Her zégovi ne, notamment |e |ong
de la ligne de dénmarcation inter-entités (LDIE), mais aussi, a l'intérieur de
|a Fédération, entre les territoires sous contrdl e bosni aque et |es zones
contrdl ées par | es Bosno-croates. La route CGorazde-Sarajevo, qui traverse
Rogatica et un territoire sous admnistration de | a Republica Srbska, restait
extrénenent dangereuse a la fin de 1996 ... Le Rapporteur spécial est

pr of ondénent préoccupé par |es arrestations de voyageurs pour conplicité
présuneée de crimes de guerre; ces arrestations, qui parfois senblent assez peu
fondées, violent |es dispositions des "regles de |la route" convenues par |es
Parties a Rone en février 1996. En vertu de cet accord, |es individus
soupgonnés de crines de guerre mai s non i ncul pés ne peuvent étre enprisonnés
gu' une fois que le tribunal pénal international de La Haye a notivé |la
détention. Les arrestations en violation de cet accord ont suscité une

i nqui étude considérable du coté de la LDE et elles ont ms en péril la
liberté de circulation dans |'ensenbl e de | a Bosni e-Herzégovine ... Les
possibilités de retour dans |a Zone de séparation ont été sérieusenent
conprom ses par |a destruction nassive et délibérée des habitations

abandonnées ... Les retours ont été égal enent entravés a |'intérieur nméne de
| a Fédération par |a destruction systénatique des habitations, en particulier
dans | a zone sous adm nistrati on bosno-croate ... Dans les villes de Konjic et

%prava Lioudini v _Qukrai ni (Les droits de |' homre en Wkraine), Kiev, No
17, 1996, p. 129.
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Vares, toutes deux sous autorité bosniaque, des habitations appartenant a des
Croates auraient été la cible d attentats a | a bonbe" 1,

41. Ces violations du droit & la liberté de circul ati on se constatent

égal ement dans d' autres régions. Depuis |la rédaction de son rapport spécial
par M Mibanga- Chi poya, on assiste a des avancées en nati ere d' application de
ce droit mais aussi, mal heureusenent, & des reculs. Lui-néme observait la
tendance suivante : "Depuis que M Inglés a achevé son rapport des progres ont
été acconplis, dans |le sens d' une conpréhension et d' une reconnai ssance

uni verselles du droit de quitter tout pays et y revenir, dans |a conscience
des peupl es et des gouvernenents" 18 Cette affirnation est certes exprinée
avec certaines précautions ("dans |a conscience des peupl es et des
gouvernenents"), mais a |'heure actuelle il faudrait mal heureusement y ajouter
une précision nouvelle : s'il est vrai que des progreés ont été acconplis dans
l e sens d' une conpréhension du droit de quitter son pays et d'y revenir,

en revanche en ce qui concerne |'entrée dans un autre pays, |a procédure de
dél i vrance des vi sas est devenue tellenent contraignante que, si les Etats

n' assoupl i ssent pas leur dispositif, c'est tout le droit a la liberté de
circulation qui peut se trouver rems en cause.

42. Dans sa concl usion M Mibanga- Chi poya fait preuve d un optim sne
exagéré : "La liberté de circulation dans un pays ... a progressé
sensiblenent, et il reste seul enent quel ques exenples a nentionner de
restrictions a cette liberté" 9. O plus que jamais il reste nécessaire de
définir d une nani ére plus stricte ce qu on entend par "protection de la
sécurité d Etat", "de |'ordre public", "de la santé et de la noral e
publ i ques", ou encore "des droits et des libertés d autrui”. Entrant au nonbre
des restrictions adm ses, ces concepts sont souvent interprétés et utilisés
aux fins dinterdire la liberté de circulation. Les définitions que le
Rapporteur spécial avait proposées dans son projet de déclaration ont été
final ement rejetées par | es gouvernenents.

43. M Mibanga- Chi poya observe a juste titre : "Le droit de quitter tout
pays dépend directenment de |a capacité ou de la possibilité d entrer dans un
autre pays. En fait, pour étre effectifs, ces deux aspects de la liberté de
circulation international e devraient étre traités et résolus ensenble et
sinultanénent ... Les Etats devraient étre encouragés a prendre des mesures
internationales et régionales et restreindre |'exigence des visas d entrée
pour des séjours tenporaires ... Toutes les fornes de discrimnation a cet
égard devraient étre élimnées." 20 Cette recommandati on est mal heur eusenent
encore plus d actualité aujourd hui. Des progrés peu significatifs ont été
réalisés par rapport aux recommandati ons du Rapporteur spécial en ce qui
concerne les travailleurs mgrants, "l|'exode des cerveaux", |e regroupenent
famlial, les réfugiés, etc. Il estinait que "l es procédures de recours

B/ CN 4/ 1997/56, par. 9, 12, 17 et 19.
18/ CN 4/ Sub. 2/ 1988/ 35, par. 508.
9/ CN 4/ Sub. 2/ 1988/ 35, par. 512.

2] dem, par. 524, 525, 526.
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prévues dans |es | égislations national es devraient étre confiées a des organes
i ndépendants, judiciaires ou non". Ml heureusenment, si |'on procédait a une
nouvel l e étude sur | e méne sujet, cette recommandati on pourrait encore
mai nt enant servir de concl usion.

V.  CONCLUSI ONS ET RECOMVANDATI ONS

44, A sa sixiéne session, en 1954, |a Sous-Conm ssion a décidé d'inclure
dans son ordre du jour |la question des méthodes a suivre pour étudier |es
nmesures discrimnatoires dans | e donaine de |'émigration, de |'immigration et
des dépl acenents. M José D. Inglés a été nonmé Rapporteur spécial et, apreés
de | ongs débats visant a préciser son mandat, a entrepris, en 1960, |'étude
des nesures discrimnatoires dans | e donaine du droit qu'a toute personne de
quitter tout pays, y conpris |le sien, et de revenir dans son pays,

conf orménent au paragraphe 2 de |'article 13 de |a Déclaration universelle des
droits de | ' homre.

45. En 1962, M Inglés a rems son "Etude des nesures discrimnatoires dans
| e donmaine du droit qu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris le
sien, et de revenir dans son pays" et a proposé un "Projet de principes sur la
liberté et la non-discrimnation dans |e domaine du droit qu' a toute personne
de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays".

La Sous-Commission a transms & |la Conm ssion des droits de |'homme |' étude et
le projet de principes et, de sa dix-septiéne a sa vingt et uni eme sessions

i ncl usi verrent, a recommandé a |a Commission de se saisir de |'étude établie
par M José D. Inglés et du projet de principes approuvé par |la

Sous- Conmi ssi on.

46. De sa vingtienme a sa vingt-quatrienme session inclusivenent, |a

Conmmi ssion a repoussé |'inscription de cette question a |'ordre du jour pour
ne l'y faire figurer que de la vingt-cinqui éme & | a vingt-neuvi éeme sessions.
La question a été final enent exam née en 1973, nai s aucune déci sion
significative n"a été prise par la Conmission. Le 18 mai 1973, |e Conseil
économ que et social dans sa résolution 1788 (XIV) a denandé a | a Comm ssion
des droits de |'homre d' examiner a des intervalles de trois ans coinci dant
avec son exanen des rapports périodiques sur les droits civils et politiques
la question du droit qu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris le
sien, et de revenir dans son pays.

47. A sa trente-cinqui éne session, |a Sous-Conmission priait

M Mubanga- Chi poya d' ef fectuer "une anal yse des tendances actuelles et faits
nouveaux concernant |le droit qu a toute personne de quitter tout pays,

y conpris le sien, et de revenir dans son pays, et d avoir la possibilité

d entrer dans d' autres pays, sans discrimnation ni entraves, en particulier
en ce qui concerne le droit a |'enploi, tout en tenant conpte de |a nécessité
d' éviter | e phénonene de |'exode des conpétences des pays en dével oppenent et
de | a question du dédommagenent de ces pays pour |la perte subie", et

"d' étudier tout spécialenent |'étendue des restrictions adm ssibles en
application du paragraphe 3 de |"article 12 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques". Le rapport et le projet de déclaration ont été
exam nés par |a Sous-Conm ssion & sa quaranti éme session. Dans sa

résol uti on 1989/ 25 du 31 aolt 1989, |a Sous-Conmi ssion a exprimé sa
satisfaction et sa gratitude au Rapporteur spécial, M Mibanga-Chi poya, pour
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["inportante contribution qu'il a apportée a la doctrine juridique relative au
droit de chacun de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans
son pays, et a décidé de créer, a sa quarante-deuxi éme session, un groupe de
travail de session a conposition non lintée, chargé d établir une version
révisée du projet de déclaration sur la liberté et la non-discrimnation dans
| e domaine du droit qu'a toute personne de quitter tout pays, y conpris le
sien, et de revenir dans son pays.

48. A sa quar ant e- deuxi éne session, le Goupe de travail de session a
conposition non limtée a exam né | a question du chanp d' application du projet
de déclaration, amendé |'article premer et |'article 2 et procédé a un débat
sur la rédaction des articles 1 a 4. A sa quarante-troisiéne session, le

G oupe de travail a exam né | e nouveau projet d' ensenble de déclaration et a
décidé d utiliser la session pour identifier |es principaux donai nes de
désaccord. Le 29 aolt 1991, |a Sous-Conm ssion a décidé de transnmettre a la
Conmi ssion des droits de |'homme | e rapport du Goupe de travail de session
de 1991 sur un projet de déclaration sur la liberté et |la non-discrimnation
dans | e domaine du droit qu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris
le sien, et de revenir dans son pays, en |'invitant a fournir des observations
et des directives relatives aux questions nmentionnées dans |le rapport. Aucune
décision n"a été prise par |la Conmission ni dans sa quarante-huitiéme session
ni dans | es sessions suivantes.

49, A sa quarante-quatri éne session, |a Sous-Commi ssion a décidé dinclure
dans |'ordre du jour provisoire de sa quarante-cinqui éne sessi on un point
provisoirement intitulé "Liberté de circulation". A sa quarante-cinqui éne
session, |la Sous-comm ssion a décidé d inscrire la situation des travailleurs
mgrants et des menbres de leur famlle a |'ordre du jour de sa

quar ant e- si xi ene sessi on, comme sous-point de |la question relative a la
liberté de circulation. Lors de |'exanmen du projet d ordre du jour provisoire

de | a quarante-neuvi enme session de | a Sous-Conm ssion, il a été proposé de ne
plus en faire un sous-point de |la question relative a la liberté de
circulation nais du point intitulé : "Exanen global de sujets précis relatifs

al'élinmnation de la discrimnation raciale", au néne titre que | e sous-point
" Xénophobi e". On notera qu'a sa quarante-sixi énme session, |a Sous-Comm ssion
avait décidé dinscrire au titre du point de |'ordre du jour intitulé "Liberté
de circulation" un point particulier intitulé "Déplacenents de popul ations".

50. A sa deuxi éne séance, le 6 aolt 1996, |a Sous-conm ssion a décidé

d' ajouter a son ordre du jour un nouveau sous-point 18 c) intitulé "Droit de
quitter tout pays, y conpris |le sien et de revenir dans son pays". Le projet
d' ordre du jour provisoire de |a quarante-neuvi éne session de |la

Sous-conmi ssion, établi par |e Président de | a Sous-Commi ssion avec |'aide du
Secrétariat, a formulé le point 10 de la nani ére suivante : "Liberté de
circulation : a) déplacenments de popul ations; b) le droit de quitter un pays
et de denander |'asile et le droit de retour”. Le point en question est a
exam ner tous | es deux ans a conpter de 1997.

51. La question de la liberté de circulation fait depuis 45 ans |' objet
de |'exanen de | a Sous-Comm ssion et ce a partir de sa cinhqui éme session
sa formul ation ayant fait |'objet de nonbreuses propositions et suscité de
nonbreux débats. Au départ, M Meneses-Pallares a proposé d' étudier

"les pratiques discrimnatoires dans | e donaine des mgrations", nmais
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| a Sous-Comm ssion a préféré les ternmes : "La lutte contre | es nesures
discrimnatoires, y conpris dans |l e domaine de |'immigration et des

dépl acenents". A sa sixiénme session (1954) |a Sous-Conmi ssion a déci dé

d' étudier "les nmesures discrimnatoires dans |e donmaine de |'émgration, de
["immgration et des déplacenments". Puis |a Cormission des droits de |'homre a
recommandé de procéder a une étude "des nesures discrimnatoires dans |le

domaine ... de |'émgration et du droit de revenir dans son pays, que
sanctionne | e paragraphe 2 de |'article 13 de | a Décl aration universelle des
droits de |'homme"”, en abandonnant les ternes "de |'inmgration et des

dépl acenents". Le Conseil économ que et social a denandé a | a Sous- Conm ssi on
de borner son étude au paragraphe 2 de |'article 13 de | a Déclaration
universelle sans y inclure | a question des nmesures discrimnatoires dans |e
domai ne de | ' ém gration.

52. La Sous- Comm ssion a denandé au Conseil économ que et social de prendre
une décision qui ne constitue pas un obstacle a |'étude des nesures

di scrimnatoires dans |le domaine de |'émgration. Mais |le Conseil n'a pas
suivi |"avis de | a Sous- Conm ssion. A sa onziene session, cette derniére a
noté que | a décision du Conseil économ que et social ne faisait pas obstacle a
|'étude des quatre droits étroitement |iés entre eux, qui sont énoncés a
["article 13 de la Déclaration universelle des droits de |'home : 1) le droit
de circuler librement; 2) le droit de choisir sa résidence; 3) le droit de
quitter tout pays, y conpris le sien; 4) le droit de revenir dans son pays.
Mais | e Conseil économ que et social n'a pas donné son accord a cet

él argi ssenent du chanp d'investigation. A sa douzi éne session (1960),

| a Sous- Comm ssion a définitivenent fixé le cadre du nandat confié a

M José D. Inglés : "Etude des nesures discrimnatoires dans | e donai ne du
droit qu' a toute personne de quitter tout pays, y conpris le sien, et de
revenir dans son pays, confornénment aux dispositions du paragraphe 2 de
["article 13 de la Déclaration universelle des droits de |'home".

53. Sur le plan formel, |la Sous-Commission a nmaintenu dans ces limtes |le
mandat de M Mibanga- Chi poya, en lui confiant "I'anal yse des tendances

actuel les et des faits nouveaux concernant le droit de quitter tout pays,

y conpris |le sien, et de revenir dans son pays". Toutefois, par |'adjonction
du nmenbre de phrase "et concernant quel ques autres droits ou questions qu

en découl ent", |a Sous-Conmission a nettement élargi |la portée du mandat.

Le sens de |'expression "quel ques autres droits ou questions qui en découl ent"
se trouve explicité dans la résolution 1982/23 du 8 septenbre 1982 de |a
Sous- Commi ssion (cf. égal enent E/ ON 4/ Sub. 2/1988/ 35, p. 5) qui ne propose pas
noi ns que d' analyser "le droit qu' a toute personne d avoir la possibilité

d entrer dans d' autres pays, sans discrimnation ni entraves, en particulier
en ce qui concerne le droit a |'enploi, tout en tenant conpte de |a nécessité
d' éviter |'exode des conpétences des pays en dével oppenent et de |la question
du dédommagenent de ces pays pour |a perte subie et d' étudier tout
spéci al enent |' étendue des restrictions adm ssibles en application du
paragraphe 3 de |'article 12 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques". Conpte tenu du fait que | e Rapporteur spécial a étudié les
questions |liées aux migrations, a l'asile et aux réfugi és, au regroupenent
famlial, etc., on pourra penser a juste titre qu'il y a eu un él argi ssenent
du fait de la portée de son mandat. Par la suite, |e nonbre des questions
étudi ées au titre de la "liberté de circulation" s'est encore étendu.
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54. De nméne, |'énumération des droits concernés s'est considérabl erent
accrue depuis |'origine de |'étude. Si au début on parlait du droit individuel
de tout homre de quitter tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son
pays, par la suite le chanp d'investigation s'est étendu aux droits collectifs
pour ne plus se limter au problene de la sortie et de |'entrée dans son
propre pays. Le travail de recherche effectué par |e Rapporteur spécial et la
Sous- Commi ssion a fait apparaitre plus d' une dizaine de droits conpl énentaires
et, en conséquence, un nonbre encore plus grand de viol ations de ces droits 2,
Mal heur eusenent, | e docunment final qui devait faire |le point sur ces questions
n'a pas été adopté. Le "Projet de principes sur la liberté et

I a non-discrimnation dans | e donaine du droit qu' a toute personne de quitter
tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays" de M José

D. Inglés, tout conmme le "Projet de déclaration sur la liberté et |la

non-di scrimnation dans | e domaine du droit qu' a toute personne de quitter
tout pays, y conpris le sien, et de revenir dans son pays" de

M Mibanga- Chi poya, sont restés a |'état de projet. B pourtant, a |'heure
actuelle, les conclusions et |es recomandati ons des Rapporteurs spéci aux

doi vent dans un grand nonbre de cas étre amendées. Certains facteurs ont
entrainé une nodification radicale de la situation; il en résulte, de fait, la
nécessité de procéder a un nouveau travail de recherche. En ce qui concerne le
droit d entrer dans un Etat étranger, les violations des droits et des
libertés de |' homme sont devenues si nonbreuses que | a question de |'adoption
du Protocole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques se trouve posée. Il ne fait aucun doute que

| ' oeuvre des Rapporteurs spéciaux doit étre nenée a sa fin. Etant donné que |a
situation s'est profondénent nodifiée depuis |a présentation du dernier

rapport et du dernier projet de déclaration, il conviendrait de procéder a une
nouvel | e étude qui s'inspirerait des travaux acconplis précédemment et dans |le
cadre d' un nandat qui, a notre avis, devrait s'en tenir aux articles 12 et 13
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

2ACf., par exenple, le présent docunent de travail, par. 3.



