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I NTRCDUCC ON

1. En su 48° periodo de sesiones, |a Subcom si6n de Prevenci 6n de

Di scrimnaciones y Proteccidon a las Mnorias, teniendo presente |a

vi ncul aci 6n exi stente entre la proteccion a las mnorias, |a prevenci 6n de

di scri m naci ones, |o0s novimentos y despl azam entos de pobl aci 6n, la |libertad
de circul acion, el derecho a salir del propio pais y regresar a él y e
derecho a buscar asilo y disfrutar de él, decidi 6, sin proceder a votacion,
enconendar al Sr. Volodymr Boutkevitch |la tarea de preparar, sin que ello
entrafiase consecuenci as financi eras, un docunmento de trabajo sobre el derecho
alalibertad de circulacion y cuestiones conexas para presentarlo a la
Subcom si 6n en su 49° periodo de sesiones (decision 1996/109 de |a
Subcom si 6n). Durante el intercanbi o general de opini ones sobre este
proyecto de decision, el debate principal se centré en | as pal abras
"docunment o de trabajo sobre el derecho a la libertad de circulacion y

cuesti ones conexas". Las propuestas que se formularon trataban de concretar
la tarea planteada, con objeto de permtirle al menbro de | a Subcom si én

el aborar el docurmento de la forna nés eficaz posible.

2. Para ell o se propuso definir de forna concreta en una decision e
objetivo del Relator Especial: un docunento de trabajo sobre el contenido
del derecho a la libre circulacién, su realizacio6n y | os obstéacul os de esa
realizaci 6n, o bien exanmnar la libertad de circul aci 6n entre | os Estados o
dentro del misno Estado. La opinién dom nante fue que esta concreci6n seria
posi bl e Uni canente después de haber exam nado el docunento de trabajo, y en
espera de ell o habia que darle al Relator Especial |ibertad de naniobra.

Todo ello se reflej6 en |a redacci 6n definitiva de | a decision, en particul ar
en | a oraci 6n "docunento de trabajo sobre el derecho a la libertad de
circul aci 6n y cuestiones conexas".

3. Parece bastante evidente que si se toma cono base el contenido de |la
deci si 6n, entre | os probl emas rel aci onados con la libertad de circul aci 6n
estan los siguientes: |os novini entos y despl azam entos de pobl aci 6n

el derecho a salir del propio pais y regresar a él y el derecho a buscar
asilo y disfrutar de él. Esta lista de cuestiones conexas aunenta si se le
afiaden | as que se enuneran en |la resol uci 6n 1996/ 9 de | a Subconi si 6n,

titul ada "Derecho a la libertad de circul aci6n": el derecho de toda persona

que se halle |l egalmente en el territorio de un Estado a circular |ibremente
por él y a escoger librenente su residencia, |a prohibicién de privar a nadie
arbitrarianente del derecho a entrar en su propio pais y el principio de no
devol uci 6n. Tienen relaci6n directa con el derecho a la |ibertad de
circul aci 6n (desgraci adanente, en el sentido de que privan a | a pobl aci 6n de

ese derecho): las practicas de exilio forzoso, expul siones y deportaci ones
en masa, traslado de pobl aci ones, intercanbio forzoso de pobl aci 6n
evacuaci 6n forzosa ilicita, desalojo y reubicaci 6n forzosa, "linpieza étnica"

y otras fornmas de despl azam ento forzoso de pobl aci ones dentro de un pais o a
través de las fronteras .
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. EL DERECHO A LA LI BERTAD DE G RCULACI ON Y CUESTI ONES CONEXAS
EN LGS | NSTRUMENTCS DE DERECHO | NTERNACH ONAL

4, Sin lugar a dudas el articulo fundamental sobre la |ibertad de
circul aci 6n y cuestiones conexas en | a Declaraci 6n Universal de Derechos
Hunmanos es el 13

"1. Toda persona tiene derecho a circular librenente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cual quier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais."

5. En | a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos el contenido de |as
"cuestiones conexas" se especifica en |os siguientes articul os:

a) Articulo 2:

"Toda persona tiene |os derechos y |ibertades procl anados en
esta Decl araci 6n, sin distincién al guna de raza, color, sexo,
idioma, religién, opiniodn politica o de cual quier otra indole,
ori gen nacional o social, posicioén econémca, nacimento o cual qui er
otra condi ci 6n

Ademés, no se hara distincién al guna fundada en | a condici 6n
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
jurisdicci 6n dependa una persona, tanto si se trata de un pais
i ndependi ente, conb de un territorio bajo adm nistraci 6n fiduciaria,
no aut énonmo o sonetido a cual quier otra limtaci 6n de soberania."”

y

b) Articulo 7:

"Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igua
protecci 6n contra toda discrimnaci 6n que infrinja esta Decl araci 6n
y contra toda provocaci 6n a tal discrimnacién."

En este articul o esta consagrado el principio de |la no
di scrimnaci 6n que es |la base de la |libertad de circul aci 6n.

C) Articulo 3:

"Todo individuo tiene derecho ala vida, alalibertady ala
seguridad de su persona.”

La libertad de circulacién es parte integrante del derecho a la
l'i bertad.
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d)

f)

9)

h)

Articul o 4:

"Nadi e estaré sonmetido a esclavitud ni a servidunbre; la
esclavitud y la trata de esclavos estéan prohi bidas en todas sus
fornas. ™

La trata de esclavos y la esclavitud son inpensables si existe
la libertad de circul aci 6n

Articulo 8:

"Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante | os
tri bunal es naci onal es conpetentes, que |a anpare contra actos que
vi ol en sus derechos fundanental es reconoci dos por |a constitucion o
por la ley."

El derecho proclanado a la libertad de circul aci 6n no pasara de
ser una decl araci 6n si no se puede defender en un 6rgano judicial o
adm ni strativo conpetente.

Articulo 9:

"Nadi e podra ser arbitrariamente deteni do, preso ni
desterrado. "

La detencién, la prision y el destierro son inconpatibles con
la libertad de circulaciéon. E destierro priva a | a persona del
derecho a regresar a su pais.

Articul o 10:

"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igual dad,
a ser oida publicanmente y con justicia por un tribunal independiente
e inparcial, para |la determ naci 6n de sus derechos y obligaci ones o
para el exanen de cual qui er acusaci 6n contra ella en nateria penal ."

Cono ya observé acertadanente el Rel ator Especial,
Sr. José D. Inglés: "Este articulo destaca el derecho que tiene
toda persona a un juicio inparcial y publico para |a determ naci 6n
entre otras cosas, de su derecho a salir de cual quier pais, incluso
del propio, y a regresar a su pais. Cabe sefialar que el propésito
de este articulo es que | os derechos de |la parte agravi ada queden
det er m nados por un Organo i ndependiente e inparcial, en vez de
quedar sonetidos a la discreci6on de un funcionario subalterno” 2,

Articul o 14:

"1. En caso de persecuci 6n, toda persona tiene derecho a buscar
asilo y a disfrutar de él en cual quier pais.
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2. Este derecho no podra ser invocado contra una acci 6n
judicial realmente originada por delitos conunes o por actos
opuestos a | os propdsitos y principios de | as Naci ones Unidas."

La anpliaci 6n msma del tena del programa de |a Subcom si6n
titul ado "Libertad de circulaci6n" con la inclusion del punto
"Derecho a salir de un lugar para buscar asilo y derecho a regresar™
es un testinonio de que | os expertos consi deran que el derecho a
buscar asilo es un conponente esencial de la "libertad de
ci rcul aci 6n".

Articul o 15:
"1l. Toda persona tiene derecho a una naci onal i dad

2. A nadie se privara arbitrari anente de su naci onal i dad ni
del derecho a canbi ar de nacional i dad. "

Una vez més nos renitirenos a la conclusi 6n del Rel ator
Especial, Sr. José D. Inglés: "E derecho a canbiar de nacionalidad
presupone el derecho a salir de su pais. Por otra parte, la
garantia contra la privaci6n arbitraria de | a nacionalidad asegura
el derecho de toda persona a regresar a su pais" 5

Articulo 17:

"1. Toda persona tiene derecho a | a propi edad, individual y
col ecti vanent e

2. Nadi e sera privado arbitrarianente de su propiedad."

y

Articul o 19:

"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de
expresi 6n; este derecho incluye el de no ser nolestado a causa de
sus opi niones, el de investigar y recibir informaci ones y opiniones,
y el de difundirlas, sinlimtacion de fronteras, por cual quier
nmedi o de expresion.”

Ya en | a antigiedad se determ naron conponentes tan inportantes
del derecho a la libre circulacién conmo el desplazamento de |as
personas, ideas y mercancias. No se puede realizar plenanmente e
derecho a salir de un pais si el individuo no puede |levarse sus
bi enes. E derecho a salir de un pais con frecuenci a depende de
reconoci mento del derecho a la propiedad. A msno tienpo, |la
l'ibertad de investigar, recibir y difundir infornaciones, sin
l[imtacién de fronteras, es la libertad de circul aci 6n de ideas, |0
cual es un conponente esencial de la libertad de circul aci 6n
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k)

Articul o 28:

"Toda persona tiene derecho a que se establ ezca un orden soci a
e internacional en el que |os derechos y |ibertades procl amados en
esta Decl araci 6n se hagan pl enanente efectivos."”

La rel acion de este articulo con el 13 es evidente.
Articul o 29:

"1. Toda persona tiene deberes respecto a |la conuni dad, puesto
que s6lo en ella puede desarrollar libre y plenanmente su
per sonal i dad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus
l'i bertades, toda persona estaré solanente sujeta a las |imtaciones
establ ecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimento y el respeto de | os derechos y libertades de | os
demas, y de satisfacer las justas exigencias de la noral, del orden
publico y del bienestar general en una soci edad denocréati ca.

3. Estos derechos y libertades no podran en ni ngin caso ser
ej ercidos en oposicion a los propésitos y principios de |as
Naci ones Uni das. "

El articulo establece unas |inmitaciones razonables al ejercicio
de la libertad de circulacion, y al determnar claranente |as
limtaci ones, no pernite que se utilicen otras.

Articul o 30:

"Nada en | a presente Decl araci 6n podré interpretarse en el
sentido de que confiere derecho al guno al Estado, a un grupo o a una
persona, para enprender y desarrollar actividades o realizar actos
tendientes a | a supresi 6n de cual quiera de | os derechos y |ibertades
procl anados en esta Decl araci én."

Bl articulo no pernite la supresion de la libertad de
circulaci 6n so pretexto de | a necesi dad de ejercer otros derechos y
|'i bertades.

Teni endo en cuenta el articulo 6 de |a Declaraci 6n Universal,
que establ ece el derecho al reconoci mento de |a personalidad
juridica, en todas partes, del ser humano, asi cono otros articul os
de la Declaraci 6n, resulta evidente que el derecho a la libertad de
circul aci 6n estéa rel aci onado practi camente con todas sus
di sposi ci ones.
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6. Un docunento juridico internacional de enorne inportancia que consagra e
derecho a la libertad de circul aci 6n es el Pacto Internaci onal de Derechos
Gviles y Politicos. En este sentido, para establ ecer el contenido de
derecho a la libertad de circul aci 6n son fundarmental es los articulo 12 y 13
del Pacto.

Articulo 12

"1. Toda persona que se halle legalnente en el territorio de un
Estado tendr& derecho a circular |ibremente por él y escoger |ibrenente
en él su residencia

2. Toda persona tendra derecho a salir |ibremente de cual quier
pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes nenci onados no podrén ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesari as para proteger |a seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la noral publica o los derechos y |ibertades de terceros, y sean
conpati bl es con | os denmas derechos reconoci dos en el presente Pacto.

4, Nadi e podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en
su propio pais."

Articulo 13

"El extranjero que se halle legalnente en el territorio de un Estado
Parte en el presente Pacto sél o podra ser expul sado de él en cunplimento
de una deci si 6n adoptada conforne a la ley; y, a nenos que razones
i nperi osas de seguridad naci onal se opongan a ello, se permtira ata
extranjero exponer |las razones que | o asistan en contra de su expul sion,
asi conob soneter su caso a revision ante |la autoridad conpetente o bien
ante | a persona o personas designadas por dicha autoridad conpetente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.”

7. Ademés, otros articul os del Pacto son igual nente inportantes para
conprender el contenido del derecho a la libertad de circul aci 6n.

Por ejenplo, el articulo 2 establece |a obligacién de | os Estados de respetar
y garantizar ese derecho sobre |la base del principio de |la no discrin nacién
y el articulo 3, la obligaci6n de |os Estados de garantizar a honbres y
nujeres |la igualdad en el goce de la libertad de circulacion. H articulo 4
del Pacto, relativo a |l as situaciones excepcional es en | os Estados, permte a
| os Estados adoptar disposiciones que suspendan | as obligaci ones contrai das
en virtud del Pacto, solanmente en |la nmedida estrictanente limtada a |as

exi gencias de |la situaci 6n, sienpre que tales disposiciones no sean

i nconpati bl es con | as denas obligaci ones que | es inpone el derecho

i nternacional y no entrafien discrimnacion alguna. E articulo 5 prohibe
nmenoscabar | os derechos y las |ibertades reconoci dos y enprender activi dades
o realizar actos encam nados a | a destrucci 6n del derecho a la libertad de
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circulacion. E analisis de otros articulos del Pacto denuestra que, al

i gual que en |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos, |a mayoria de |os
articul os estan relacionados directa o indirectanente con el derecho a la

l'i bertad de circul aci 6n.

8. La Convenci 6n | nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scrimnaci 6n Racial por el articulo 5 inpone a | os Estados |a obligacién de
"prohibir y elimnar |la discrimnacion racial en todas sus fornas vy...

garanti zar el derecho de toda persona a |la igualdad ante la ley, sin

di stinci6n de raza, color y origen nacional o étnico, particularnmente en e
goce de | os derechos siguientes:

i) el derecho a circular librenente y a elegir su residencia en el
territorio de un Estado;

ii) el derecho a salir de cual quier pais, incluso del propio, y a
regresar a su paifs;

iii) el derecho a una nacionalidad."
9. El articulo 10 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio estipula que

1) De conform dad con | a obligaci é6n que incunbe a | os Estados Partes en
virtud de la Convenci 6n "toda solicitud hecha por un nifio o por sus
padres para entrar en un Estado Parte o para salir de él a los
efectos de la reunidén de la famlia sera atendida por |os Estados
Partes de nmanera positiva, humanitaria y expeditiva. Los Estados
Partes garanti zaran, adenas, que |la presentaci 6n de tal peticion no
traera consecuenci as desfavorables para | os peticionarios ni para
sus fam|liares”

2) "H nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendréa derecho a
mant ener peri 6di canente, sal vo en circunstanci as excepci onal es,
rel aci ones personal es y contactos directos con anbos padres. Con
tal fin, y de conform dad con |a obligaci én asum da por |os Estados
Partes en virtud del parrafo 2 del articulo 9 (la oportuni dad de
partici par en cual quier procedimento y de dar a conocer sus
opi niones - V.B.), los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
y de sus padres a salir de cual quier pais, incluido el propio, y de
entrar en su propio pais. E derecho de salir de cual quier pais
estara sujeto solanmente a las restricciones estipuladas por la ley y
gue sean necesari as para proteger |a seguridad nacional, el orden
publico, la salud o la noral publicas o |os derechos y |ibertades de
otras personas y que estén en consonanci a con | os demas derechos
reconoci dos por |a presente Convenci6n."
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10. En virtud del articulo 11 de dicha Convenci 6n | os Estados Partes se
conproneten a adoptar nedi das para |luchar contra los traslados ilicitos de
ni ios al extranjeroy la retencién ilicita de nifios en el extranjero, por
nedi o de | a pronoci 6n de | a concertaci 6n de acuerdos bilaterales y
multilaterales o | a adhesi 6n a acuerdos exi stentes.

11. Varios acuerdos internacional es de caracter universal establecen |as
normas reconoci das en cuanto al derecho a salir del pais y a regresar a él y
en cuanto a salida y entrada en situaci ones especificas cubiertas por dichos
acuerdos. Por ejenplo, |Ia Convenci 6n de Viena sobre Rel aci ones D pl onati cas
di spone en el articulo 44: "E Estado receptor debera, aun en caso de
conflicto armado, dar facilidades para que | as personas que gozan de
privilegios e i nmuni dades y no sean nacional es del Estado receptor, asi cono
los menbros de sus famlias, sea cual fuere su nacionalidad, puedan salir de
su territorio o nmés pronto posible. En especial, debera poner a su

di sposi ci 6n, si fuere necesario, |os nmedios de transporte indi spensabl es para
tal es personas y sus bienes". La Convenci 6n de Vi ena sobre Rel aci ones

Consul ares conti ene di sposi ci ones anal ogas.

12. En la Convenci 6n de Viena sobre | a representaci 6n de | os Estados en sus
rel aci ones con | as organi zaci ones internaci onal es de caréacter universa

tanbi én se destaca esta cuestion. Para confirnmarlo, entre |la gran cantidad
de nornas el egirenos tres articul os:

"Articulo 26

Li bertad de circul aci 6n

Sin perjuicio de sus leyes y reglamentos referentes a zonas de
acceso prohi bido o regl amentado por razones de seguridad nacional, el
Est ado huésped garantizard la libertad de circulacion y de transito por
su territorio a todos los menbros de la nisién y a los menbros de sus
famlias que fornen parte de sus casas.

Articulo 79

Entrada en el territorio del Estado huésped

1. El Estado huésped debera pernitir la entrada en su territorio:

a) Alos menbros de la msion y a los menbros de sus famlias
que fornen parte de sus respectivas casas;

b) A los menbros de |a delegacién y a | os menbros de sus
fam lias respectivas que | es aconpafien; y

C) A los menbros de | a del egaci 6n de observacién y a | os m enbros
de sus famlias respectivas que | es aconpafien
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Articulo 80

Facilidades para salir del territorio

El Estado huésped debera, si se le solicita, dar facilidades para
gue | as personas que gocen de privilegios e inmunidades y no sean
naci onal es del Estados huésped, asi conb |os menbros de sus famli as,
sea cual fuere su nacionalidad, puedan salir de su territorio.” 4

13. Nuestra visioén del objeto de regl anentaci 6n del derecho de toda persona a
salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, se
anpl i a consi derabl enente si tenenos en cuenta | as di sposiciones de |a
Convenci 6n contra la Tortura y Gros Tratos o Penas O uel es, |nhunmanos o
Degradantes, de 10 de dicienbre de 1984 5 la Convenci 6n sobre ciertas
cuestiones relativas a los conflictos de | eyes sobre | a nacional i dad,

de 12 de abril de 1930; el Protocolo relativo al caso concreto de |la
apatridia, de 12 de abril de 1930; el Protocolo especial relativo a la
apatridia, de 12 de abril de 1930 6 la Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Apéatridas, de 28 de septienbre de 1954; |a Convenci 6n sobre | a Nacional i dad

de la Mijj er Casada, de 29 de enero de 1957; |a Convenci 6n para reducir |os
casos de apatridia, de 30 de agosto de 1961; el Estatuto de la ficina del
Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados, de 14 de

di ci enbre de 1950; |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugi ados,

de 28 de julio de 1951; el Protocolo sobre el Estatuto de | os Refugi ados,

de 31 de enero de 1967; |a Declaraci én sobre el Asilo Territorial, de 14 de

di ci enbre de 1967; |as Concl usi ones sobre | a protecci 6n internaci onal de |os
ref ugi ados aprobadas por el Conmité E ecutivo del Programa del ACNUR el
Acuerdo relativo a | os narinos refugi ados, de 24 de novi enbre de 1957;

el Protocolo relativo a |os narinos refugi ados, de 12 de junio de 1973, etc.

14. A pesar de que se formularon propuestas para que |a cuestién "Situaci 6n
de |l os trabajadores mgrantes y de sus fanilias" se estudiara dentro de

tema 3 del progranma de |a Subcom sién, titulado "Exanen anplio de cuestiones
temiticas relativas a la elimnacién de la discrimnacion racial” y no en
relaci 6n con el tenma 10 ("Libertad de circul aci 6n"), no se pueden anal i zar
en profundidad | os probl enas del despl azam ento de | a pobl aci 6n, del derecho
a salir del propio pais y de buscar asilo y del derecho a regresar al propio
pais, sin tener en cuenta | os instrunentos de derecho internacional que

regl anentan | os problenas de la mgraci6n. Por tanto, independi entenente de
qgue el acuerdo haya entrado o no en vigor, de que el instrunmento sea
obligatorio o tenga caracter de reconendaci 6n, para conprender el derecho
alalibertad de circulaci6on es inportante analizar detenidanente |as

di sposi ci ones de | a Convenci 6n | nternaci onal sobre |a proteccié6n de |os
derechos de todos | os trabajadores mgratorios y de sus famliares, de 18 de
di cienbre de 1990, el Convenio de la AT (N 97) relativo a | os trabaj adores
m grantes (revisado en 1949), de 1° de julio de 1949, el Convenio de la QT
(N° 118) sobre la igualdad de trato de nacionales y extranjeros en nateria
de seguridad social, de 28 de junio de 1962, el Convenio de la AT (N 143)
sobre | as mgraci ones en condi ci ones abusivas y |a pronoci 6n de | a i gual dad
de oportunidades y de trato de |os trabaj adores mgrantes, de 24 de junio

de 1975, la reconmendaci 6n de la O T (N 86) sobre |os trabajadores m grantes
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(revisada en 1949), de 1° de julio de 1949; la reconmendacion de la AT
(N° 151) sobre |os trabajadores nmigrantes, de 24 de junio de 1975, etc.

15. H exanen de esta cuestion revel a que hay progresos consi derabl es en
cuanto al problema de |la reglanentaci én juridica internacional de la |libertad
de circul aci 6n no solanente a escala mundial. La proclanacién de la |libertad
de circulacion y, en particular, del derecho a salir del pais y a regresar a
él, se ha incluido préacticamente en todos |os instrumentos regional es de
derechos humanos. Cono prueba suel e mencionarse el Protocolo NP 4, de 16 de
septienbre de 1963, del Conveni o europeo para |la protecci 6n de | os derechos
hunanos y de las |libertades fundanental es de 1950; el articulo VIl de |la
Decl araci 6n Amrericana de | os Derechos y Deberes del Honbre, de 1948, e
articulo 22 de | a Convenci 6n Amreri cana sobre Derechos Hunanos, de 21 de

novi enbre de 1969, |la Carta Africana de Derechos Hurmanos y de | os Puebl os,

de 27 de junio de 1983, el Acta Final de Helsinki de |la Conferencia sobre la
Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa y | os docunentos correspondi entes a
reuni ones posteriores sobre |la realizaci6n de |as disposiciones de dicho
docunent o.

16. Adenés, no solanmente en esa regi 6n, sino que en otras se ha el aborado y
esta en vigor un nunero consi derabl enente nmayor de instrunentos juridicos

i nternaci onal es que se refieren de fornma directa o indirecta al derecho a la
libertad de circul aci 6n. Subestinmar estos instrunentos puede perjudicar |a
prof undi dad del analisis del problema en su totalidad. Por ejenplo, a

exam nar estas cuestiones Unicanente en |la regi 6n europea, es inportante
tener en cuenta que exi sten decenas de instrunentos de derecho internaci ona
con caracter de reconendaci 6n, en particular el Protocolo N 7, de 22 de
novi enbre de 1984, de | a Convenci 6n europea sobre | a defensa de | os derechos
humanos y |ibertades fundarmental es, de 1950, el Conveni o sobre |a reduccién
de | os casos de nacionalidad miltiple y sobre | a obligaci én del servicio
mlitar en dichos casos, de 6 de nayo de 1963, el Protocolo por el cual se
nodi fi ca | a menci onada Convenci 6n, de 24 de novienbre de 1977, el Protocol o
adi ci onal del Conveni o sobre |a reducci 6n de | os casos de naci onal i dad
miltiple y sobre I a obligacion del servicio mlitar en dichos casos, de 2 de
febrero de 1993, el Acuerdo europeo sobre |a abolicio6n de visados para
refugi ados, de 20 de abril de 1959, el Acuerdo europeo sobre | a transferencia
de | a responsabilidad por |os refugi ados, de 16 de octubre de 1980, |la
reconendaci 6n de | a Asanbl ea del Consejo de Europa 773 (1976) sobre |os
refugi ados de facto, |a recomendaci 6n de | a Asanbl ea del Consejo de

Europa 817 (1977) sobre el derecho de asilo, |a Declaraci6n sobre asilo
territorial del Conmité de Mnistros del Consejo de Europa, de 1977, la
reconendaci 6n del Comté de Mnistros del Consejo de Europa R (1981) 16 sobre
| a arnoni zaci 6n de | os procedi m entos nacionales relativos al asilo, la
reconendaci 6n del Conmté de Mnistros del Consejo de Europa R (1984) 1 sobre
| a protecci 6n de | as personas no reconoci das oficial mente cono refugiados, e
Convenio relativo a |la determ naci 6n del Estado responsabl e del exanen de |as
solicitudes de asilo presentadas en | os Estados nienbros de | as Comuni dades
Europeas, de 7 de febrero de 1992, |a Convenci 6n europea sobre enpleo y
espiritu enpresarial, de 13 de dicienbre de 1955, la Carta Social Europea,

| a Convenci 6n europea sobre seguridad social, de 14 de dicienbre de 1972,

| a Convenci 6n europea sobre |a condicion juridica de | os trabaj adores
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m grantes, de 24 de novienbre de 1977, el Acuerdo sobre la creacion de la
Conmuni dad Econém ca Europea, de 25 de marzo de 1957, la Directiva del Consejo
de | a Conuni dad Econdm ca Europea 64/221, de 15 de febrero de 1964, sobre la
arnoni zaci 6n de | as nedi das especial es relativas a | os desplazamentos y a la
resi denci a de ci udadanos extranjeros, |a disposicién del Consejo de |as
Conuni dades Europeas 1612/ 68, de 15 de octubre de 1968, sobre la |ibertad

de circul aci 6n de | os trabajadores, con |las enm endas introducidas por |la

di sposi ci 6n 312/ 76, de 9 de febrero de 1976, la Directiva del Consejo de |as
Conmuni dades Europeas 68/ 360, de 15 de octubre de 1968, sobre |a suspensi6n de
las limtaciones para la circulacién y la residencia dentro de |a comuni dad,
de 15 de octubre de 1968, |a disposicién de |a Com sion de | as Coruni dades
Eur opeas 1251/70, de 29 de junio de 1970, sobre el derecho de |os

trabaj adores de permanecer en el territorio de un Estado menbro, |la
Directiva del Consejo de | as Conuni dades Europeas 73/148, de 21 de nayo

de 1973, sobre |a suspension de las linitaciones de la circulacioény

resi dencia en el marco de |la conunidad para | os ci udadanos de | os Estados

m enbros en cuanto a seguridad social, actividades enpresariales y prestaci 6n
de servicios, el Acuerdo europeo de normas que rigen la circul aci 6n de
personas entre | os Estados m enbros del Consejo de Europa, de 13 de dicienbre
de 1957, la Convenci 6n sobre |l a participaci 6n de extranjeros en la vida
social a escala local, de 5 de febrero de 1992, el Acuerdo entre | os

Gobi ernos de | os Estados de | a Uni 6n Europea, Benel ux, |a Republica Federa

de Alenania y | a Replblica Francesa sobre |a suspensi 6n paul atina del contro
en las fronteras conunes (Acuerdo de Schengen), de 14 de junio de 1985, la
Convenci 6n sobre | a aplicaci 6n del Acuerdo de Schenger el 14 de julio de 1985
entre | os Gobi ernos de | os Estados de | a Uni 6n Europea, Benelux, |a Republica
Federal de Alenania y | a Republica Francesa sobre | a suspensi 6n pernanente
del control en las fronteras conunes, de 19 de junio de 1990, etc.

17. H estudio de éstos y otros instrumentos es inportante no sél o porque

no se reflejaron debi danente en los infornes del Sr. José D. Inglés y el

Sr. C L. C Mibanga-Chipoya; en priner |ugar, nmuchos de | os docunentos
nonbrados y que no se han nenci onado se aprobaron después de que se hubieran
term nado | os estudi os correspondi entes y, cono es |06gico, no fueron

exam nados por |os relatores especiales. En segundo lugar, en |as fuentes de
derecho internaci onal con frecuencia | os msnos probl enas se tratan de
distinta manera. Por ejenplo, en |a Declaraci 6n Universal de Derechos

Humanos se dice que "toda persona tiene derecho... a elegir su residencia en
el territorio de un Estado". Por otra parte, en el Pacto Internacional de
Derechos Gviles y Politicos se habla de que "toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tendra derecho... a escoger

librenente en él su residencia”. A msno tienpo, en | a Convenci 6n

I nternaci onal sobre la Eimnacidon de todas |as Formas de D scrim naci 6n
Raci al se establ ece que cada persona tiene derecho "a el egir su residencia en
el territorio de un Estado".

18. Es evidente que los distintos planteamentos de |a misma situaci6n
juridica permten a | os Estados acogerse a |as disposiciones que | es resulten
nenos perjudiciales, a expensas del individuo. En realidad, una situacion
senej ante puede generar |a discrimnacién contra el individuo. Enh tercer
lugar, uno de | os el ementos del mandato del Sr. José D. Inglés era hacer un
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estudio sobre la discrimnacion en materia del derecho consagrado en e
parrafo 2 del articulo 13 de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos.
A Relator Especial Sr. C. L. C Mibanga- Chi poya se | e enconendd preparar
"un andlisis de las tendencias y | 0os aconteci mentos actual es en | o que
respecta al derecho de toda persona a salir de cual quier pais, incluso de
propio, y a regresar a su pais, asi conb a la posibilidad de ir a otros

pai ses, sin discrimnacién ni inpedinmentos, en especial respecto del derecho
al enpleo, teniendo en cuenta | a necesidad de evitar el fendémeno del "éxodo
intelectual" de |los paises en desarrollo y la cuestién de i ndemi zar a esos
pai ses por |as pérdidas que hayan sufrido", y estudiar "en particular, la
nmedi da en que se pueden permtir restricciones de conformdad con e

parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Qviles y

Pol iticos".

19. En realidad, el nandato del Relator Especial se nodificd de nanera poco
i nportante, ya que se referia al msno parrafo 2 del articulo 13 de la

Decl araci 6n Uni versal de Derechos Hunmanos, afadi éndose el problema del "éxodo
intelectual" y teniendo en cuenta el narco i npuesto por el parrafo 3 de
articulo 12 del Pacto donde se enurmeran |las restricciones adm sibles.

Hoy dia, el tena del programa de |a Subcom sion titulado "Libertad de

ci rcul aci 6n" incluye, ademas del "derecho a salir de un lugar" y el "derecho
a regresar", el derecho a "buscar asilo". Este derecho esté establecido en
el articulo 14 de la Declaraci 6n Universal, en que se dice que toda persona
en caso de persecuci 6n "tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en
cual qui er pais", aunque va aconpafiado de consi derabl es restricciones, ya que
este derecho "no podré ser invocado contra una acci 6n judicial real nente
ori gi nada por delitos comunes o por actos opuestos a | os propdsitos y
princi pi os de | as Naciones Unidas". Sin enbargo, en el Pacto Internaciona

de Derechos Gviles y Politicos no hay disposiciones anal ogas, y puesto que
en realidad estaban fuera de | os mandatos de | o0s rel atores especiales, no se
estudi aron de fornma anplia ni profunda

1. EL DERECHO A LA LI BERTAD DE O ROULACI ON Y CQUESTI ONES
CONEXAS EN EL PLANO NACI ONAL

20. Segun las investigaciones el Relator Especial Sr. José D. Inglés, en 1963
sol anmente en 24 paises se reconocia oficialnente, en el texto de |la
Constituci6n o en la | egislacion, el derecho del ciudadano a salir del propio
pais y a regresar a él. En otros 12 paises esos derechos se reconocian en | a
practica judicial. Solanente en 20 paises se reconocia oficialnente en | os
textos de las constituciones o en la |egislacidn el derecho de | os

extranjeros a salir del pais de residencia, y en cuatro paises mas ese

derecho se reconocia en la jurisprudencia. Varios paises que carecian de

di sposi ci ones constitucionales o | egal es sobre este derecho y en que no

exi stian decisiones judiciales sobre |a cuestion, declararon que |lo

reconocian "en principio", "cono regla de derecho", "en la practica general"
"conforne a | o regl anentado", "cono derecho juridi canente exigible",
"sienpre” o que "se carece de atribuciones para negarlo". Esto es

especi al nente pertinente al derecho del ciudadano de regresar a su pais, que
de esta nmanera se reconocia extraoficialmente en otros 16 paises. Es cierto
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que el Sr. José D. Inglés observdé: "Sin enbargo, hay que explorar nmas a
fondo | a situaci én real antes de derivar conclusiones sobre |a nateri a.

El reconocimento fornal de un derecho no basta para garantizar su disfrute
Las leyes o la practica pueden rodearl o de tantas condi ci ones que el derecho
se esfuma o |lega a carecer de contenido" (E/ ON 4/Sub.2/220, parrs. 16 y 17).

21. E Relator Especial Sr. C L. C Mbanga-Chipoya, al tratar |la cuestion
de la libertad de circulaci 6n, prestd especial atenci6n a | a adhesi 6n de |os
Estados al Pacto Internacional de Derechos Gviles y Politicos. Asinsno,
exam no de forna selectiva las leyes y | as nornmas adm ni strativas de al gunos
Est ados respecto de esta cuesti én. En general, el estudio se basaba en | as
respuestas de | os Estados a un cuestionario que él habia preparado. No todas
| as respuestas reflejaban | a situaci6n real, sino que, mas bien, describian

| a situaci 6n deseable. Asi, por ejenplo, "segun |a respuesta de la Unién de
Republ i cas Soci al i stas Sovi éticas al cuestionario del Relator Especial, e
Decreto NP 163 del Consejo de Mnistros de |a URSS, de 28 de agosto de 1986
incorpora al Estatuto sobre la entrada a la URSS y |a salida del pais

de 1970, varias di sposiciones nuevas e inportantes... La posibilidad de
entrada y salida se ofrece a | os ciudadanos sovi éticos, |os extranjeros y |as
personas apatridas "sin distincién por notivos de origen, condicion social y
econdm ca, raza o nacionalidad, sexo, educaci 6n, idioma o creencias
religiosas" (E/ CN 4/Sub.2/1988/35, parr. 224). En realidad, en la Unidn

Sovi ética en el nmonmento en que el Rel ator Especial termi naba el inforne
definitivo, un ciudadano de la URSS podia salir, por ejenplo, a |los Estados
Unidos o a | os paises de Europa occidental, Unicanente con |la autorizaci6n de
| a adm ni straci 6n de su lugar de trabajo y del conité correspondi ente del
Parti do Conuni st a.

22. Sin enbargo, la situaci6n de esa zona en cuanto a | egi sl aci 6n canbi 6
radi cal nente después de que el Relator Especial C. L. C Mibanga- Chi poya
hubi era term nado su inforne. Légicanente el Relator no pudo exam nar esas
nmodi fi caci ones, que fueron tanto positivas conb negativas si se exani han
desde el punto de vista de | as normas internaci onal es vigentes. La Union
Sovi ética se desintegro, y en el napa del nundo hay 15 Estados nuevos que
practi canmente en cinco afios han creado su propia |egislacién, en particular

| eyes sobre la libertad de circul aci 6n y cuestiones conexas. En la nayoria
de | os paises de esa zona |a libertad de circul aci 6n esté garantizada por |a
Constitucién & vy en algunos de ellos se han adoptado | eyes especificas.

Es cierto que las |ibertades constitucional es con frecuencia se ven
contrarrestadas por normas y | eyes admnistrativas en | as que se conserva el
requi sito del enpadronanm ento. Para determ nar hasta qué punto di chas normas
constitucional es contribuyen a consolidar el principio de la libertad de
circulacion en | os paises de la regién o si Unicanente ayudan a disinmular la
situaci 6n hay que hacer un andlisis detenido. De |la msna manera, solo una
i nvestigaci 6n puede deternminar si hay o no discrininaci 6n cuando un Estado
promul ga una ley sobre la libertad de circul aci 6n aplicabl e Gni canmente a sus
naci onal es. Asi, por ejenplo, en 1993 en Rusia se aprobdé la Ley de la

Feder aci 6n de Rusia sobre el derecho de |os nacional es de |a Federacion a la
libertad de circulacion, a elegir lugar de residencia y estancia dentro de |la
Feder aci 6n de Rusi a.
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23. La intensa | abor |egisladora en | os paises de esta regi 6n es un
testinoni o de que en sus actos |egislativos michos Estados han teni do en
cuenta |l os resultados de | as investigaci ones hechas por el Relator Especial

C. L. C Mibanga-Chipoya. A msno tienpo, no en todas |l as | eyes se reflejan
| as preocupaci ones del Relator ni se sacan | as concl usiones pertinentes de

| as reconendaci ones fornul adas durante el debate sobre el informe o e
proyect o de decl araci 6n sobre la libertad y la no discrimnaci6n en nateria
del derecho a salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais. A proclamar su soberania e independencia, |os Estados de esa zona no
si enpre han respetado | as normas i nternaci onal mente reconoci das en materia de
libertad de circulaci 6n y cuesti ones conexas. En su intento de reglanentar
objetivanente la condicio6n juridica de | os nacionales y | os extranjeros, no
han consegui do evitar la discrimnacioén |legislativa no sélo respecto de

| os "ci udadanos-extranjeros”, sino |os propios nacionales y | os extranjeros.
A consecuencia de ello | os errores han teni do que subsanarse con | eyes

supl enent ari as, frecuentenmente debido a | a presi 6n de una pobl aci 6n

i ndi gnada, debido a | o cual |as nuevas |eyes, aprobadas precipitadanente,

no si enpre responden a | as normas universal nente reconoci das; a veces
confunden todavia mas |a condicio6n juridica del individuo

24. La mera enuneraci 6n de los actos |egislativos Uni canente denuestra hasta
qué punto resulta dificil hacerse una idea clara de céono se regl anenta el
derecho a la libre circulaci 6n y cuesti ones conexas en | os paises de esa
zona. Esas cuestiones se han visto reflejadas en: a) las Constituciones

de | os Estados (todas aprobadas una vez term nado el informe especial);

b) las | eyes sobre ciudadania (todas |as |eyes sobre ciudadania, al igua

qgque otras |l eyes de | os Estados de esa zona rel aci onadas con la |ibertad de
circul aci 6n fueron aprobadas después de que el Relator Especial termnara su
informe y el proyecto de declaracion); «c¢) las |eyes sobre el estatuto de |os
ref ugi ados (por ejenplo, Azerbaiyan, 1992; Belaruds, 1995; Letonia, 1995;
Rusia, 1993; Tayikistan, 1994; Ucrania, 1993; etc.); d) las |eyes sobre
despl azados forzosos (por ejenplo, Azerbaiyan, 1992; Rusia, 1995, etc.);

e) las leyes sobre el idiona estatal (Azerbaiyan, 1992; Ml dova, en 1989;
Uzbeki st an, 1995, etc.) y las |leyes sobre el idiona (Arnmenia, 1993;

Letonia, 1992; Ml dova, 1989; Wcrania, 1989; Estonia, 1995; etc.);

f) las leyes sobre el estatuto de | os nacional es extranjeros (Armenia, 1994;
Bel arus, Ceorgia, Turknenistan y Estonia, 1993; Kazakstan, 1995), |eyes sobre
la situaci 6n juridica de | os ciudadanos de |a URSS en un Estado que haya
procl amado | a i ndependenci a (por ejenplo, Ley de Letonia de 1995),

| eyes sobre la condicion juridica de los extranjeros y apatridas

(Mol dova, 1994), leyes sobre la condicion juridica de | os extranjeros y | eyes
sobre | a estancia de | os extranjeros en el Estado (Kirguistan, anbas |eyes

de 1993, Letonia, 1992, etc.); ¢g) las |eyes sobre mnorias nacionales
(Belarus, 1992; Letonia, 1991; UWUcrania, Estonia, 1993, etc.); h) las |eyes
sobre entrada y salida; i) de |los nacional es (Belaris, 1993; Rusia, 1991;

Tur kmeni stan, 1995; UWUcrania, 1994, etc.); de los nacionales y | os extranjeros
(Mol dova, 1994), extranjeros (Ceorgia, sobre |a entrada tenporal, |a estancia
y la salida, 1993); sobre la entrada y | a estanci a de ci udadanos extranj eros
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y apatridas (Kirguistan, 1993), etc.; ) las |leyes sobre mgracién

(por ejenplo, Mldova, 1990), sobre emgraci on (CGeorgia, 1993, Letonia, 1991,
etc.), sobre inmagraci 6n (CGeorgia, 1993, Kazakstan, 1992, Lituania, 1991
etc.), sobre mgrantes forzosos (por ejenplo, Tayikistan, 1994) y despl azados
forzosos (Rusia, 1995); k) las |leyes sobre |ibertad de circul aci én, el ecci6n
de lugar de estancia y residencia (por ejenplo, Rusia, 1993), y otras |eyes.

25. Los actos legislativos nencionados se diferencian entre si no s6lo por |a
termnologia, el anbito y categoria determ nada de pobl aci 6n, sino tanbién
debi do al establ ecimento de una situaci 6n de | os nacional es, extranjeros y
apatridas en materia de libertad de circulaci6on y el ecci 6n de | ugar de
residencia que es distinta en cada pais, que con frecuencia no corresponde
a las normas internacionales y a veces es discrimnatoria. Dado que estos
probl emas no fueron ni pudi eron ser exam nados por el Relator Especia

C. L. C Mibanga-Chi poya, su analisis tiene particular vigencia hoy, ya que
| os probl emas que henobs nenci onado de esta zona influyen en |la situaci6n en
cuanto a paz y seguridad y derechos humanos no s6lo en Europa, sino en la
conmuni dad nundi al en su conj unto

26. En el inforne del Relator Especial no estéa reflejada | a situaci én en |os
Estados de | a ex Yugoslavia. Michas de |las | agunas que tiene el inforne
fueron cubi ertas por |a Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrin naci ones y
Proteccién a las Mnorias ° |a Comsion de Derechos Hunmanos y el Consejo
Econénmico y Social. Sin enbargo, no se han analizado especificanente | os
probl emas de | a discrimnaci6n respecto del derecho a la |libertad de
circul aci 6n y cuestiones conexas en la | egislacion de | os Estados de | a

ex Yugosl avi a.

27. En varios casos |as conclusiones y | as reconendaci ones del Rel ator
Especial tenian carécter descriptivo en relacion con |los paises y |as

regi ones, no se referian sinplenente a | as di sposiciones de |a |egislacion
naci onal o bien hoy dia resultan total mente obsoletas. A nuestro juicio, la
parte nés deficiente del inforne es |a seccion titulada "Restricciones

i npuestas a la entrada por |a |egislacio6n nacional” (E CN 4/Sub. 2/ 1988/ 35,
parrs. 355 a 381). Con al gunas pocas excepciones, |os probl emas rel aci onados
con esta cuesti 6n no estan estudi ados o se nenci onan de pasada en |as
referencias a |las respuestas de | os gobiernos o bien a |as restricciones
contenidas en el parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos. A msno tienpo, |as conclusiones del Relator
Especi al, basadas en un analisis de |las |egislaciones, han resultado ser poco
dur ader as porque han desaparecido | os Estados y su | egislacién (la URSS
Yugosl avia y Checosl ovaqui a), o bien se han derogado | as | eyes que sirvieron
de fundanento para | as concl usi ones del Relator Especial, y |a nueva

| egi sl aci 6n de esos paises sol uci ona de una nanera distinta | os probl enas

pl ant eados por el Rel ator Especi al 10,

28. En nuchos casos el Relator no tiene la cul pa de que | os problenmas de |a
libertad de circulaci 6n no se analizaran en profundi dad ni desde todos | os
puntos de vista. HE nmandato del Relator Especial en cuanto al andlisis de
dicho tema estaba |imtado por "el derecho de toda persona a salir de

cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais". En el nonmento
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de | a preparaci 6n del inforne por el Relator Especial |a cuestidn de |a
"salida" y el "regreso"” era verdaderanente el problena principal de |la
realizaci 6n del derecho a la libre circulaci6n. Las consi deraci ones

i deol 6gi cas que inspiraban a | os antiguos Estados socialistas convertian en
inpracticable la libertad de circulacién, y su "realizaci6n" se linitaba a su
establ ecimento fornmal en |as disposiciones correspondi entes de un acto
legislativo. Hoy dia, cuando | os paises del sistema socialista estédn en |a
via de |l a edificaci 6n de soci edades denocréticas, |a situacién ha canbi ado de
forma radical. En una situaci on caracterizada por |las garantias juridicas de
la libertad de circulacion, la crisis econémca, |los conflictos entre
naciones y las guerras civiles, el problema fundanental no es el de "salida"
y "regreso”, sino el del "acceso" y "no devolucién". E informe especial de
hoy, asi cono el proyecto de Decl araci 6n sobre la libertad y la no

di scrim naci 6n en materia del derecho de toda persona a salir de cual quier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, requi eren un nuevo

pl ant eam ent o y nuevas i nvesti gaci ones.

1. LA SITUAC ON EN EL ULTI MO DECEN O

29. Desde el nonento en que el Sr. C L. C Mibanga-Chi poya termné su
inforne titulado "E derecho de toda persona a salir de cual quier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais" ha canbi ado esencial nente |l a
situaci 6n en cuanto a la afirnmaci 6n y realizaci 6n de ese derecho, asi cono
del derecho a la libre circulacién en general. Solanente en Europa se ha
derrunbado el muro de Berlin, se han desintegrado |a Unién Soviética y
Yugosl avia y se ha dividido Checosl ovaquia. Los conflictos interétnicos y
las guerras civiles han recorrido Europa, Asia, Africa y Arérica Latina
Estos acontecimentos, asi cono la liberalizacién del régimen del cruce de
fronteras en | os paises de Europa oriental, han provocado |a intensificacion
de | os procesos de mgracion y el incremento del nanero de refugi ados, de
per sonas despl azadas, m grantes, etc. En nuchos paises el derecho a la
libertad de circulacion en |a practica esta sustituido por la falta de
libertad forzosa de | os despl azam entos o de |a huida. En al gunos paises ha
surgido tal variedad de mgrantes y refugi ados que frecuentenente resulta
dificil "incluirlos" en |las nornas internacional es existentes.

30. Por ejenplo, en | os paises de Europa oriental los mgrantes se dividen en
internos y externos. Los mgrantes internos se dividen en naturales y
ecol 6gi cos (esta Ultima categoria ha aumentado mucho después del terrenpto en
Arnenia, |la catastrofe de Chernobyl en Ucrania y el resecamento del nar de
Aral en Asia central). Enh |os paises que se han creado después de |l a

desi ntegraci 6n de la Uni 6n Sovi ética, entre los mgrantes externos se
destacan los siguientes: a) |as personas que regresan a su tierra de |as

ex republicas soviéticas (repatriados); b) |las personas que fueron
deportadas ilicitamente a causa de su nacionalidad; c) los nmigrantes de |as
ex republicas soviéticas, que se han visto obligados a abandonar el pais de
residencia; d) los refugiados procedentes del extranjero; e) |los nmigrantes
ilegales del extranjero; f) los mgrantes ilegales en transito
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31. Dado que esta clasificaci6n no sienpre concuerda con |as nornas

i nt ernaci onal es exi stentes, y cada subdivision de |a clasificacion se

convi erte con bastante rapidez en objeto de actos legislativos, en la
préactica son frecuentes | os casos de discrimnaci 6n no s6l o de hecho, sino
tanbi én de derecho. A nedida que se pasa de |os repatriados a | os mgrantes
ilegales en transito enpeora | a proteccion juridicay aunenta |la

di scrim naci én con arreglo a préacticanmente todos |los criterios que proscriben
| a Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y el Pacto |nternacional de
Derechos CGviles y Politicos.

32. En la zona de Europa oriental, en particular en el territorio de |a ex
Uni 6n Sovi ética, donde todavia en el decenio de 1980 salir al extranjero era
muy dificil, las enornes olas migratorias anulan préacticamente |os esfuerzos
de | os 6rganos de adm nistraci 6n | ocal para reglanentar este proceso.

Los conflictos en Arnenia, Azerbaiyan, Georgia, Ml dova, Csetia del Norte,
Tayi ki stan y Chechenia y, en particular, en el territorio de la

ex Yugosl avia, han generado corrientes de refugi ados no nmenos i ntensas.

Las corrientes de refugi ados se han sunmado a las corrientes mgratorias y han
creado ol as gi gantescas de mgrantes forzosos que han recorrido no sélo e
continente europeo, sino que tanbi én han |Ilegado a | os Estados Unidos, al
Canadad y a Estados de otros continentes.

33. En un intento por detener o suavizar este novimento, |os Estados han
hecho nés estrictas las nornas | egislativas aplicables a |os refugiados y a
los mgrantes, 1o cual ha producido un aunento de |los mgrantes y refugi ados
ilegales. Al tratar de luchar con este Ultinmo fendmeno, se han introduci do
en | a | egislacién normas todavia mas estrictas, a consecuencia de o cual en
al gunos paises ya resulta probl enético hablar no sél o del derecho a la
libertad de circulacion, sino del respeto a | a dignidad de |a persona que
cruza una frontera.

34. En este proceso es inportante cono reacci ona |a pobl aci 6n del pais a
donde se dirigen, se desplazan y se trasladan | as personas procedentes de
extranjero. En |os Estados ex soviéticos, lugar que |os extranjeros antes no
solfan elegir para una estancia néds o nenos prol ongada, |a nueva situaci 6n ha
generado un probl ema desconoci do hasta ahora, el de |a adaptaci én de | os
refugi ados y migrantes a |l as condiciones locales y el de la reacciodn de |a
pobl aci én |l ocal ante ellos. Uno de |os investigadores de este proceso en el
territorio de la ex URSS observa | o siguiente: "Los nedios de comuni caci 6n
presentan la |l egada de | os extranjeros de tierras |ejanas (Estados que se
encuentran fuera de la ex URSS - V.B.) al territorio de esos Estados

(ex republicas de la URSS - V.B.) cono una anmenaza. Casi nunca | os medi os de

conmuni caci 6n tratan el tema con una actitud humanitaria... En las zonas en
gque se recibe a nmgrantes, la actitud hacia ellos puede variar y puede ser:
a) tolerante; b) indiferente; c) desconfiada/xen6foba; d) hostil 1

Por supuesto, todavia no es |a "depuraci 6n étnica" yugosl ava, pero ya poco
tiene que ver con la libertad de circulacién. E msno autor sugiere que
dado que nadi e se ocupa de analizar la actitud de | a poblaci én | ocal hacia
| os extranjeros (mgrantes) en esas zonas, el problenma de |a xenofobia o
incluso de la hostilidad puede surgir cono una sorpresa para |la sociedad v,
en particular, para |os 6rganos estatal es.
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35. Los paises que se han fornmado en el territorio de la ex URSS tienen el
nuevo problenma de los mgrantes ilegales en transito procedentes de | os

pai ses de Asia sudoriental, Africa, Lejano y Préoxino Oiente, quienes
utilizando la liberalizacién del régimen fronterizo en esa zona, tratan de
despl azarse a | os paises de Europa occidental. Los nedios de infornaci 6n de
Ucrani a han conuni cado que en 1995 entraron en el pais 18,2 mllones de
extranjeros y salieron Unicamente 17,4 mllones, es decir, 800.000 personas
se quedaron en el pais. SO6lo la mtad de estas personas se ha inscrito en e
registro del Mnisterio del Interior. Los medios de comunicaci 6n de Rusia
dicen 2 que se calcula que en el pais hay cerca de 500.000 m grantes
ilegales. A no encontrar conprension entre las autoridades locales y |la
pobl aci én, al sentirse rechazados por |a sociedad |ocal, |os mgrantes

il egal es generan un incremento de | a delincuencia y contribuyen a que aumente
la actitud xend6foba y hostil hacia ellos. H circulo se ha cerrado.

Sol anente en Ucrania en 1995 se tonaron nedi das adm nistrativas en contra

de 70.000 extranjeros procedentes de mas de 100 paises del mundo. Uno de
cada siete fue expul sado del pais por haber violado la frontera 13, Con todo,
| os propi os extranjeros no aspiran a detenerse en | os paises de Europa
oriental. Su objetivo principal es el transito a Europa occi dental.

36. Esta situacion ha dado pie a que se desarrolle un negocio ilicito

para ell o se crean enpresas turisticas, enpresas conjuntas, instituciones
conerci al es y soci edades anoni nas fal sas. E negocio dol oso ha convertido a
| a persona en nercancia. Su evoluci 6n ya ha pasado por |la etapa de |la
correspondi ente "especi alizacion". Por ejenplo, en Kiev se inscribid en el
regi stro una enpresa ucrani o-paki stani |l amada "Radja Enterprise" que estaba
especi al i zada en confecci onar docunentos de viaje falsos para | os extranjeros
y en trasladarlos a Cccidente. La enpresa israeli "Nuevo horizonte"

trasl adaba a nmigrantes ilegales cono si fueran estudi antes de una institucion
docente de Ucrania. S en 1992 en Ucrania se encontraran s6lo 5 grupos de
esta clase, en 1994 ya eran 78, y en 1995, so6lo en seis neses, fueron
descubiertos 91 !4  Estos grupos de delincuentes, que conducen a extranjeros
a través de una frontera, se preocupan de ellos menos que de una nercanci a.
En 1996 en la frontera estatal entre Ucrania y Eslovaquia fue interceptada
una furgoneta-canmara de refrigeraci 6n, que trasladaba a naci onal es chi nos.

De | 0os 40 detenidos, 10 fueron enviados a | a sala de reani maci 6n de un
hospital, victinmas de un estado grave de congel anm ento

37. En los paises de esta zona para | a poblaci é6n local |a situaci én en cuanto
alalibertad de circulaci 6n ha canbi ado poco. Incluso en paises en que e
derecho a la libertad de circul aci 6n esta establecido en la Constituci 6n o en
la legislacion, en la préactica resulta bastante dificil disfrutarlo.

En Rusia, el 25 de junio de 1993 se aprob6 una Ley sobre el derecho de | os

ci udadanos de | a Federaci 6n de Rusia a la libertad de circulacién, a elegir
lugar de residencia y estancia dentro de | a Federaci 6n de Rusi a.

Sin enbargo, cono observd K. Liubarski, investigador del sistenma de
pasaportes y de enpadronam ento en Rusia, "De hecho, esta ley no se aplica en
| a Federaci 6n de Rusia. En todo el territorio de Rusia las nilicias siguen
exi gi endo de | os ciudadanos que cunplan | os requisitos obligatorios de
enpadronam ento. La situaci 6n es especi al nente grave en MoscU, cuyo al cal de
Yu. Luzhkov firnd una disposicion sobre |a entrada en vigor de una "Norma



E/ CN 4/ Sub. 2/ 1997/ 22
pagi na 20

tenporal relativa al régimen especial de estancia en la ciudad de Mscl
capital de | a Federaci 6n de Rusia, para |os ciudadanos que residen

per manent erente fuera de Rusia". De acuerdo con esta disposicion, que se
conpone de 27 articul os, desde el 15 de novienbre se inplanté en la ciudad un
"régi men especi al de estancia", conforne al cual todos |os ciudadanos de | as
ex republicas soviéticas que Ilegan a la capital para nas de 24 horas estan
obligados a inscribirse en el registro y a pagar unas costas equival entes

al 10%del sueldo minino de Rusia. Las personas que eluden |a inscripcion en
el registro tienen que pagar una multa cuyo nonto oscila entre 3 y 5 suel dos
nninos, y la segunda nulta equival e a 50 suel dos y va aconpafiada por |a
expul si 6n de Mboscu por cuenta propia o por cuenta del Departamento Principa
del Interior de la Capital.

38. El alcalde de San Petershburgo A Sobchak introdujo nmedidas anél ogas, y |lo
m sno ocurri @ en otras uni dades adm nistrativas. Todas estas di sposici ones
contravenian no solanmente la Ley federal sobre libertad de circulaci6n, sino
tanbi én el articulo 27 de la nueva Constituci 6n de | a Federaci 6n de Rusi a.

Teni endo en cuenta que exi ste un acuerdo con respecto a | os ciudadanos de |a
CEl que permite su entrada en Rusia sin necesidad de visado, |as

di sposi ci ones de anbos al cal des no sél o son ilegales, sino tanbién
anticonstituci onal es" 15,

39. E derecho a la libertad de circul aci én no significa solanente |a
libertad para cruzar la frontera; es tanbién el derecho a unas condi ci ones de
vida nornales en el pais de residencia. Sin enbargo, segln |os testinonios
del Conmté de Em grantes Afganos en WUcrania, éstos no di sponen de vivienda n
de asistencia nmédica, no tienen | a posibilidad de encontrar trabajo segin su
especi alidad ni de recibir ayudas especiales, y |las personas que conforme a
la legislacion y al derecho internacional tienen derecho a recibir pasaporte,
no pueden recibirlo, aunque es una condi ci 6n i ndi spensabl e para gozar de unas
condi ci ones de vida nornal es, encontrar trabajo y tener derecho a despl azarse
libremente. Los em grantes afganos se quejan de |la falta de seguridad: con
frecuencia son victimas de ataques por parte de nal eantes y bandas que act Gan
en su lugar de residencia o de trabajo. "N siquiera tenenos derecho a salir
alacalle ni a conprar el pan libremente, escriben. En otros paises de
mundo, i ndependi entenente de | a nacionalidad, el origen, el color o e

i dioma, |as personas pueden dirigirse a las autoridades si se encuentran en
apuros. La policia las protege y |as considera personas |ibres nerecedoras
de proteccién. Sin enbargo, en Wcrania no podenos dirigirnos a las

aut ori dades encargadas de mantener el orden publico. Quando | o hacenos, nos
i nsultan, nos humllan, nos pegan o nos encarcelan de 7 a 30 dias, después de
o cual nos expulsan. Se anula nuestra inscripcién en el registro, si la
tenenos, o sinplenmente nos dan un visado para 30 dias con |a advertencia de
que si no logranos salir del pais, volverenos a |la carcel y ya nadie nos

podréa sacar de alli. Todo esto |o saben todos |os refugi ados. A pesar de
nuestras dificultades politicas, econémcas y sociales, nos multan a cada
paso o bi en nos venos obligados a hacer pagos ilegales a la policia" 16,

Incluso en el caso de que este testinoni o sea exagerado, no hay duda de que
revel a grandes problemas y dificultades de percepci én y de adaptaci 6n de | os
extranjeros a | a sociedad | ocal. Por desgracia, estas afirnmaci ones se pueden
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escuchar en nuchos Estados de |a regi 6n, hasta cuando estan consi derados cono
Est ados |iberal es, donde reina el bienestar econbnico, social y politico

40. En el territorio de la ex Yugoslavia la situaci 6n en cuanto al ejercicio
del derecho a la libertad de circul aci é6n es todavia peor. Cono observa |la
Rel at ora Especial de |a Conisién de Derechos Hunanos Sra. Elizabeth Rehn en
su informe periddico titulado "Situaci 6n de | os derechos humanos en el
territorio de | a ex Yugosl avia", en el acuerdo de Dayton "se insta
expresanente a las partes a que velen por la libertad de circulacio6n y se

i ncorporan | as di sposiciones del derecho internacional que garantizan ese
derecho... No obstante, las restricciones a la libertad de circul aci 6n son
corrientes en Bosnia y Herzegovina, particularnmente en la Linea Fronteriza
entre |as Entidades, pero tanbién entre los territorios control ados por |as
aut ori dades bosni as y bosni ocroatas de | a Federaci6n. HE tréansito en la
Federaci 6n entre Sarajevo y Gorazde, que pasa por Rogatica y cruza el
territorio adm nistrado por |a Republica Srpska, seguia siendo nuy riesgoso a
fines de 1996... La Relatora Especial se siente profundanente preocupada por
| as detenci ones de viajeros por presunta conplicidad en crinenes de guerra,
acusaci ones que a veces se han hecho con pocas pruebas y en viol aci 6n de |as
di sposi ci ones de | as denom nadas regl as sobre procedi mi ento conveni das en
Roma por |as partes en febrero de 1996. En virtud de ese acuerdo, |os
presunt os autores de crinenes de guerra contra | os que no se han fornul ado
cargos, so6lo seran detenidos si el Tribunal Penal Internacional de La Haya ha
deci dido que hay notivos para ello. Las detenciones efectuadas en viol aci 6n
de ese acuerdo han causado un gran tenor de anbos | ados de | a Linea
Fronteriza entre las Entidades y han conpronetido la |libertad de circul aci 6n

en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina... Las perspectivas de
regresar a |l a Zona de Separaci 6n son aln nenores porque se han destruido
del i ber adanent e muchas de | as casas abandonadas... En |a Federaci 6n se han

i npedi do |1 os retornos medi ante | a destrucci 6n deliberada de | as casas,
particularnente en el territorio controlado por |os croatas bosnios..

En | as ciudades de Konjic y Vares, control adas por |os bosnios, se infornd de
gue hubo at aques con bonbas contra hogares de propi edad de croatas” 1,

41. La violacion del derecho a la libertad de circul aci 6n es propia

tanbi én de otras zonas. Desde el nonento en que el Relator Especial

C. L. C Mubanga-Chipoya termnd su informe, el ejercicio del derecho a la
l'ibertad de circul aci 6n ha nej orado en al gunos aspectos, pero en otros,
desgraci adanente, ha enpeorado. Por ejenplo, el Relator Especial lleg6 ala

sigui ente conclusi én: "Desde que el Sr. Inglés concluyd su inforne, han
aunentado entre los individuos y | 0os gobiernos la conprension y e
reconoci m ento universal es del derecho a salir y regresar” 18, Aunque esta

afirmaci 6n esté fornul ada con gran cautela ("entre los individuos y |os

gobi ernos"), hoy dia, |amentabl enente, hay que concretarla nés: ha aunentado
I a conprensi 6n del derecho a salir del propio paisy aregresar a él. Enlo
que respecta a |la entrada en otros Estados, |os procedi nm entos de expedici 6n
de vi sados, por desgracia, se han conplicado hasta tal punto que si |o0s

Est ados no suavi zan | os reginenes exi stentes, puede verse anenazada | a
libertad de circulaci6n en su totalidad.
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42. Parece excesivanente optimsta |la siguiente conclusién del Relator
Especi al Sr. Mibanga- Chi poya: "La libertad de circul aci én dentro del pais..
ha evol uci onado consi derabl enente y s6l o podrian nenci onarse unos pocos

ej enpl os de su restriccion” 19 Sigue siendo necesario definir con nés
exactitud | os conceptos de "protecci én de |a seguridad nacional", "proteccion
del orden publico", "proteccion de la salud o la noral puablicas" y
"protecci 6n de | os derechos y libertades de terceros". A abarcar |as
restricciones permtidas, estos conceptos con frecuencia se interpretan y se
utilizan para prohibir la libertad de circul aci 6n. Las defini ci ones
propuestas por el Relator Especial en el proyecto de declaraci 6n de hecho
fueron rechazadas por |as del egaci ones.

43. E Relator Especial observé nuy atinadanente que: "el derecho a salir
depende directanmente de | a posibilidad u oportunidad de entrar en otro pais.
En efecto, para que sean efectivos, anbos aspectos de |la libertad de

despl azam ento entre | os paises deben ser abordados y resueltos al msno
tienpo. Debe alentarse a | os Estados a adoptar nedidas en el plano
internacional y regional y a reducir |as exigencias de visados de entrada
para visitas tenporales. Es preciso elimnar toda forma de di scrimnaci én en
este sentido" 2°. Hay que reconocer con pesar que este |l anam ento del

Rel ator Especial hoy dia todavia tiene mas vigencia. Se han | ogrado
progresos poco significativos en cuanto a | as reconendaci ones del Rel ator
Especial con respecto a | os trabajadores nigratorios, "el éxodo intelectual"
la reuni én de las famlias, |os refugiados, etc. En pal abras del Relator
Especial "los procedi mentos de recurso previstos en |la |egislaci6n naci ona
deben quedar a cargo de 6rganos judicial es y no judiciales independi entes".
Desgraci adanmente, un nuevo estudi o de esta materia se podria termnar con
esta m sna recomendaci 6n

['V. CONCLUSI ONES Y RECOVENDAC ONES

44. En 1954, en su sexto periodo de sesiones |a Com sioén decidi6 incluir en
su programa el exanen del procedi mento que habia de seguirse para efectuar
estudi os sobre |la discrimnacion en materia de emgraci 6n, innigracioény
viajes. Se nonbré Relator Especial al Sr. José D. Inglés, quien, tras una
consi derabl e | abor para precisar el tema de la investigacién, inici6é en 1960
el analisis de la discrimnacion en nateria del derecho de toda persona a
salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, previsto
en el parrafo 2 del articulo 13 de |a Declaraci 6n Universal de

Der echos Humanos.

45. En 1962 el Sr. José D. Inglés concluyd el "Estudio sobre la

di scrimnaci 6n en materia del derecho de toda persona a salir de cual quier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais" y elabord un "Proyecto de
princi pi os" sobre la libertad y la no discrimnacién en materia del derecho
de toda persona a salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais". La Subcomisién transmti6 a |a Com si6n de Derechos Hunanos el
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inforne y el proyecto de principios, y en sus periodos de sesiones 17° a 21°
expreso | a esperanza de que la Conmisién tonara la iniciativa de concluir el
exanen del informe preparado por el Sr. José D. Inglés y del proyecto de
princi pi os, aprobado por |a Subcom sién.

46. En sus periodos de sesiones 20° a 24°, |a Com sio6n estuvo apl azando el
exanen del tema del progranma rel aci onado con ese estudio, el tenma se incluy6
en el programa de | os periodos de sesiones 25° a 29° de |a Conision de

Der echos Hurmanos, pero no |l egd a exam narse hasta 1973. La Com si 6n no tono
medi das i nportantes al respecto. H 18 de nayo de 1973, en su

resol uci 6n 1788 (LXV), el Consejo Econdmico y Social decidié que |a Com sioén
de Derechos Humanos nantuviera en su prograna | a cuesti 6n del derecho de toda
persona a salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais, y que lo examnara a interval os de tres aflos que coi ncidi eran con su
examen de | os infornes periddicos sobre | os derechos civiles y politicos.

47. En su 35° periodo de sesiones |a Subconmsién pididé al Sr. Mibanga- Chi poya
que preparara un analisis de |as tendencias y acontecinm entos del nonento
respecto del derecho de toda persona a salir de cual quier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais, asi cono de tener la posibilidad de ir a
otros paises, sin discrimnacion ni inpedimentos, en especial respecto a
derecho al enpl eo, teniendo en cuenta | a necesidad de evitar el fendneno de
éxodo intel ectual de |os paises en desarrollo y la cuestién de i ndemi zar a
esos paises por |as pérdidas que hayan sufrido, y que estudiara en particul ar
| a medi da en que se pueden permtir restricciones de conformdad con e
parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Gviles y
Politicos. En su resolucién 1989/25, de 31 de agosto de 1989, |a Subconi si én
expresd su agradecimento al Relator Especial, Sr. Mibanga- Chi poya por |a

i nportante contribuci 6n que habia aportado a la doctrina juridica sobre e
derecho de toda persona a salir de cual quier pais, incluso del propio, y
deci di 6 establ ecer, en su 42° periodo de sesiones, un grupo de trabajo de
periodo de sesiones abierto a |l a participaci 6n de todos | os menbros de |a
Subcom si 6n con mras a preparar una version revisada del proyecto de

decl araci 6n sobre la libertad y la no discrimnaci6n en nateria del derecho a
salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais.

48. En el 42° periodo de sesiones de |a Subconisién, el Gupo de Trabajo
del periodo de sesiones exam no |a cuestion del anbito de aplicaci 6n de
proyecto de declaracion, los articulos 1y 2y la fornul aci 6n de |os
articulos 1 a 4 de dicho proyecto. En el 43° periodo de sesiones de |la
Subcom si 6n el G upo de Trabaj o exam né un nuevo proyecto de decl araci 6n
consolidado y decidi 6 utilizar el periodo de sesiones para determnar |as
cuestiones béasicas y problematicas relativas al proyecto de decl araci 6n

El 29 de agosto de 1991 |a Subcom si6n decidi6 transmtir a |la Com sion de
Der echos Hurmanos el inforne del periodo de sesiones de 1991 del G upo de
Trabaj o sobre un proyecto de declaraci 6n relativo al derecho de toda persona
a salir de cual quier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, e
invitar a la Comsion a formul ar sus observaciones e inpartir orientaci 6n
sobre | as cuestiones nencionadas en el informe. En su 48° periodo de
sesiones y | os subsiguientes |a Com sién no adoptd deci si 6n al guna sobre esta
cuestion
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49. En su 44° periodo de sesiones, |a Subcom sién decidid incluir en el
programa provisional para su 45° periodo de sesiones un tema titul ado

provi sional mente "Libertad de circulaci6n". En su 45° periodo de sesiones |a
Subcom si 6n decidi 6 incluir la situaci én de |los trabajadores mgratorios y de
sus famliares en el progranma de su 46° periodo de sesiones, dentro del tema
relativo a la libertad de circul aci 6n. De acuerdo con el proyecto de
progranma provisional, en el 49° periodo de sesiones de |a Subcom sidn se
propone elimnar este punto del tema sobre la libertad de circulacion y

exam narlo junto con el punto "Xenofobia" dentro del tema "Exanen anplio de
cuestiones tenéticas relativas a la elimnacién de |a discrimnacion racial”
Ademés, en su 46° periodo, |a Subcom sion decidié incluir en el tena de
progranma titul ado "Libertad de circulaci 6n" un punto titul ado
"Despl azam ent os de pobl aci ones™.

50. En su segunda sesi 6n, celebrada el 6 de agosto de 1996, |a Subcom si6n

decidi 6 incluir en su prograna un nuevo punto c) del tema 18, titul ado
"Derecho a salir de cual quier pais, incluido el propio, y regresar
a su pais". E Presidente de |a Subcom si 6n, en col aboraci 6n con |la

Secretaria, concluy6 |a preparaci 6n del proyecto de programa provisiona

del 49° periodo de sesiones, en el cual el tema 10 dice | o siguiente:

"10. Libertad de circulacion: a) Despl azani ent os de pobl aci 6n; b) Derecho
a salir de un lugar para buscar asilo y derecho a regresar”. Este tenma ha de
exam narse una vez cada dos afios enpezando por 1997.

51. Después del quinto periodo de sesiones de |a Subcom si6n, durante 45 afios
el tena de la libertad de circul aci 6n se ha exam nado en todos sus periodos
de sesiones. Ha habido propuestas nuy diversas en relaci én con este tenma de
programa y el debate ha transcurrido de formas muy diferentes. A principio,
el Sr. Meneses-Pallarés propuso exam nar |la practica discrimnatoria en
nateria de mgraci6n. No obstante, |a Subcom sién deci di 6 exam nar |as

nedi das de lucha contra la discrimnacion, en particular en el anbito de |la
inmgracién y de los viajes. En el sexto periodo de sesiones (1954) |a
Subcom si 6n deci de exam nar |a discrinmnacion en nateria de enigraci 6n
inmgracion y viajes. Ms adelante, |a Conision de Derechos Humanos

recom enda que se examne |la discrininacion en nateria de enigracion y el
derecho de regresar al propio pais previsto en el parrafo 2 del articulo 13
de | a Decl araci 6n Universal de Derechos Humanos, y que se elimne de
prograna el problema de la inmigraciéon y los viajes. E Consejo Econdom co y
Soci al pide a | a Subcom si 6n que exani ne solanente el parrafo 2 del

articulo 13 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Hunanos, excluyendo |a

di scrimnaci 6n en materia de em graci on.

52. La Subconi si 6n propone al Consej o Econdmico y Social que adopte una
deci si 6n que no inpida el exanen de |a cuesti6on de |a discrimnacioén en
nateria de inmgraci 6n, pero el Consejo no acepta esta propuesta.

La Subcom si 6n observa en su 11° periodo de sesiones que |a decisioén del
Consej o Econémco y Social no | e inpide exam nar cuatro cuestiones

rel aci onadas entre si, que figuran en el articulo 13 de |a Decl araci 6n
Uni versal de Derechos Humanos: 1) el derecho a circular |ibrenente;
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2) el derecho a elegir residencia; 3) el derecho a salir de cual quier pais,
incluso del propio; 4) el derecho a regresar a su pais. E Consejo
Econénmico y Social no aceptd |a anpliaci6n del anbito de la investigaci6n
Hacia el 12° periodo de sesiones de |a Subcom sio6n (1960), ésta perfild
definitivanente el caracter de la investigacion: "Estudio sobre |la

di scri m naci 6n en materia del derecho de toda persona a salir de cual quier
pais, incluso del propio, y a regresar a su pais, proclamado en el parrafo 2
del articulo 13 de |la Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos".

53. En teoria, |a Subcom sién tanbi én inpuso estos limtes a |la investigacién
del Relator Especial Sr. C. L. C Mibanga- Chi poya al enconendarle el analisis
de las tendencias y aconteci mi entos del nonento respecto del derecho a salir
de cual quier pais, incluso del propio, y del derecho a regresar al propio
pais. Sin enbargo, al afiadir a lo anterior la oracion "y de al gunos otros
derechos y consi deraci ones que de aquél |l os derivan" |a Subcom sién anpli 6
consi derabl emente el mandato del Relator Especial. HE sentido de |as

pal abras "y de al gunos otros derechos y consi deraci ones que de aquél | os
derivan" se hace explicito en la resolucién 7 (XXXI'V) de | a Subcom si 6n

de 9 de septienbre de 1980, que consiste en la investigaci 6n de

"la posibilidad de ir a otros paises, sin discrimnacion e inpedinmentos, en
especi al del derecho al enpleo, teniendo en cuenta | a necesidad de evitar el
fendénmeno del éxodo intelectual” de |os paises en desarrollo y la cuestiodn de
i ndemmi zar a esos paises por |as pérdidas que hayan sufrido y, en particular,
"la medida en que se pueden permtir restricciones de conformdad con e
parrafo 3 del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Qviles y
Politicos". Teniendo en cuenta que el Relator Especial examnd |as
cuestiones de mgraci 6n, concesi 6n de asilo y refugi ados, reuni én de |as
famlias, etc., serda justo Ilegar a |la conclusidn de que el anbito de la

i nvesti gaci 6n de hecho se anpli 6. Mas adel ante el al cance de | os probl enas
exam nados en rel aci 6n con el tena "Libertad de circul aci 6n" aunent 6

t odavia nés

54. Tanbi én canbi 6 consi derabl enmente la |ista de derechos que habia que
estudiar. S al principio se trataba del derecho individual de |a persona de
salir de cual quier pais, incluido el propio, y del derecho de |a persona a
regresar a su propio pais, nmas adel ante se estudiaron no sol anente | os

der echos i ndi vi dual es, sino tanbi én | os col ectivos, y no s6lo en relaci 6n con
el problena de | a salida del propio pais y la entrada en él. En el proceso
del exanen de este tenmm, el Relator Especial y |la Subcom sién estudiaron nmas
de di ez derechos adicionales y, en relaci 6n con éstos, todavia nas

vi ol aci ones de derechos 2. Sin enbargo, no se Ileg6 a adoptar el docunmento
definitivo que se esperaba. E "Proyecto de principios sobre la libertad y
la no discrimnaci6n en nateria del derecho de toda persona a salir de

cual qui er pais, incluso del propio, y a regresar a su pais" del

Sr. J. D Inglés, al igual que el "Proyecto de decl araci 6n sobre la |ibertad
y la no discrimnaci6n en nmateria del derecho a salir de cual quier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais", del Sr. C L. C Mibanga-Chi poya
no fueron mucho nmas all & de | as propuestas de sus autores. No obstante, hoy
dia es preciso seguir estudi ando nuchas concl usi ones y reconmendaci ones de | os
Rel at ores Especial es. Al gunos aspectos de | a situaci 6n han canbi ado
radi cal nrente y, de hecho, ha surgido | a necesidad de un nuevo estudio
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El ndnero de violaciones de | os derechos y las |ibertades de |a persona en e
ejercicio de su derecho a entrar en un Estado extranjero es tan grande que
resul ta apropi ado aprobar un protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Cviles y Politicos relativo al derecho a entrar en un Estado
extranjero. Evidentemente, hay que concluir la |abor de |os Rel atores
Especiales José D. Inglés y C. L. C Mibanga-Chi poya. Teniendo en cuenta que
después de | a presentaci 6n del dltino informe y del proyecto de decl araci 6n

| a situaci 6n ha canbi ado consi derabl enmente, seria conveniente |levar a cabo
un nuevo estudi o sobre la base de los anteriores. E narco de dicho estudio
deberia estar limtado por los articulos 12 y 13 del Pacto Internacional de
Derechos CGviles y Politicos.

1. Véase, en particular, la resoluci én 1996/9 de |a Subconi si 6n.
2. B/ CN 4/ Sub. 2/ 220, parr. A47.
3. B/ CN 4/ Sub. 2/ 220, parr. 49.

4. Naci ones Unidas, Anuario juridico, 1975 , Nueva York, 1977, pags. 99, 114
y 115.

5. Véase, por ejenplo, el articulo 3 sobre |a expul sién, devol uci 6n o
extradici 6n de una persona a otro Estado.

6. No ha entrado en vigor

7. Véase, por ejenplo, la Conclusién N 7 (XXVI11), Expulsion, 1977

Conclusion NP 8 (XXM11), Determi naci én de |la condici 6n de refugi ado, 1977,
Concl usi 6n NP 15 (XXX), Refugi ados sin pais de asilo, 1979; Conclusi6on N 22
(XXXI'1), Proteccion de | as personas que buscan asilo en situaci ones de
afluencia en gran escala, 1981; Conclusién N 30 (XXXIV), E problenma de |as
solicitudes de asilo o de la condicién de refugi ado nmani fi estanente

i nfundadas o abusi vas, 1983; Conclusion N 39 (XXXVI1), Las mujeres refugi adas
y la protecci 6n internaci onal, 1985; Conclusién N 40 (XXXV1), Repatriaci 6n
voluntaria, 1985; Conclusién N 44 (XXXVI1), Detenci6n de |os refugiados y de
| as personas que buscan asilo, 1986; Conclusidon N 58 (XL), Problena de |os
refugi ados y de los solicitantes de asilo que abandonan de manera irregul ar
un pais en el que ya habian encontrado protecci6n, 1989, etc.

8. Véase, por ejenplo, el articulo 33 de |a Constituci 6n de Wcrani a.

9. Véanse, por ejenplo, la resolucién 1995/10 y 1996/ 2 ("Situaci 6n de | os

der echos hunanos en Kosovo"), |a resolucién 1995/ 1 ("Manifestaci 6n de
solidaridad con el Sr. Tadeusz Mazowi ecki, Relator Especial de |a Comsion de
Der echos Hunmanos encargado de investigar |a situaci é6n de | os derechos hunanos
en el territorio de la ex Yugoslavia"), la resolucion 1995/8 ("La situacion
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en el territorio de la ex Yugoslavia"), la resolucion 1995/13 ("Derecho a la
libertad de circul aci 6n"), etc.

10. Véanse, por ejenplo, |as disposiciones pertinentes de |a |egislacion de
Franci a.

11. M kol a Shul ga, Zovnishnya migratsia v Wkraini: napriam sklad, nasshtabi

"Prava liudini v Wkraini", Kiev, 1996, N 17, pags. 13 y 14.
12. l zvestia, 7 de julio de 1994.

13. M kol a Shulga, Zovnishnya migratsia v Wkraini: napriam sklad, nasshtab
"Prava liudini v Wkraini", Kev, 1996, N 17, pag. 18.

14.1bid., pag. 19.

15. Novoye vrenya , 1994, N 2.

16."Prava liudini v WKkraini", Kev, 1996, N 17, pag. 129.
17. E/ ON. 4/ 1997/ 56, parrs. 8, 9, 12, 17 y 19.

18. E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1988/ 35, parr. 508.

19. E/ ON. 4/ Sub. 2/ 1988/ 35, parr. 512.

20.1bid., parrs. 524, 525 y 526.

21. Véase, por ejenplo, el parrafo 3 del presente docunento de trabajo.



