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Informe del Administrador

I. OBJETIVO

1. Para facilitar la labor de la Junta Ejecutiva, en este informe (que se
presenta en atención a la decisión 81/34 del Consejo de Administración, de 27 de
junio de 1981) se incluye un resumen de los gastos de cooperación técnica del
sistema de las Naciones Unidas en su conjunto. A diferencia de los anteriores,
en el presente informe la asistencia en concepto de cooperación técnica abarca
las actividades de los organismos especializados y de ejecución, el FNUAP el
PNUD, el UNICEF, y el PMA, así como los gastos del Banco Mundial y la AIF
concretamente encaminados a la prestación de esa asistencia. En el documento
DP/1997/30/Add.1 se proporciona información más detallada sobre las cuestiones
que se tratan en este informe.

2. Es de destacar que el presente informe se ocupa exclusivamente de las
actividades de cooperación técnica. Por ello, se excluyen los gastos
correspondientes a actividades relacionadas con los refugiados, la asistencia
humanitaria y la asistencia económica especial, las operaciones del
mantenimiento de la paz y el socorro en casos de desastre. En el informe anual
del Secretario General sobre las actividades de desarrollo figura una relación
completa de las actividades de todo el sistema de las Naciones Unidas.
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II. ASPECTOS MÁS DESTACADOS

3. A continuación figura un resumen de las principales cuestiones que se
examinan en el documento DP/1997/30/Add.1:

Asistencia en concepto de cooperación técnica del sistema de las Naciones Unidas

4. Entre 1982 y 1996, el sistema de las Naciones Unidas en su conjunto
(incluidos el Banco Mundial y la AIF) facilitaron, en términos nominales,
71.100 millones de dólares de los Estados Unidos en concepto de asistencia en
materia de cooperación técnica a sus países miembros. Durante ese período de
15 años, los gastos anuales en concepto de cooperación técnica se duplicaron y
pasaron de 3.000 millones de dólares en 1982 a 6.100 millones de dólares
en 1996. No obstante, la tendencia a la duplicación de los gastos no ha sido
constante, ya que se ha caracterizado por marcadas oscilaciones. Durante el
breve período de tiempo transcurrido entre 1993 y 1995, esa asistencia pasó
de 6.200 a 6.400 millones de dólares, lo que representó un aumento del 3,4%.
La contracción del 4,6% en 1996 se basa principalmente en los datos preliminares
de la OMS y probablemente ese porcentaje se revisará al alza del año próximo.

5. Excluido el Grupo del Banco Mundial, el monto de la asistencia en concepto
de cooperación técnica del sistema de las Naciones Unidas, con arreglo al
criterio más restringido que se ha adoptado, ascendió a 53.400 millones de
dólares durante el período de 15 años que se examina. Los gastos pasaron de
2.300 millones de dólares en 1982 a 4.300 millones de dólares en 1996, sin que
llegaran, pues, a duplicarse, al tiempo que su trayectoria de crecimiento fue
irregular. Si se toma un período más breve, a saber, entre 1993 y 1995, la
asistencia disminuyó de 4.800 millones a 4.700 millones de dólares. La relativa
contracción del volumen de gastos en 1996, que se cifró en 4.300 millones de
dólares, puede atribuirse a los déficit registrados por el FNUAP y el UNICEF y a
los datos preliminares facilitados por el PMA.

Componentes del sistema de las Naciones Unidas

6. Después de la ligera contracción que registraron en 1993, los gastos
totales en concepto de cooperación técnica de los organismos de ejecución de las
Naciones Unidas aumentaron durante los dos años siguientes. Los datos de que se
dispone respecto del año 1996 apuntan a una marcada disminución de los gastos, a
saber, el 37%, lo que obedece en buena medida a los datos provisionales sobre
los gastos de la OMS; algunos otros grandes organismos (el FNUAP, la ONUDI, la
FAO, la OIT y la OMI) también contribuyeron a la contratación registrada
en 1996. Por otra parte, varios de los organismos más pequeños registraron un
aumento de los gastos (la CNUAH, la UNCTAD, la CESPAP, el OACI y la OMM).

7. Así pues, desde 1989 las contribuciones extrapresupuestarias a los
organismos han pasado por sendas etapas de marcado y moderado crecimiento y, por
último, de estancamiento. Durante el cuatrienio de 1993-1996, las
contribuciones extrapresupuestarias sólo se contrajeron una vez (en 1994).
Con todo, aumentaron únicamente un 3,4%: pasaron de 1.070,50 millones a
1.107,1 millones de dólares. Ello obedeció al crecimiento marginal de las
contribuciones procedentes de fuentes bilaterales (que representaron las dos
terceras partes del total de las contribuciones ) y a la relativamente marcada
contracción de las contribuciones de fuentes multilaterales.
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8. El total de gastos del PNUD en su conjunto (con cargo a recursos centrales
y fondos y fondos fiduciarios) han registrado un crecimiento constante en los
cuatro últimos años. Los gastos, que se cifraban en 1.204,4 millones de dólares
en 1993, pasaron a 1.494,3 millones de dólares en 1996, lo que representa un
incremento general del 24%. En 1996 se registró una tasa particularmente
marcada de crecimiento, que casi llegó al 19%.

9. En 1996, cada uno de los 32 países en que se ejecutaban programas recibió
más de 10 millones de dólares en concepto de asistencia del PNUD (tanto en 1994
como en 1995 el número de esos países era de 21). Además, los datos muestran
que los gastos tienden a concentrarse en la región de África. Ha aumentado
considerablemente la participación de los propios países beneficiarios en la
financiación de los gastos. Así, en 1993 la participación en la financiación de
los gastos representaba el 33% de los gastos imputables a los recursos
centrales; en 1996, es decir, tres años después, pasaron a representar el 52%.
La mayor parte de la participación en la financiación de los gastos correspondió
a la región de América Latina y el Caribe.

10. Después de aumentar durante tres años consecutivos, los gastos del FNUAP en
concepto de actividades de programas sobre el terreno disminuyeron en un 6,3% en
1996. En cifras absolutas, los gastos disminuyeron de 231 millones de dólares
en 1995 a 216,5 millones en 1996. Los datos muestran que los gastos en concepto
de cooperación técnica se contrajeron en todas las regiones, salvo en la de Asia
y el Pacífico, donde registraron un aumento del 3,8%; la contracción fue más
marcada en América Latina y el Caribe (un 19%), mínima en los Estados árabes y
Europa (un 1,5%) y poco más que moderada en África. No obstante, para apreciar
en su justa medida la evolución de los gastos, ésta ha de observarse durante un
bienio (véanse los pormenores en el documento DP/1997/30/Add.1).

11. Durante el período 1993-1995, los gastos de los programas del UNICEF se
mantuvieron en torno a la elevada cifra de 800 millones de dólares anuales.
En 1996 se registró una disminución de 119,7 millones de dólares, es decir,
del 15%, que fue la más pronunciada desde 1982. Al igual que en el caso de los
gastos del PNUD, África absorbió el mayor porcentaje de los gastos del UNICEF.

12. Después de registrar una contracción en 1993, las contribuciones totales al
UNICEF aumentaron considerablemente el año siguiente; en 1995 siguieron
aumentando, aunque a un ritmo más lento. En 1996 las contribuciones
disminuyeron un 6% y se cifraron en 910,6 millones de dólares, lo que obedeció
principalmente al hecho de que las contribuciones para atender a situaciones de
emergencia disminuyeron aproximadamente en una tercera parte. Una parte
considerable de las contribuciones que recibe el UNICEF procede de actividades
de recaudación de fondos en el sector privado (lo que incluye la venta de
tarjetas de felicitación) y de organizaciones no gubernamentales.

13. Después de aumentar durante muchos años y de manera muy rápida durante
algunos de ellos, los gastos del PMA en concepto de cooperación técnica
comenzaron a disminuir a partir de 1993. La profunda disminución registrada
en 1995 (un 21,2%) se vio compensada por un ligero descenso en 1996 (un 1,2%).
Sin embargo, esa contracción sostenida dio lugar a una reducción de los gastos,
que pasaron de 1.487,7 millones de dólares en 1993 a 1.084,9 millones en 1996.
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14. Las contribuciones al PMA registraron altibajos de un año a otro, si bien
las disminuciones fueron más marcadas que los aumentos. La profunda contracción
de 1995 fue seguida de un aumento escaso, aunque significativo el año siguiente
(1,7%). No obstante, el volumen de contribuciones correspondientes a 1996, a
saber, 1.307,7 millones de dólares, fue algo inferior al de 1993, año en que se
cifró en 1.421,1 millones de dólares. Por lo general, la mayor parte de las
contribuciones al PMA proceden de unos cuantos donantes principales.

15. Los recursos en concepto de cooperación técnica desembolsados (no
comprometidos) por el Banco Mundial y la AIF aumentaron ininterrumpidamente
desde 1991. Las tasas de aumento fueron particularmente elevadas en 1993 y
1995. En general, el crecimiento obedeció principalmente al incremento más
rápido de los gastos de la AIF. La continuación del crecimiento permitió que la
asistencia total pasara de 1.411 millones en 1993 a 1.831 millones de dólares
en 1996.

16. Durante el cuatrienio de 1993-1996, los gastos en concepto de cooperación
técnica del Banco Mundial se contrajeron solamente en una ocasión. En 1996 se
invirtió en 48 países miembros un total de 1.160,3 millones de dólares, lo que
representa un aumento del 6,1%. Los gastos en concepto de cooperación técnica
de la AIF aumentaron en más del 16,5% anual durante los tres primeros años del
período. Con todo, al igual que en el caso del Banco Mundial, el crecimiento
fue muy inferior en 1996. No obstante, ese aumento produjo un efecto
acumulativo, a saber, que los gastos de la AIF pasaron de 473,4 millones de
dólares en 1993 a 670,7 millones en 1996.

III. MEDIDAS QUE PODRÍA ADOPTAR LA JUNTA EJECUTIVA

17. La Junta Ejecutiva tal vez desee tomar nota del presente informe.
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Cuadro 1

Sistema de las Naciones Unidas: resumen de las estadísticas sobre los gastos
de cooperación técnica y las correspondientes contribuciones, 1993-1996

1993 1994 1995 1996

A. GASTOS DE COOPERACIÓN TÉCNICA

Millones de
dólares
EE.UU.

Porcen-
tajeb

Millones
de dólares
EE.UU.

Porcen-
taje

Millones de
dólares
EE.UU.

Porcen-
taje

Millones
de dólares
EE.UU.

Porcen-
taje

1. Organismos especializados y de ejecución 1 154,2 -1,1 1 240,8 7,5 1 270,3 2,4 800,3 -37,0

Gastos imputables al presupuesto
ordinario 345,8 4,2 428,8 24,0 436,5 1,8 269,5 -38,3

Gastos extrapresupuestarios 808,4 -3,1 812,0 0,5 833,8 2,7 530,8 -36,3

2. PNUD 1 204,4 3,4 1 246,3 3,5 1 257,4 0,9 1 494,3 18,8

Recursos centrales 1 031,0 0,4 1 036,5 0,5 1 014,2 -2,2 1 231,0 21,4

Fondos y fondos fiduciarios
administrados 173,4 25,4 209,8 21,0 243,2 15,9 263,3 8,3

3. FNUAP 134,2 4,7 201,4 50,1 231,0 14,7 216,5 -6,3

4. UNICEF 803,7 8,1 800,6 -0,4 803,4 0,3 683,7 -14,9

5. PMA 1 487,7 -5,5 1 394,1 -6,3 1 097,8 -21,2 1 084,9 1,7

5. Grupo del Banco Mundiala 1 411,3 21,9 1 477,4 4,7 1 742,0 19,9 1 831,0 5,1

Banco Mundial 937,9 25,3 914,8 -2,5 1 094,0 19,6 1 160,3 6,1

AIF 473,4 15,7 562,6 18,9 648,0 15,1 670,7 3,5

6. Total, incluido el Grupo del Banco Mundial 6 195,5 4,4 6 360,6 2,7 6 401,9 0,6 6 110,7 -4,6

7. Total, excluido el Grupo del Banco Mundial 4 784,2 0,1 4 883,2 2,1 4 659,9 -4,6 4 279,7 -8,2

B. CONTRIBUCIONES

8. Organismos - Recursos
extrapresupuestarios 1 070,4 10,0 1 044,2 -2,5 1 093,5 4,7 1 107,1 1,3

8.1 Total de fuentes bilaterales 709,7 6,6 668,5 -5,8 682,3 0,9 750,6 11,3

De países/territorios 601,2 8,5 555,5 -7,6 540,0 -2,8 508,8 -5,8

De organizaciones no gubernamentales 36,3 9,1 40,7 12,1 61,4 51,4 79,1 28,8

De fuentes unilaterales de autoasistencia 72,2 -7,7 72,3 0,1 80,9 11,9 162,7 101,1

8.2 Total de fuentes multilaterales 360,6 17,2 375,6 4,2 419,2 11,6 356,5 -15,0

Del sistema de las Naciones Unidas 309,0 15,8 314,6 1,8 387,9 23,3 319,3 -17,7

De fuentes ajenas al sistema de las
Naciones Unidas 51,6 25,9 61,0 18,2 31,5 -48,5 37,2 18,1

9. PNUD 890,9 -24,4 928,4 4,2 899,8 -3,1 847,9 -5,8

10. UNICEF 843,1 956,3 13,4 968,7 1,3 910,6 6,0

11. PMA 1 450,9 -17,2 1 546,3 6,6 1 285,4 -16,9 1 307,7 1,8

a Se han actualizado los datos del Grupo del Banco Mundial correspondientes al período 1993-1995.

b Porcentaje de crecimiento respecto del año anterior
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