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INTRODUCCION

1. En el primer marco de cooperacion nacional para Eslovenia se esboza la
estrategia y se indican las esferas de interés para la utilizacion de los
recursos administrados por el PNUD en el periodo 1997-1999. Este es el
resultado de un amplio proceso de consultas con los oficiales del Gobierno, las
instituciones publicas, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los
donantes multilaterales y bilaterales y el sector privado.

I. SITUACION DEL DESARROLLO CON LA PERSPECTIVA DE
UN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. Eslovenia declar6 su independencia de la Republica Federativa de Yugoslavia
en junio de 1991. Su nueva constitucién establecié para Eslovenia una
democracia parlamentaria pluralista basada en una economia de mercado libre y en
el imperio de la ley. EIl pais tiene una poblacion étnicamente homogénea de
aproximadamente 2 millones de personas.

3. Gracias a su sector industrial muy desarrollado y su fuerza de trabajo bien
educada, Eslovenia ha logrado una rapida recuperacién socioecondémica tras una
aguda contraccién de la economia en las primeras épocas de la independencia. El
producto interno bruto (PIB) por habitante, estimado en 9.300 délares en 1996,
figura entre los mas altos de Europa central y oriental. Los indicadores

sociales del desarrollo humano, como la tasa de alfabetismo, la educacién y el
acceso a servicios de cuidado de la salud y de sanidad son comparables a los de
los paises de la Union Europea (UE). Eslovenia ha reducido su déficit de cuenta
corriente gracias a un aumento de las exportaciones de servicios v,

especialmente, bienes manufacturados. Para 1997 se prevé un crecimiento de la
economia nacional del 4%, proveniente de aumentos en los sectores de la
construccion y el comercio.

4, Ahora bien, pese a estas estadisticas alentadoras, hay también un déficit
presupuestario del Gobierno equivalente al 0,7% del PIB. ElI desempleo llega
aproximadamente al 9% con arreglo a las normas de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) y al 14% segun las cifras gubernamentales, que incluyen el
subempleo. Todavia no se han alcanzado las normas ambientales de la UE.
Asimismo, Eslovenia todavia se encuentra en el proceso de crear la sociedad
civil necesaria para realizar las promesas dimanantes de los considerables
progresos econdémicos, sociales y politicos logrados por el pais hasta la fecha.

5. Pese a la existencia de una legislacion nacional que reconoce el principio
de la igualdad de género en todas las esferas de la sociedad, hay pocas mujeres
en puestos de mando superiores en el Gobierno o en el sector privado. De los
90 legisladores que componen el Parlamento actual, sélo siete son mujeres;
Unicamente el 20% de las empresas privadas del pais esta dirigido por mujeres.
Estas cifras contrastan marcadamente con el hecho de que durante los ultimos 30
afios el 50% de todos los graduados universitarios han sido mujeres.

6. Asi, pues, la transicion econdmica y politica relativamente tranquila de
Eslovenia y las robustas perspectivas econdmicas han ocultado la necesidad de
una asistencia externa selectiva y especializada en esferas que amenazan con
socavar su gran potencial de desarrollo humano sostenible.
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ll. RESULTADOS Y ENSENANZAS DE LA COOPERACION ANTERIOR

Pautas de la asistencia externa para el desarrollo

7. La primera prioridad que se fij6 el Gobierno tras la independencia en 1991
fue obtener el reconocimiento de Eslovenia por la comunidad internacional.

Durante el periodo 1992-1994, Eslovenia fue admitida por todos los principales
drganos internacionales, como las Naciones Unidas, el Consejo de Europa, el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC). Eslovenia ha solicitado también su admisién a la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE), y el 10 de junio
de 1996 firm6é un acuerdo de asociaciéon con la UE. Esta dltima, por conducto de
su programa PHARE (Poland and Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy
- Asistencia a Polonia y Hungria para la Reconstruccion de la Economia), aporta
anualmente unos 20 millones de unidades monetarias europeas (ECU) para diversos
sectores, como la buena gestién de los asuntos publicos, la promociéon de las
empresas, los servicios sociales y la integracion econdmica, lo que la convierte

en el principal contribuyente de asistencia bilateral para Eslovenia. La UE

también brinda al pais acceso a sus programas plurinacionales y

transfronterizos, que ascienden aproximadamente a otros 13 millones de ECU por
afno.

8. Los principales asociados bilaterales de Eslovenia son Alemania, el Japoén,
Austria, ltalia, los Paises Bajos y los Estados Unidos. EIl grueso de la

asistencia bilateral se canaliza hacia la reforma administrativa y econdmica.

Hay también importantes ONG internacionales, como la Fundacion Soros, que tienen
representantes en el pais.

La funcién del sistema de las Naciones Unidas

9. Como parte de Yugoslavia, Eslovenia aprovechd la cooperacion técnica del
sistema de las Naciones Unidas a partir de 1970 por conducto de organismos como
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la OIT, la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), la Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI),

el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas
(PNUFID), el Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (CNUAH
(Habitat)) y la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Industrial (ONUDI). En términos financieros, los asociados del sistema de las
Naciones Unidas mas importantes son el Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO). EI Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) establecid una oficina en Eslovenia en 1993.

La funcién del PNUD

10. Cuando Eslovenia formaba parte de Yugoslavia, tenia asignado el 7% de la
cifra indicativa de planificacion (CIP) de este Ultimo pais. La asistencia se
utilizaba principalmente para apoyar la transferencia de tecnologia, la
modernizacion de los procesos industriales y la creacion de instituciones en
diversas esferas, incluida la promocion de las inversiones extranjeras, la
seguridad nuclear y la rehabilitacion de discapacitados.
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11. El desmembramiento de Yugoslavia y la creacion de una Eslovenia
independiente se produjo durante el quinto ciclo de planificacion de los

recursos. Las perturbaciones causadas por estos eventos demord la iniciacion de
actividades del PNUD hasta bastante avanzado el ciclo. En vista del monto
modesto de la CIP (445.000 délares) asignada a Eslovenia, que fue suplementada
por un bono de independencia y alguna participacién del Gobierno en la
financiacion de los gastos, se decidid que la asistencia del PNUD se

concentraria en unos pocos proyectos relativos a la creacion de empresas, el
turismo y la atencién de la salud.

Las lecciones aprendidas

12. En el quinto ciclo, los fondos del PNUD se asignaron estratégicamente a
unos pocos sectores criticos. Durante un examen de los proyectos realizado
durante este periodo, se llegdé a la conclusibn de que para poder seguir
maximizando el impacto de los limitados recursos del PNUD para Eslovenia, los
fondos debian utilizarse, en la mayor medida posible, como capital generador en
unas pocas esferas prioritarias que permitieran atraer mas recursos provenientes
de la participacion del Gobierno en la financiacion de los gastos y de otros
donantes nacionales e internacionales.

13. Las entidades pertinentes del Gobierno han obtenido mucha experiencia
gracias a que durante muchos afios se ha aplicado la modalidad de ejecucion
nacional. Dado que Eslovenia cuenta ahora con capacidad de aplicacion y
ejecucion, la funcién de los organismos de ejecucién externos se limitara en
general al suministro de aportaciones técnicas.

. ESTRATEGIAS PARA EL PROGRAMA Y ESFERAS TEMATICAS

14. Sobre la base de la situacion actual del desarrollo y de las lecciones
aprendidas de la experiencia anterior, el objetivo principal de la cooperacion

del PNUD con Eslovenia sera apoyar las actividades nacionales hasta lograr el
estatuto de donante pleno, una mayor participacion politica y econdmica y un
equilibrio de género, y un desarrollo econémico mas ambientalmente racional.

Por consiguiente, el PNUD hara hincapié en las prioridades del Gobierno que
hayan recibido poca financiacion y que sean compatibles con el mandato del PNUD
de lograr un desarrollo humano sostenible. Estas esferas de cooperacion, que
también reflejan las ventajas comparativas y las esferas de experiencia del PNUD
abarcan: el adelanto de la sociedad civil y el apoyo a grupos vulnerables; el
establecimiento de capacidades nacionales de cooperacién para el desarrollo y la
cooperacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD); y la ordenacion del medio
ambiente.

A. Adelanto de la sociedad civil y apoyo a grupos vulnerables

15. Apoyo para el adelanto de la mujer . El PNUD apoyara a las instituciones
publicas y las ONG que se ocupen de cuestiones de la mujer, a fin de promover
una funcibn méas importante para las mujeres en la vida politica y econdémica.

Las actividades haran hincapié en dos componentes principales: a) el

fortalecimiento del marco institucional para promover el adelanto de la mujer y

la creacion de capacidades a nivel nacional; y b) el aumento de la sensibilidad

de la poblacién con respecto a las cuestiones de género, proporcionando al mismo
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tiempo a los encargados de adoptar decisiones del Gobierno instrumentos
analiticos para incorporar el andlisis de género en los procesos de fijacion de
politicas y adopcién de decisiones. La administracion de estos componentes
asignara a la Oficina de Politica de la Mujer, que es responsable directamente
ante el Primer Ministro. La formulacion de actividades especificas se llevard a
cabo en estrecha colaboracién con la Oficina Regional para Europa y el proyecto
regional de la Comunidad de Estados Independientes sobre el género en el
desarrollo.

16. Entre los indicadores del éxito en esta esfera de interés figuran: a) una
mayor conciencia publica de las cuestiones relativas al papel de las mujeres en
la vida politica y econémica de la sociedad; b) el aumento de las actividades de
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que se ocupan de las
cuestiones de género; c) politicas y medidas concretas a los niveles politico y
corporativo para aumentar la participaciéon de las mujeres.

17. Aumento de las capacidades de las ONG vy los grupos de la sociedad civil
La sociedad civil de Eslovenia todavia no estd cumpliendo la importante funcion
social y econdmica que cumple la sociedad de los paises desarrollados. Por
consiguiente, el PNUD apoyara al sector de las ON G y a las organizaciones de la
sociedad civil para ayudar a Eslovenia en sus esfuerzos por fortalecer la
democratizacién y la habilitacion y participacién politica. Los fondos del PNUD
ayudaran a fortalecer las capacidades y actividades operacionales de las ONG vy
las organizaciones de la sociedad civil mediante la prestacion de apoyo técnico,
capacitacién, asistencia en el establecimiento de vinculos y redes con ONG vy
organizaciones de la sociedad civil internacionales, etc. Se formularan
actividades especificas en estrecha cooperacion con el proyecto sobre
democracia, buena gestion de los asuntos publicos y participacion de la Oficina
Regional para Europa de la Comunidad de Estados Independientes.

18. Como indicadores del éxito en esta esfera de interés cabe citar: a) una
mayor participacion de ONG y organizaciones de la sociedad civil en cuestiones
politicas, econdmicas y sociales de importancia nacional y b) una mayor
participacion del publico en general en la formulacion de politicas nacionales
mediante el establecimiento de ONG y organizaciones de la sociedad civil
dindmicas.

B. Establecimiento de capacidades nacionales de la
cooperaciéon para el desarrollo y cooperacion
técnica entre paises en desarrollo

19. Desde su independencia, Eslovenia ha logrado avanzar en su transicion
econdémica y politica con s6lo unos pocos reveses. La confirmacion de este éxito
es que probablemente figurara en el primer grupo de ex paises socialistas que
seran considerados candidatos a ser miembros de pleno derecho en la UE. La
valiosa experiencia obtenida por Eslovenia en el proceso de transicién, su
economia avanzada y su poblacidon altamente calificada, asi como su comprension
de las complejidades de la regién, la convierten en una fuente ideal de
experiencia para otros paises abarcados por la Oficina Regional para Europa.

Por lo tanto, el PNUD apoyara la prestacion de asistencia técnica de Eslovenia a
paises en desarrollo y, en particular, a otras economias nacientes. ElI PNUD
apoyara también la transicion de Eslovenia de pais receptor a pais donante,
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entre otras cosas, fortaleciendo las instituciones que la representan en los
foros internacionales.

20. Los indicadores del éxito en esta esfera de interés abarcan: a) la
identificacién de la experiencia multisectorial de Eslovenia y su difusion en la
region de la Oficina Regional para Europa; b) el aumento de la eficiencia de las
instituciones que representan a Eslovenia en el plano internacional; y c) el
avance de Eslovenia hacia el estatuto de donante pleno.

21. Cabe prever intervenciones en otras esferas prioritarias del desarrollo
humano sostenible, ademas de las dos esferas tematicas mencionadas mas arriba
gue habran de recibir apoyo del PNUD.

C. Ordenacién del medio ambiente

22. El desarrollo ambientalmente racional y el cumplimiento de las normas
ambientales de la UE son prioridades clave de Eslovenia, que ratificé la
Convencién Marco de las Naciones Unida sobre Cambios Climaticos y el Convenio
sobre la Diversidad Biologica en diciembre de 1995 y julio de 1996,
respectivamente. El Ministerio de Planificacién Fisica y Medio Ambiente pidi6é
recientemente financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) como
asistencia para la primera comunicacion nacional de Eslovenia a la Convencion
sobre los Cambios Climaticos. En respuesta a esta peticion, el experto técnico

del FMAM sobre cambios climaticos realizard una mision en Eslovenia a mediados
de mayo para preparar un proyecto de actividad de habilitacion PNUD/FMAM para el
Ministerio.

IV. MODALIDADES DE GESTION

Aplicaciéon y ejecucion

23. La ejecucion nacional seguira siendo la modalidad principal respecto de los
proyectos para Eslovenia que cuentan con la asistencia del PNUD. Los organismos
especializados de las Naciones Unidas y la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) se utilizaran, de ser necesario, s6lo como
agentes de cooperacion. También se prevé el empleo de modalidades de aplicacion
mediante la CTPD y la transferencia de conocimientos por intermedio de
profesionales expatriados (TOKTEN).

Vigilancia y evaluacion

24. Se preparara un informe trienal para que el Comité de Supervision de la
Gestion de Programas del PNUD pueda evaluar la situacion de la aplicacion y
determinar la necesidad de efectuar ajustes para mantener la pertinencia del
programa. Los proyectos estardn sometidos a los procedimientos de supervision,
evaluacion y auditoria usuales del PNUD, incluidos los informes técnicos y de
situacién, las reuniones y las visitas.

Apoyo de gestién

25. El Centro de Servicios de la Oficina Regional para Europa en Bratislava
proporcionard, previa solicitud, apoyo para la formulacion y supervision de
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proyectos, la gestién financiera y la contabilidad. Se impartird capacitacién
al personal nacional de proyectos para asegurar el cumplimiento de los
requisitos de contables y de presentacion de informes de los proyectos del PNUD.

Recursos

26. El objetivo de movilizacion de recursos para 1997-1999 se ha fijado en
1.459.000 délares excluidos los recursos basicos (TRAC) de la partida 1.1.2. Se
ha calculado una asignacién para participacién en la financiacion de los gastos
de 270.000 dolares, sobre la base del interés que tiene el Gobierno en apoyar
las esferas de intervencion mencionadas mas arriba.
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Anexo

CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA ESLOVENIA (1997-1999)
(En miles de ddlares EE.UU.)

Fuente ‘ Monto ‘ Observaciones

RECURSOS BASICOS DEL PNUD

Saldo estimado de las cifras indicativas de 730

planificaciéon arrastradas

Objetivo de la distribucion de recursos con cargo a 109 | Recursos asignados al pais de

los fondos bésicos (partida 1.1.1) manera inmediata.

Objetivo de la distribucion de recursos con cargo a 0 a 66,7% de Estas cifras se presentan

los fondos bésicos (partida 1.1.2) la partida exclusivamente para fines de
111 planificacion inicial. La

consignacion efectiva

dependera de la disponibilidad
de programas adecuados. Todo
aumento de la escala de
porcentajes estara sujeto
igualmente a la disponibilidad
de recursos.

Apoyo para la elaboracion de politicas y programas
y para servicios técnicos -

Total parcial 8392

RECURSOS NO BASICOS DEL PNUD

Participacion del Gobierno en la financiacién de
los gastos 270

Fondos para desarrollo sostenible 350 | Fondo para el Medio Ambiente
Mundial.

Participacion de terceros en la financiacion de los
gastos -

Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos -

Total parcial 620

TOTAL GENERAL 1.459 *#

2 Sin incluir el objetivo de la distribucion de recursos con cargo a los fondos bésicos
(partida 1.1.2), que se asignan por regiones para su posterior aplicacion por paises.

Sigla : CIP = cifra indicativa de planificacion.



