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| NTRODUCTI ON
1. Le prenier cadre de coopération de pays (CCP) avec les 1les Vierges

britanni ques marque |'abouti ssement d'un processus de consultations nenées entre
e PNUD et | e Gouvernenent de ce pays et dont le point d orgue a été la réunion
sur place des représentants des deux parties a la fin de 1996. Le présent
docunment traduit |'unité de vues qui s'est dégagée sur |es principaux aspects
strat égi ques, techniques et opérationnels du CCP. Il décrit |les plans de
coopérati on du PNUD avec | e Gouvernenent pour |a période 1997-1999.

2. L' él aboration du CCP a puisé a plusieurs sources : |les déclarations et
docunments de politique générale du Gouvernenent et en particulier |'exposé
budgétaire du Mnistre des finances, | e Discours solennel du Gouverneur des Tles
Vierges britanni ques, et divers rapports —British Islands physical Devel opnent
Plan (1996), Poverty Profile of the British Virgin Islands (1995), Country Paper
on Education (1993), Gender-Based Indicators in the British Virgin Islands
(1993); il a égalenent tiré parti des anal yses écononi ques et des publications
péri odi ques de | a Banque de dével oppenent des Caraibes (BDC), de |a Banque
centrale des Caraibes orientales et de |'Organisation des Etats des Carai bes
orientales. De plus, des consultations ont été organi sées avec | es organi snes
des Nations Unies et avec |a comunauté des donateurs.

l. S| TUATI ON DU DEVELOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT
HUVAI N DURABLE

3. Les Tles Vierges britanniques sont un territoire dépendant du Royaume- Uni .
El | es couvrent une superficie de 154 knt et ont 80 kmde c6tes. En 1995, |eur
popul ation était évaluée a 18 305 habitants.

4. Le pays connait actuel |l enent une période de prospérité, ce qui se traduit
par une croi ssance appréciable et d' excellents résultats pour ses deux
princi paux secteurs économques : le tourisne et |les services financiers

of fshore. Le tourisne génére plus de 55 % des recettes conptabilisées dans |la
bal ance des paienents, |la part des services financiers offshore étant de 45 %
(169 500 soci étés financiéeres sont officiellenment enregistrées sur le
territoire). Le produit intérieur brut (PIB) par habitant est de 11 000 doll ars
des Etats-Unis, mais on rel éve de fortes disparités de niveau de vie entre |les
catégories sociales et d' une Tle a |'autre.

5. L' i ndi ce de dével oppenent humain des Tles Vierges britanni ques n' est pas
cal cul é dans | e Rapport nondial sur |e dével oppenent humain établi par | e PNUD
nmai s conpte tenu de ses statistiques sociales et économques, le territoire
devrait se situer dans |a noyenne de 0,800 et au-dessus. Ce chiffre se conpare
favorabl enent a celui des autres pays des Caraibes orientales affichant un PIB
par habitant du néne ordre, ainsi qu'avec |es noyennes de |la région et de

| "archipel, situées a 0,758 et 0,822 pour |'Angérique latine et |es Caraibes,
respectivenent. L'essor économ que des Tles Vierges britanni ques s'est traduit
par des amgéliorations sensibles en mati eére d' éducation, de santé et de bien-étre
pour |'ensenble de |a popul ation

6. Lutte contre la pauvreté et noyens d' existence durables. La popul ation
augnente de 4 a 5 % par an depuis 1980. L'accroissenent dénographi que des
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années 80 était di a 80 %a |'immgration, de sorte qu' aujourd hui plus de |la
noiti € des habitants du pays sont des immigrés. Cette progression dénographi que
accél érée a plusieurs conséquences : un besoin croissant de | ogenents et de
servi ces soci aux auquel |e pays ne peut répondre; une nontée de |a pauvreté, de
la délinquance et de la violence familiale. Une étude de 1993 révele que la
pauvret é touche davantage |a popul ati on autochtone que les immgrés. Elle nontre
en outre que 21 % des nénages ayant a |leur téte une personne originaire du pays
vivent en dessous du seuil de pauvreté, alors que seuls 15 % des nenages

i mm grés sont dans cette situation. L' une des explications tient au fait que
dans 23,1 % des ménages autochtones | e chef de fanmi|le est une personne agée

di sposant de revenus faibles ou inexistants, ce qui n'est |le cas que pour 4,6 %
des famlles immgrées. |l convient toutefois de noter qu' au niveau nationa
c'est chez les femrmes immgrées et leurs enfants que | e degré de pauvreté est le
pl us él evé.

7. La place des fenmmes. En 1986, |e Royaume-Uni a étendu aux 1les Vierges
britanni ques | a Convention des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation a |' égard des femes. Depuis, |e Gouvernenent a créé un
Secrétariat a la condition fémnine (1992) qui a pour mssion d apporter une

ai de consultative aux départenments et aux mnistéres sur |es questions fém nines
et d' organi ser des progranmmes en col | aboration avec des organi snes des secteur
public et privé. Ce Secrétariat a établi en particulier |le Rapport national sur
la condition de la feme pour la quatriene Conférence nondiale sur |les femes
(Beijing, 1995). Mais si de grands progrés ont été réalisés, il faut faire
davant age encore. Les femres n'ont renporté que deux des 13 sieges a pourvoir
lors des élections général es de 1995. Et une seule femme (|l e procureur général)
si ége au Conseil exécutif. Qui plus est, la violence contre | es femes comence
a devenir un probl éne majeur. Les stratégies m ses en oeuvre pour relever les
nouveaux défis du dével oppenent hunain durable (DHD) devront se nourrir d'une
anal yse approfondi e de |a situation économ que, sociale, politique et juridique
des femres dans les Tles Vierges britanniques.

8. Admini stration des affaires publiques. Le Gouvernenment souhaite promouvoir
le principe d équité et un nodele social qui garantira a tous un accés égal aux
revenus, a |'éducation, a la santé, aux services sociaux de base et, d'une

nmani ére général e, un niveau de vie décent en rapport avec le PIB national. II
veut égal ement renforcer gréace a des necanisnmes de concertation la participation
au processus dénocrati que.

9. Envi ronnenent . Le dével oppenment écononi que et |'accroi ssenent

dénogr aphi que i nposent une charge consi dérabl e aux ressources naturelles du
territoire. On le constate particuliérenment sur le littoral, ou la richesse que
constitue |l e sable des plages disparait au profit des chantiers de construction
Les ancres de navires, |a péche excessive, |la sédinmentation d origine tellurique
provoquée par les ruissellenents et |e dragage fragilisent toujours davantage
les récifs de corail. Des mangroves ont été élim nées et réanenagées en
nouvel l es terres basses, notament a des fins de dével oppenent touristique.

10. bjectifs et priorités du Gouvernenment. En matiére de dével oppenent, le
Gouvernement vise d'une mani ére générale a atteindre un niveau supérieur de

dével oppenent humai n dans un cadre intégré congu pour servir sinultanénent des
obj ecti fs économ ques, sociaux, environnenentaux et dénographi ques. Les cibles
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d' action a noyen et long ternmes envi sagées pour se rapprocher des objectifs sont
l es suivantes : a) promouvoir les Tles Vierges britanni ques come une
destination touristique de premer ordre offrant une conbi nai son équilibrée et
sélective de séjours dans |les Tles, de navigation de plaisance et de croisieéres
haut - de-gamme; b) faire de |'activité financiére offshore un secteur de toute
prem ére qualité reconnu comme tel dans | e nonde entier; c) renforcer et
équilibrer | es ressources humai nes du pays par un ensei gnement adapté et une
formation continue; d) maintenir |'indice du dével oppenent humain a un niveau
conparabl e a celui des pays parvenus a un stade internédiaire de dével oppenent;
e) gérer dans |la concertation et comme un tout |es probl énmes sociaux et

économ ques et |es autres dossiers —dénographi e, santé, éducation, femes,
enfance, sports et loisirs, protection sociale —afin que les imigrés des 1les
Vierges britanniques et |a population d origine finissent par former une
comunaut € prospére et harnoni euse; f) sauvegarder et gérer |'environnenent
naturel du pays en s'appuyant sur un cadre juridique et réglenentaire novateur
g) pronul guer les textes réglenmentaires correspondants et établir des
orientations et des stratégies facilitatrices propres a favoriser la réalisation
des objectifs de dével oppenent.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

11. Le troisiéne programre pour les Tles Vierges britanniques portait
essentiell enent sur |es conseils de politique générale et |e renforcenment des
institutions en vue d' établir un cadre conpl et de dével oppernent durable. Come
le notait |'examen a m -parcours, |'assistance prodi guée a perm s d' appréhender
la planification du dével oppement comme un tout. Le PNUD s'est associ é avec |le
Centre des Nations Unies pour |es établissenents hunains (Habitat) et avec le
Programe des Vol ontaires des Nations Unies pour fournir |'assistance technique
nécessaire a |'élaboration d une stratégie de planification du dével oppenent
intégré (SPDI) allant dans |l e sens des objectifs du Gouvernenent. Le schéma nis
au point en 1996 conporte un certain nonbre de plans concernant |'anménagenent du
territoire, la question sociale, |'économe et |'environnenent. D autres progres
importants ont pu étre réalisés grace a |a coopération passée, notament |a
définition d un cadre théorique et d' une nméthodol ogie détaill ée de planification
intégrée et le renforcement institutionnel des organi smes publics chargés de
planifier et gérer |e dével oppenent. En coll aboration avec | e Programe des

Vol ontaires des Nations Unies, |le PNUD a continué, par |'internédiaire du
Programe des établissenments humai ns pour |es Caraibes, a prodiguer un soutien
technique & un certain nonbre de projets d' aménagenent et de réinstallation

ceci afin de faciliter |'application de la SPDI.

12. Dans |l e cadre du programre pour les Tles Vierges britanniques, le
Programe des Nations Unies pour |'environnenent (PNUE) a financé |'inventaire
du littoral, ce qui a pernms de publier un atlas des habitats des zones
cOtieéres. Une étude des options de gestion de |la zone de péche exclusive des
Tles Vierges britanniques vient d étre réalisée dans le sillage de ce projet.
L'action en faveur de la protection et de |a gestion de |'environnenment a
bénéfici é de | ' assistance du projet Capacités 21 du PNUD ai nsi que du Fonds pour
I ' envi ronnenent nondial et de son progranme de petites subventions.

13. Les organi snmes des Nations Unies ont prété |eur concours dans d' autres
donmai nes : plans économi ques, planning famlial, éducation sur la vie de
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famlle, canpagnes en faveur des droits de |'enfant, de |la petite enfance et de
| " ensei gnenent primaire, introduction de nodules de cours sur |es dangers de |la
drogue dans | es programes d' ensei gnenment primaire.

14. La planification plurisectorielle dans |la concertation est un exercice
conplexe et difficile qui nécessite pour donner |les résultats esconptés des
ressources humai nes et financiéres considérables et |'engagenent sans faille de
toutes les parties : telle est peut-étre la principale | econ apprise au cours de
| ' él aboration de |a SPDI. Les apports du programe ont renforcé |a capacité de
pl anification du pays; grace aux consultations intermnistérielles et au

di al ogue entre les différentes parties intéressées, |e Gouvernenent est m eux
arnmé pour appliquer la SPDI et |la nmener a bonne fin. L'utilisation des
spéci al i stes du programme des Volontaires des Nations Unies a donné de bons
résultats, et sera donc poursuivie. Enfin, le fait que |les ressources treés
limtées des Nations Unies aient été affectées a des interventions stratégi ques
a contribué a créer un contexte favorable au dével oppenent hunai n durabl e.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

15. Comme les Tles Vierges britanni ques ne bénéficient pas des nontants cibles
pour |'allocation des ressources de base (MCARB), il faudra sél ectionner des

i nterventions stratégi ques en faveur du dével oppenment hunmai n durable, et
nobiliser a cette fin des ressources au titre du cadre de coopération avec |le
pays. |l est donc proposé de concentrer |'aide du PNUD sur : a) |'élimnation de
| a pauvreté, plus particuliérement parm les femes et les enfants; b) la
protection et |a gestion de |'environnenent.

A, Elinination de |la pauvreté

16. Le Sommet nondi al pour | e dével oppenent social (Copenhague 1995) et |la
quatri éne Conférence nondiale sur les femmes (Beijing, 1995) ont demandé au PNUD
de participer au suivi de leur plan d' action respectif, plus particuliérement en
ce qui concerne |'élimnation de |la pauvreté. Le prem er cadre de coopération
avec les Tles Vierges britanniques s'inscrira dans |'acconplissenent de ce
mandat et dans |les objectifs que s'est fixés | e Gouvernenent en |a matiere.

17. L' aggravation de |l a pauvreté, surtout parm |les femes immgrées et |leurs
enfants, est en passe de devenir un probl éne social particuliérenent

pr éoccupant. Le Gouvernenent n'a pas encore défini de principes directeurs
adéquats face a ce phénonene. Sa priorité imedi ate est de concevoir des
strat égi es pour s'attaquer a ce fléau de mani ere exhaustive et intégrée. Mais il
se heurte a |'absence de statistiques et d' analyses sur la nature et |le degré de
| a pauvreté. |l est donc proposé que |l e PNUD finance en premer lieu la
réalisation d une carte nationale de | a pauvreté, en fonction notamrent du sexe,
de |'age et de la nationalité. Afin d' enpécher la fém nisation durable de |a
pauvreté, il faudrait aussi conduire a |'échelle national e une enquéte

anal ytique sur les conditions de vie des femes et des enfants, y conpris sur
les difficultés juridiques des inmmgrées. Ces données de base seront utiles pour
€l aborer des projets d' activité économ que en faveur des plus dénunis, et

not ammrent des femmes.
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18. Cette conposante du CCP pernettra d' une part de réaliser une carte de |la
pauvret é basée sur des données ventil ées par sexe, de nobiliser |es capacités
institutionnelles et les infrastructures nécessaires pour effectuer les nmises a
jour et suivre les évolutions, et d autre part de susciter des projets en faveur
d' une participation accrue des fenmes a | a vie soci o-économ que et politique. Le
degré de réussite se nesurera a la prise en conpte de |a base de données dans

| ' él aboration des nmesures, programmes et projets, et aux financenents que
pourront obtenir |es projets concrets. Un bilan sera effectué a la m-parcours
puis au terne du prem er CCP

B. Protection et gestion de |'environnenent

19. La Conférence nondi al e sur | e dével oppenent durable des petites Tles en
dével opperment (Bridgetown, 1994) a offert aux Tles Vierges britanni ques une
excel l ente occasion de participer aux débats de | a comrunauté internationale sur
| e dével oppenent soci o- économ que et |a sauvegarde de |'environnenent. Le

Gouver nenment pl ai de depuis lors en faveur d'un dével oppenent durable qui ne se
limte pas a | a sauvegarde des ressources naturelles.

20. Conme | a prospérité économ que des 1les Vierges britanni ques est
étroitenent liée a la qualité de son mlieu naturel resté intact, un équilibre
dynam que doit étre trouvé entre sauvegarde de |'environnenent d' une part et
activités économ ques de |'autre. La SPDI |ancée lors du troisiéne progranme
pour les Tles Vierges britanni ques constitue une base solide pour exploiter et
gérer de facon durable | es ressources du pays. Il est donc proposé de cibler
|"aide du PNUD sur la réalisation de la SPDI. Plus concretenent, |le PNUD, en
col | aboration avec Habitat, aidera |le Gouvernenent a nobiliser |es ressources
techni ques et financi éres nécessaires a la réalisation de la SPDI. Le plan

d' anénagenent du territoire est un élénment clé de la stratégie. La SPDI conporte
aussi des plans pour |le secteur social, |'écononmie et |'environnenment; ils
devraient étre préts en 1997. Les coupl ages seront recherchés, tant avec

| "actuel projet Capacités 21 qu' avec | es programes régi onaux de gestion des
ressources écol ogi ques et naturelles. Une solution possible serait de
synchroniser les projets d activité de Capacités 21 et ceux de la SPDI, par
exenpl e en organi sant des ateliers de planification communs. Le PNUD prétera
égal ement son concours si | e Gouvernenent veut avoir accés a d autres
financements pour |'environnenent, et s'adresser par exenple au programe de
petites subventions du Fonds pour |'environnenent nondial afin de donner aux
organi sati ons non gouvernenental es et aux collectivités |ocal es des capacités
accrues de gestion intégrée de |'environnenent et des ressources naturelles.

21. Cette conposante du CCP devrait pernettre de nobiliser |es ressources
nécessaires pour exécuter la SPDI et faciliter |'articulation du projet avec

d autres initiatives qui cherchent & associer plus étroitement |la société civile
a la gestion des ressources écol ogi ques et naturelles. On pourra parler de
réussite si la société civile participe activenent a |'exécution de |la SPD et

si la stratégie tient pleinenent conpte des statistiques ventil ées par sexe et
de |'anal yse de |l a pauvreté. Un bilan sera effectué a m-parcours et au ternme du
prem er CCP.
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V. MODALI TES DE GESTI ON
Exécution et nmise en oeuvre
22. Conpte tenu de la conplexité du probl éne, ou se nélent |a question de

["immgration, |les facteurs dénographiques, la lutte contre la pauvreté et la
priorité a accorder au rdéle des femmes, |la mse en oeuvre du cadre de
coopération exigera une collaboration étroite avec | es organi snmes des Nations
Unies, dont |'Organisation maritime internationale, |e FNUAP, |e Fonds de

dével oppenent des Nations Unies pour les femmes, |e Fonds des Nations Unies pour
| " enfance, et avec les institutions régionales conme |'University of the Wst

I ndi es, |a Banque de dével oppenent des Caraibes et |'Organisation des Etats des
Caraibes orientales (CECO . L'exécution sera autant que possible faite par des
noyens nati onaux, notamment en ce qui concerne |les interventions situées en
anmont, puisque | e pays posséde |a capacité voul ue pour définir une partie des
nesures et des stratégi es qui seront requises.

Suivi, exanen et présentation de rapports

23. Le CCP couvre des questions conpl exes et inbriquées. Il est donc proposé
d établir un comté technique consultatif qui guidera |le processus et en
assurera |la cohérence. Un comté directeur sera ms sur pied pour piloter

| ' exécution du programme afin de s'assurer que les activités sont correctenent

i nt égrées et coupl ées |l es unes aux autres. Le CCP sera soum s a des éval uations
péri odi ques, et notamment a des réexanens annuel s systénmati ques effectués
conjointement par le PNUD, |es agents d'exécution, |e Gouvernenent et |es
associ ations de la société civile. Il fera égalenent |'objet d un examen
triennal, auquel seront pleinenent associ és tous |es partenaires.

Mobilisation des ressources

24. Les Tles Vierges britanniques ont acquis le statut de pays contributeur
net au début du cycle précédent. Aucune ressource des MCARB ne sera affectée au
cadre de coopération et |e programme reposera trés |argenment sur |la
participation financiére du Gouvernenent. La stratégie de nobilisation des
ressources se conposera des él énents suivants : a) collaboration avec |le

Gouver nement en vue d' él aborer des propositions viables de financement avec
participation du Gouvernenment aux colts et apport d' autres bailleurs de fonds;
b) exploration des possibilités d' accés aux fonds adm nistrés par | e PNUD,

c) coordination des apports des bailleurs de fonds et de |a programmation
commune. En leur qualité de territoire dépendant du Royaune-Uni, les Tles
Vierges britanniques ont droit a |'aide au dével opperment du progranme de |' Union
européenne en faveur des territoires dépendants. Dans ce contexte, |es donmai nes

de col | aboration possible entre e PNUD, |'Uni on européenne et |e Gouvernenent
seront déterm nés une fois que cette aide aura été approuvée. De plus, malgré le
retrait de |'aide financiére du Royaune-Uni, la Division britanni que de

dével oppenent a indiqué qu' elle pourrait coopérer avec |le PNUD par |le biais de
son progranme de coopération technique |lors du nouveau cycle. On s'efforcera par
ailleurs d aider les Tles Vierges britanniques a tirer parti des activités du
cadre de coopération régionale du PNUD avec |' Anérique latine et |es Caraibes et
du programe sous-régional des 7les caraibes et du progranmme nmulti-Tles ms en
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oeuvre par |'CECO notamment dans |le domaine de la lutte contre | a pauvreté, de
| " environnement et de |'action en faveur des fenmes.

25. Le tabl eau des objectifs de nobilisation des ressources présenté en annexe
indique | e total des ressources de base et autres que de base qui pourraient
étre nobilisées pour financer le cadre de coopération avec les Tles Vierges
britanni ques.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LES 1LES VI ERGES
BRI TANNI QUES (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Mont ant estimatif du report de CIP (3)
MCARB 1.1.1 6 981 (Montant affecté immédi at ement
au pays
MCARB 1.1.2 0 & 66,7 %|Cette fourchette est
des MCARB | présent ée strictement aux
1.1.1(fins de la planification
initiale. Le nontant effectif
dépendra de |' existence de
programes de qualité. Tout
rel éverent du taux nmaxim
dépendra égal enent de |l a
di sponi bilité de ressources.
AFPP/ AST -
Total partiel (3) a/
AUTRES RESSOURCES
Participation aux codts du
Gouver nement 300
Fonds pour | e dével oppenent durabl e 87
Participation aux colts (autres
partenaires) -
Fonds divers -
Total partiel 387
Tot al 384 a/

al Non conpris les MCARB 1.1.2 affectés a la région en vue de |eur enploi

ultérieur au niveau des pays.

Abr évi ations :
indicatif de planification
programmes; AST = appu
|"allocation de ressources de base

AFPP = appui
aux services techni ques;

FEM = Fonds pour |'environnenent
a |'"élaboration des politiques et des
MCARB = nmontants ci bl es pour

mondial; CIP = chiffre




