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Se declara abierta la sesién a las 10.20 horas.

EXAMEN AMPLI O DE CUESTI ONES TEMATI CAS RELATI VAS A LA ELI M NACI ON DE LA
DI SCRI M NACI ON RACI AL:

a) SI TUACI ON DE LOS TRABAJADORES M GRANTES Y DE SUS FAM LI AS
b) XENOFOBI A

(tema 3 del programa) (continuaci én) (E/ CN 4/Sub.?2/1997/6 y 31
E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 3 y 4)

1. El Sr. BOUTKEVI TCH dice que oscila entre el optinmisno y el pesimsn
cuando refl exiona sobre |la situaci on de |os trabajadores mgrantes y de sus
famlias. El optinmsno |l e aconseja no ceder al panico: en 1998, la
Subcom si én cel ebrara el 20° aniversario de la inclusién del tema en su
programa. Por otra parte, el pesinmisnpb |le dice que |la situacién de |os
trabaj adores migrantes esta real nente enpeorando. El optimsm |e sefial a que
sobre esta cuesti 6n se han adoptado mas instrunentos internacional es que
respecto de cual quier otra cuesti 6n de derechos hunanos. Pero el pesimsnm
subraya que esos conveni os no han surtido efecto. En el articulo 87 de |la
Convenci 6n I nternacional sobre Ila Protecci 6n de | os Derechos de Todos | os
Trabaj adores Mgratorios y de sus Famliares se estipula que |a Convenci 6n
entraréd en vigor el priner dia del nes siguiente a un plazo de tres neses
contado a partir de |a fecha en que haya sido depositado el vigésinp
instrumento de ratificaci6n o de adhesi é6n. Ahora bien, el 31 de dicienbre
de 1996 sél o nueve Estados habian ratificado |a Convencidn. A ese ritnmo
transcurriran otros 20 afios antes de su vigencia. El optimsno tanbién |le
sefial a que | a Subcom si 6n se ocupa del temn, pero el pesimsno |le indica que
ni siquiera la Com sién ha podido decidir cuales son | os aspectos de |la
cuesti 6n en que centrara su atenci 6n, con |l a consecuencia de que ha ido
pasando de un tema del progranma a otro. Mentras tanto |la situaci 6n de |os
trabaj adores m grantes experinenta nodificaciones y no sienpre para nejorar

2. Después de |l a caida del nuro de Berlin, el colapso de la Unién Soviética
y Yugoslavia, la serie de conflictos étnicos y de guerras civiles en todas

| as partes del nundo, y la apertura de las fronteras de Europa oriental, soélo
un corto numero de Estados ha logrado controlar las corrientes mgratorias en
el marco de | as nornas reconoci das internacional nente. En Europa orienta

han exi stido grupos migrantes internos, externos y transeluntes, que no

si enmpre han correspondido a | as clasificaciones internaci onal es existentes,
de manera que el resultado ha sido un increnmento de la discrimnaci én segun
todos los criterios prohi bidos en |Ia Declaraci én Universal de Derechos
Hurmanos y el Pacto |Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En |los

Est ados de |la ex Uni 6n Soviética, en los que antes habia sido dificil viajar
al extranjero, ol eadas de nmigrantes han hecho inGtiles | os esfuerzos de |as
autoridades para regular la corriente. A esas ol eadas debe afadirse un

flujo paral el o de refugi ados que huian de los conflictos surgidos en |a

ex Uni 6n Sovi ética y Yugoslavia, cuyos efectos se han hecho sentir no sé6lo en
Eur opa sino tanbi én en | os Estados Unidos de Anérica, el Canada y otros
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continentes. Ante esas aval anchas | os Estados han reforzado su
regl anentaci 6n de |la inmgracion, pero el resultado ha sido sinmplenente e
aumento de la inmgracién il egal

3. La reacci 6n del publico y |os nedios de conunicaci 6n social en |os

Est ados huéspedes -especial mente en | os ex Estados socialistas donde e
fendémeno no habia ocurrido con anterioridad- ha sido considerar |la Il egada de
| os m grantes conp una anenaza. Casi nunca se ha estinmado que es un probl ema
humani tario. Las reacciones ante |os trabajadores mgrantes han ido desde |a
tol erancia hasta | a xenofobia e incluso | a abierta hostilidad.

4, Los Estados de la ex Uni6n Sovi ética han tenido tanbi én que hacer

frente al problema de los migrantes que transitan ilegal nente desde Africa,
Asia y el Oiente Medio para |l egar a Cccidente aprovechando |a
liberalizaci6n de |as fronteras. Segun | os medi os de comuni caci 6n soci al

de los 18,2 millones de extranjeros que han entrado en Ucrania en 1995

s6lo 17,4 millones han salido de ella posteriornente. Sobre |os 80.000 que
se han quedado en el pais, s6lo la mtad se ha registrado ante |as

aut ori dades. En Rusia hay aproxi madanente medio nillén de inmgrantes

il egal es que, por haber sido excluidos de |a sociedad, han contribuido a
aumento de la crimnalidad, con | o que han provocado mayor hostilidad y

xenof obia, en un circulo vicioso. Sin enbargo, el principal objetivo de esos
m grantes es Cccidente, y la actividad de |as enpresas de tréansito ilegal es
floreciente. Una enpresa conjunta paqui stano-ucrani ana esta especial i zada en
la falsificacion de docunentos de tréansito. Una firma israeli de Ucrania se
dedi ca al contrabando de grupos de inm grantes bajo el disfraz de

estudi antes: el nanero de esos grupos ha aunentado desde 5 en 1992 a 91 en
el prinmer senestre de 1995. Adends, |o0s grupos crimnales se preocupan nmenos
por el bienestar de | os seres humanos que por el de otras nercancias en que
conercian. En 1996 un cam 6n frigorifico detenido en la frontera de Ucrania
con Esl ovaquia contenia 40 inm grantes chinos, 10 de |os cual es tuvi eron que
ser atendi dos en una unidad de cui dados i ntensivos.

5. Podria dar muchos otros ejenplos, pero no se conseguiria nada con ello.
El hecho es que | os trabajadores migrantes se encuentran actual nente en una
situaci 6n nucho peor que cual qui er otro grupo social -nenos unidos, nenos
activos y mas intimdados. Ello es apenas sorprendente en vista del hecho
de que el articulo 13 de | a Convenci 6n antes nenci onada | es concede e
derecho a la libertad de expresi 6n, pero segui danente se enuneran no MeNos
de 13 limtaciones a ese derecho. ¢Puede citarse cual quier articulo de
cual qui er otro conveni 0o que inponga tantas limtaciones a un derecho

vital mente inportante? ¢Seria cual quier Estado del mundo inpotente para
reprimr a |los trabajadores mgrantes a la vista de ese articul 0?

La Subconi si 6n debe establ ecer un grupo de trabajo del periodo de sesiones
que se encargue de la cuestién de | os trabajadores mgrantes y la propia
Subcomi si 6n debe cel ebrar en su nmarco un debate nAs activo sobre el temm

6. El Sr. GUISSE dice que le gustaria rebasar los lintes bastante estrechos
del tema 3 tal conp esta redactado en el programa del presente periodo de
sesiones y recordar determ nados principios a |los que se ha aludido en e
pasado dentro del contexto del racisno y la discrininacion racial. Después
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de | os estudios realizados por Ia Organizaci 6n de | as Naci ones Unidas para

| a Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO), el concepto de raza se ha
ensanchado y abarca criterios que antes no se habian tonado en consi deraci 6n
Asi pues, el térmno "racisnp" y la expresion "discrimnacion racial"
conprenden una vari edad de situaciones. El articulo 1 de la Convenci 6n

I nt ernaci onal sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornas de Discrin nacion
Raci al enunmera conp principales criterios de exclusién el color, el linajey
el origen étnico, que son |la base de la discrimnacién racial. Sin enbargo,
la cuestiOn inportante es que nillones de personas son sistematica y

total nente excluidas y que en al gunos paises esa exclusién se ha elevado a |la
categoria de sistema de gobi erno.

7. El Grupo de Trabajo sobre las formas contenporéaneas de | a esclavitud se
ocupa conpetentenente de un fendéneno que hace estragos entre | os grupos

vul nerabl es, con inclusién de | as pobl aciones indigenas, las mnorias y |los
trabaj adores. Esas nuevas formas de esclavitud son sinplenmente una

i ntensificacion de |las practicas tradicionales en nateria de esclavitud.

En al gunos paises |la esclavitud es una realidad actual, que se practica con
el pleno conocinento de |as autori dades publicas y las instituciones

i nternacionales. Un informante, que teme por su seguridad y desea permanecer
anéni no, ha puesto en conocinento del orador que en virtud de |as nornmas
soci al es de su pais es un esclavo, y en consecuencia su nujer y sus hijos son
t anbi én escl avos que pertenecen al m snb duefio. Asi pues, no puede dar a su
hija en matrinonio sin el consentiniento de su anp, quien con toda certeza
dara ese consentimento a condicién de que los hijos de su hija sean tanbién
escl avos suyos. Ese sistenma degradante es peor que el apartheid.

8. En | os Estados que son una zona tapo6n entre dos civilizaciones, |as
personas en el poder general nente excluyen a otros grupos de ejercerlo

nedi ante practicas que son discrimnatorias de jure y de facto. Las victinas
de ese sistena de gobierno no saben o que es el inperio de la ley ni e
respeto de | os derechos humanos, la dignidad y las libertades. Cuando

al canzan proporciones criticas, esas préacticas discrimnatorias constituyen
una negaci 6n de todos | os derechos hunanos y las |ibertades fundanmental es.

Lo mismp que el subdesarrollo o la falta de paz, la esclavitud es un nmarco
para | a violacién o el desconocinento de | os derechos humanos. El deber de
solidari dad de todas |as naciones y puebl os deberia hacer posible la

erradi caci 6n de ese mal en | os conienzos del tercer milenio, y barrer tanbién
todas | as formas de di scrim naci6n

9. Para mucha gente en nuchos paises, el sinple hecho de ser diferente es
notivo de exclusion, y el ejenplo mas sobresaliente de ello se encuentra en
el canpo de la justicia, que se adnmnistra de manera di ferente seglin e
color, la condicién y el origen de |la persona. En esos paises, existe un
dobl e sistema de justicia: un sistena para los ricos, |os blancos y |os

i nvasores, otro sistena para | os pobres, |1os negros y | os habitantes

i ndigenas. Con tal sistenma la justicia no puede ser equitativa, la justicia
no puede ni siquiera ser justa.
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10. En cuanto a la situaci6n de |os trabajadores migrantes, el orador dice
que las dificultades con que tropiezan ellos y sus fam|lias com enzan en sus
pai ses de origen, donde se oponen obstaculos de jure y de facto a su derecho
a salir de su propio pais y volver a él. Sin enbargo, en | os paises
huéspedes | os sufrimentos por |os que van a pasar son verdaderamente

i nsoportables. Se |les hacina conb a ganado en los |locales de la policia de
fronteras, donde a veces son objeto de tratos i nhumanos y degradantes, con
pl eno conoci m ento de las instituci ones nacionales e internacional es.

Con frecuencia los inmgrantes que salen de esos |ocales |levan | as sefal es
de la tortura e incluso de | as cadenas que |es han puesto, conp una

rem niscencia de la trata de esclavos negros. Esa policia de fronteras en
general est& fuera del control del Estado. En el pasado, |a Subcom sién ha
pedi do que | as Naci ones Unidas o cual qui er otro organi sno internaciona
conpetente |l eve a cabo su regl anment aci 6n

11. No hay necesidad de decir que las victinas son sienpre negros y sus
famlias. En las practicas analogas a la esclavitud que la policia de
fronteras aplica en sus | ocales hace que estos se parezcan a canpos de
concentraci 6n. Los trabajadores migrantes salen de esos |ocal es con
profundas secuelas fisicas y psiquicas. Los paises huéspedes ignoran
sistemati canente el derecho de hédbeas corpus: se priva a |los trabajadores
m grantes tanto de su libertad cono tanbi én de cual qui er protecci én personal

12. Una vez que termnan los sufrimentos que les inflige la policia de
fronteras, van a encontrarse frente al racisnmo en su vida diaria. Tropiezan
con dificultades para encontrar un al ojam ento seguro e higiénico, y estan
expuestos a | a enfernedad, |a pobreza y el hanbre. Si las |eyes del pais
huésped se I o permten, intentan entonces buscar trabajo, pero Uni canente
encuentran ocupaci ones infinmas y mal pagadas para | os que son los Ultinps en
ser contratados y los prineros en ser despedi dos en tienpo de recesion

M entras tanto son objeto del hostiganiento de la policia, que puede term nar
en su expul si6n en circunstanci as que de nuevo recuerdan el transporte de
animales y la trata de esclavos. Michos de ellos pierden |la vida en ese
proceso, 0 son sinplenente asesinados a sangre fria por la policia que

di sfruta de inpunidad, a veces con |la conplicidad del Estado huésped y |la
conuni dad i nternacional. En caso de buscar refugio, incluso en un |ugar
sagrado, se derriban las puertas de ese refugi o que al gunas veces un incendio
arrasa. Las nmujeres y los nifios son victims de una dobl e discrim naci6n

13. Recientenmente |l e han preguntado si |o0os negros se estan haci endo raci stas.
Eso es |l o que sin duda esta ocurriendo. Dadas |as circunstancias esa
reacci 6n es inevitable -la mas peligrosa, la mas dificil de precisar, |la mas
dificil de controlar. Una reacci én que tendra consecuenci as econémn cas
desfavorabl es y que constituye una anenaza para |a paz nundi al

14. El Sr. KHALIFA dice que el racisnp es una cuestion tan grave que resulta
absurdo intentar resolverla en 10 6 15 nminutos. Los menbros de |la
Subcom si 6n, sus antecesores y sus col aboradores han trabajado en el tema
durante 50 afios, haci endo decl araci ones, presentando informes y en al gunos
casos incluso escribiendo |ibros sobre el asunto. Algunas de esas personas
son i ndudabl enente autoridades en la materia. Sin enbargo, el resultado
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final de esos esfuerzos es sencillanente que el racisnm se esta extendi endo.
Ni siquiera |la Subcom sio6n puede pretender que esta en trance de encontrar
una soluci 6n al problema. Personal mente ha hecho unas 29 decl araci ones sobre
la cuestidn en el curso de | os afios, pero todas sin éxito. Sin enbargo,

ell o no quiere necesarianente decir que sea cul pa de |a Subcom si 6n, pues e
raci sno podria formar parte integrante de |a natural eza hunana, y ser un
fenéneno de caracter duradero. Mentras exista un "yo" y un "t0" la

di ferencia notivara | a aparicién del racisno.

15. Esa podria perfectanente ser la situacién. Pero se plantea una cuesti6n
cqui én va a ser responsable del increnento constante del racism?

La Subconi si 6n debe persistir en sus intentos de aliviar el dolor de |la
humani dad, que a veces es un dolor que se inflige a si m sna.

16. Si la Subcomi sién se ha atrevido a calificar al terrorisno de

"pl aga de nuestra época", con toda seguridad el racisno debe calificarse de
pl aga de todos los tienpos. Incluso puede presunirse con seguridad que e
racisno es la raiz de todos los males. No se puede ni siquiera excluir la
posi bilidad de que exista una relaci é6n nuy estrecha entre el reciente
resurgir del racisno y la creciente frecuencia de | os actos terroristas.
Basta con pensar en |los incidentes a que han dado lugar en Somalia hace un
afio o dos |l as fuerzas de |as Naciones Unidas, que en teoria representaban |a
conciencia de |la comunidad mundial. Esos incidentes han tenido sin duda

al guna unos mati ces acentuadanmente raci stas.

17. Un andalisis provisional sugiere que |a ideologia ha perdi do tenporal nente
su fuerza desde el colapso del conunisnmo y |a aplastante victoria de
capitalisnp. Pero conmp parece que |la existencia humana no se conci be sin
conflictos, ha de buscarse otra fuente de ellos. Se ha esperado que |a
victoria del capitalisnm entrafiara |a aparicién de un orden econdm co nundi a
mas justo. En su lugar se ha instaurado un nuevo orden de rapifia en el que
la filosofia prevaleciente es la de que "el vencedor se apodera de todo",

y ha notivado que |los fuertes y | os débiles se unan en un estrecho abrazo que
podria term nar en un beso nortal. Ese nuevo orden se ha denom nado
"mundi al i zaci 6n".

18. No tiene intenci 6n de exam nar detall adanmente | a nundializaci 6n

Sin enbargo, se trata de una enornme nentira nundial. ¢Por qué notivo?
Por que | as econonias no funcionan en el vacio sino en el contexto de una
di versidad de culturas que desnienten el postulado de |la "al dea rmundial ".

19. En un articulo publicado en 1993, el profesor Sanuel Huntington sugirié
que los conflictos ideol 6gicos serian sustituidos por |os conflictos
culturales. Si bien esa teoria es aceptable en térm nos anplios, no deben
desconocerse | os probl enas econéni cos, puesto que la cultura y la econonia
estan nmuy estrechanente rel aci onadas. Asi pues, esta haciendo aparicién un
mundo de divisiones culturales, junto con un nundo en el que prevalece |a

vi ol enci a econdm ca, de nmanera que existe un enfrentamento entre |la
superioridad de los triunfadores y la frustraci 6n de |os fracasados -l1o que
constituye un terreno fértil para el crecimento del racisnp. Basta con ver
| a expl osién de sentinientos y actos xeno6fobos y la ferocidad con que se
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rechaza a | os trabajadores mgrantes, e incluso a | os viajeros ordinarios
procedentes de otras culturas.

20. El profesor Huntington tanbi én considera que después de |la guerra fria e
choque de civilizaciones tendria lugar entre el occidente cristiano y e
resto del nundo y que no habria por ultino una civilizacién rmundi al

Se trata de un punto de vista convincente, dado el injusto orden econdm co
gue ha negado a todos, con |a excepci6n de un corto nunero de favorecidos,

| os beneficios del crecimento y del desarrollo. La China de Confucio fue en
cierto nonento el pais nas adel antado. El Inperio isléan co de Bagdad,
Sevilla y Granada fue un faro de racionalisnmo y ciencia mentras Europa
estaba todavia en las tinieblas. Los paises que estan a |a cabeza de |la
actual era cristiana coneterdn |as mi smas equi vocaci ones en que | os demds han
caido en el pasado. |Incluso en |os Estados Unidos de Angrica, que han hecho
una guerra heroica a la esclavitud y la discrimnacién, el racisnm va en
aunento y es posible percibir facilnmente el enfrentanmiento entre los ricos y
| os desheredados. ElI Presidente Clinton ha aludido a la division de |as
razas cono una "nmal dici 6n pernanente" de Anérica y |as encuestas sobre |a
opi ni 6n publica dermuestran que, en particular, |os afroanericanos educados
creen que | os negros y los blancos nunca | ograran coexistir. El racisnm
tiene sus raices en | os corazones y las nentes por |o que no puede ser

facil mente desarraigado ni por |la persuasién, |a educacion, |la |egislacion o
la fuerza. El hecho de no conprender que |a fuerza, el ingenio, el éxitoy

| a supervivencia se consiguen nediante |la diversidad en |lugar de nediante |la
denom nada pureza de |l a raza constituye indudabl enente una mal dicio6n. La

cul tura popul ar norteanericana, por ejenplo, tiene un atractivo tan amplio
preci samente porque enana de | a yuxtaposicion de nmuchas culturas que | e dan
un rico caracter cosnopolita.

21. Los intereses econom cos de Cccidente | e aseguran una presencia continua
en otras culturas, pero existe el peligro de que |os niveles de

di sconformidad cultural |leguen a dictar la politica exterior y que |os
sentimentos racial es al cancen demasi ada influencia. Africa y el mundo

i sl am co son particul arnente vul nerables a esos sentinientos. El racisno no
es solanente injusto y destructor del espiritu sino que afecta tanbién a |las
actitudes y decisiones politicas, por lo que podria ser desastroso para e
futuro de | a hunani dad.

22. Por dltino, ningln debate sobre el racism puede ignorar a Sudafrica
donde el apartheid continla existiendo de hecho. Los blancos han perdido su
nmonopolio politico, pero |las cinco mayores enpresas, con adm nistracion

bl anca, representan el 75% de |la capitalizaci6n burséatil en |a bolsa de

val ores de Johanesburgo y conservan el control de |la economa, mentras que
el Gobierno por tenor a enfrentarse con ellas esta denorando |la revisioén de
la legislaci6n antitrust. Es notivo de profunda preocupaci 6n que no haya
habi do nej orami ento al guno en |l a situaci 6n de |a pobl aci 6n en general, entre
| a que sigue existiendo una pobreza abyecta, desenpleo, rivalidad étnica y
extensa crimnalidad. La elite negra ha sido absorbida en |a maquinaria

bl anca, se ha di stanciado del pueblo y se aprovecha de su nueva situaci én

La evoluci 6n es espantosa. En vista de |las revel aci ones aterradoras que ha
hecho Ia Com sién de la Verdad y | a Reconciliacion, |a Subcom sién puede
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sentir alguna satisfacci 6n en haber contribui do val erosanente a | a | ucha
contra el apartheid. No debe cejar en su interés, pues el conbate continda.

23. El Sr. EIDE sefiala |l a existencia de dos fendénenos conexos que amenazan a
| os fundanentos m snpos de | os derechos humanos y por ello han de tomarse nuy
en serio. Uno de ellos son los discursos, |la ideologia y |las acciones de
racisno y | a xenofobia -un problema hace tienpo existente- y el otro son | os
di scursos, los sinbolos y |as acciones del etnonacionalisnmp, que pretende
crear estados étnicanente puros nediante |a exclusién, |la asimlacién forzosa
o |l a secesi6n violenta. Esos dos fendnmenos tienen un el emento en comin:

la afirmaci 6n dogmatica de | a conveniencia de unas soci edades étnica o

cul tural mente honogéneas, | o que entrafia el rechazo de qui enes son

di ferentes.

24. Los actos de violencia contra | os nmigrantes estan desgraci adanmente
aunentando y sus autores son por |o general jOvenes que no tienen enpleo o
padecen otras fornmas de inseguridad, pero que con frecuencia son expl otados
por cinicos agitadores politicos para pronmover sus propias anbiciones de
poder. A menudo se considera que esa violencia es ciega o irracional

Sin enbargo, las investigaciones han denostrado que con frecuencia su

i niciaci 6n o agravam ento se debe a los "instigadores de conflictos", que
utilizan los sentimentos de tensi 6n denografica e inseguridad personal para
sati sfacer su propia codicia o deseo de mando. Esos agitadores se encuentran
tanto en | os grupos mayoritarios conb en los mnoritarios, y a veces son
dirigentes de | os partidos nacionalistas o de viol entos novi nm entos
secesioni stas. Tanbi én existen en el nundo académico: |as teorias de

prof esor Huntingon -que el orador no puede aceptar- es posible que resulten
profecias que se han realizado.

25. Para conseguir |os efectos méxinpbs, |a Subcom si én deberia establ ecer una
nej or coordi naci 6n con | os denas 6rganos de | as Naciones Unidas y |os

organi snos regionales. Deberia asimsnmo reflexionar sobre la nejor nanera de
sati sfacer |as necesi dades del Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos

medi ante sus andlisis y reconendaci ones. Tanbi én deberia aprovechar |as
experiencias de instituciones tales conp |a Organizaci 6n |Internacional de
Trabajo (O T), |la Oganizacion de |las Naciones Unidas para |a Educaci 6n, |a
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Oicina del Alto Com sionado de | as

Naci ones Uni das para | os Refugiados en |a esfera de |a prevenci 6n de |la
discrimnaciéon y la proteccién a |as mnorias.

26. Reviste particular inportancia el contacto con el Conité para |la

El i m naci 6n de la Discrinnaci6n Racial (CERD), con el que |la Subcom sidn
debe proseguir el dialogo acerca de sus funciones conjuntas y |as que ha de
desenpefar separadanmente durante el Tercer Decenio de |la Lucha contra e
Racisno y |a Discrimnaci 6n Racial y en la |labor preparatoria de |la
Conferencia Mundial sobre el Racisnmpb y la Discrimnaci én Racial, |a Xenofobia
y Formas Conexas de Intolerancia. La carta del Presidente del CERD

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 31) contiene Gtiles sugerencias. Algunas de |as
cuestiones que ha estudiado el CERD, a pesar de ser inportantes en si m snas,
es nejor exam narlas dentro de otros temas del programa. Oras cuestiones se
rel aci onan directanente con la | abor de | a Subcom si én, en |la que se deben
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tener en cuenta | as sugerenci as hechas. Una de ellas es que debe estudi arse
I a conveniencia de aludir a las definiciones de "raza" y "racisnp” en |os
textos internacionales. La Sra. MDougall ha exam nado extensamente esa
propuesta el dia anterior y ha explicado por qué debera retenerse |la pal abra

"raci smo". Sin enbargo, podria ser necesario profundi zar mas en | as raices
semanticas de |a palabra y conpararla con conceptos conexos tales conp
“linaje" u "origen nacional o étnico". La nocidn de "raza", tal conp se ha

utilizado desde al rededor de 1750 a 1950, ha tenido con toda claridad conmp
base | a peligrosa falacia cientifica de que existen distintas razas humanas.
Act ual nente se sabe que se trata de una concepci 6n errodnea, con frecuencia
groseranent e expl otada, pero todavia seria Gtil Ilevar a cabo un estudio
semanti co sobre esa palabra y otras conexas. En ese estudio se podria
tanbi én tomar en cuenta la distinciodn entre |la prevenci 6n de |a

di scrimnaci én, por una parte, y la proteccién a las mnorias, por otra
parte. La distincion entre "raza" y "etnia" consiste en que "raza" se
utiliza general nente -con frecuencia de nanera negativa- para establ ecer una
jerarquia, en la cual se pretende que al gunos puebl os sean superiores a
otros. Esa cuestion esta relacionada con | a prevenci on de |la discrimnacion
Por otra parte, las palabras "étnico" o "nacional" no presuponen |a

exi stencia de tal jerarquia sino que subraya las diferentes identidades de

| os grupos que qui eren conservar su personalidad. Esa cuestion esta

rel aci onada con | a proteccion a |las mnorias.

27. La segunda propuesta del CERD es exam nar |as consecuenci as de

articulo 4 de |l a Convenci 6n |Internacional sobre |le Elimnacion de todas |as
Formas de Discrimnaci6n Racial. En ese contexto deberian tanbi én tonmarse en
consi deraci 6n | as observaci ones del Consejo Internacional de Mijeres Judias
sobre | a necesidad de inpedir que se utilice Internet para fomentar el odio
racial. Ora propuesta es exam nar |as cuestiones relativas a | a accioén
afirmativa prevista en el parrafo 4 del articulo 1 y el parrafo 2 de
articulo 2 de la Convenci6n. Entre |as cuestiones que han de resol verse
figuran las circunstancias que justifican la accién afirmativa, |as nedi das
autori zadas a ese efecto y el nonento en que debe ponerse fin a la accion
afirmativa. Por ultinmpo, el CERD sugiere que se examne |la aplicacioén de
articulo 7 de la Convenci6n a la libertad de la prensa y se analicen |as
contradicciones entre esa libertad y |1 os derechos de las mnorias -0 de

cual qui er grupo étnico- que haya de protegerse contra |los "mensajes de |os
nedi os de comruni caci 6n" que puedan tener consecuenci as racistas. Tanbi én es
esenci al perrmanecer en contacto con el Relator Especial encargado de estudiar
la cuesti6n de las fornmas contenporaneas de racisnmo, discrimnacién raci al
xenof obia y formas conexas de intolerancia. Debe prestarse una detenida
atenci 6n a sus propuestas.

28. En la preparaci 6n de programas para |la educaci 6n en nateria de derechos
humanos, deben tonarse en cuenta |l as estipul aciones del articulo 7 de la
Convenci 6n segun | as cual es | os Estados se conproneten a adoptar nedidas en

| a esfera de | a ensefianza, |a educacio6n, la cultura y la informacion con
objeto de conbatir |os prejuicios que conducen a |la discrimnacion racial y
pronmover la conprensiéon, la tolerancia y la anistad. Es nmuy deseabl e
estudiar la aplicaci6n de ese conproniso y evaluar |la eficacia de |as nedidas
adopt adas, de manera que puedan establ ecerse unas directrices internaci onal es
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para | os programas pertinentes. La UNESCO tanbi én deberia participar en |la

| abor. Es preciso preparar un anplio programa de educaci é6n en nateria de

der echos humanos que se aplique en |los prinmeros afios de escol ari dad. Deberia
recurrirse para ese fin a |os conocim entos especi alizados de | as

Naci ones Unidas, el CERD y |a Subcom sién. El orador se congratula del hecho
de que dos m enbros de | a Subconisi é6n vayan a reunirse con dos menbros de
CERD con objeto de preparar |a el aboraci 6n del docunento de trabaj o conjunto
relativo al articulo 7 de | a Convenci 6n

29. Recuerda que la Comsién y el Consejo Econémico y Social han hecho suya
| a propuesta de | a Subcom si 6n de que | a Asanbl ea General autorice la

cel ebraci 6n de una conferencia nundial sobre el racisnmo y la discrimnacion

racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia. Esta de acuerdo con

la Sra. McDougall en que |a Subcom si 6n debe participar en |la preparaci 6n de
la | abor de la Conferencia, en estrecha col aboraci 6n con el CERD. Asi pues,
| as propuestas del CERD deben ser acogi das con benepl acito.

30. El Sr. ALl KHAN dice que | e preocupa particularmente |la situaci6n de |os
trabaj adores mgrantes y los menbros de sus fanmlias. Conp se ha acordado
en la reuni 6n del Gupo de Trabajo sobre las mnorias, |a Subcom sién debe
abordar la cuestién de | os derechos de |os trabajadores mgrantes en

di ferentes partes del mundo. La soluci6n del probl ena depende de que se
promul gue | a | egi sl aci 6n adecuada en | a esfera de | a nacionalidad.

La Sra. Warzazi ha hecho una inportante sugerencia relativa al concepto de |a
dobl e nacionalidad. Sin enbargo, |o que esos trabaj adores necesitan sobre
todo es saber qué beneficios se les van a conceder. En las partes orientales
de la India, por ejenplo, cerca de las fronteras con Myanmar y Bangl adesh,
hay famlias migrantes que |l evan establ ecidas en esa zona tres generaci ones
sin que todavia disfruten de derecho o beneficio alguno. Asi pues, a su
juicio, conpb se ha sugerido anteriornente, debe concederse a esa gente un
derecho de establecimento, si no es posible otorgarles |la ciudadania pl ena.
En | a jurisprudencia inglesa |os conceptos de "domicilio de el eccio6n" y
"domicilio de origen" son conceptos perfectanente claros. No ve ningun

probl ema juridico insuperable en conceder el derecho a un "domicilio de

el ecci 6n" a una persona que reside permanentenente o casi pernanentenente en
un pais extranjero. Tal vez no sea féacil Ilegar a un acuerdo sobre doble
naci onalidad en |l a situaci 6n actual de |la opinién publica nundial, pero es
terrible que a esas desventuradas personas se |es niegue todo derecho,
incluso el derecho a un donmicilio de elecciédn

31. El Sr. Park ocupa la Presidencia.

32. El Sr. WADLOW (Asoci aci 6n para | a Educaci 6n Mundi al) nanifiesta su

i nqui etud por la independencia de |los relatores especiales y su capaci dad
para proponer mnedi das paliativas en el cunplimento de sus mandat os.

Cual qui er presion, politica o de otra naturaleza, que limte su eval uaci 6n

i ndependi ente de una cuesti én es una estocada al corazén de todo el sistemn
de protecci 6n establ ecido en | a Declaraci én Universal de Derechos Humanos.

Se trata de una cuestién de inportancia vital. Si en |a preparaci 6n de una
nueva conferencia sobre el racismo y la discrimnacién racial, |a xenofobiay
formas conexas de intolerancia se aceptan linitaciones, |a consecuencia seria
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vaci ar de conteni do una estructura que ahora com enza s6lo a conseguir e
respeto que necesita para hacer frente a las corrientes de odi o nmundi al

Ya en 1994 el Representante Pernmanente del Sudéan solicitd que se retirasen
las referencias a | os derechos hunmanos en su pais del informe a | a Conmi sién
del Rel ator Especial sobre |a situaci6n de | os derechos humanos en el Sudéan
(E/ CN. 4/ 1994/ 48), en el cual el Relator habia indicado | as contradicci ones
entre | as convenciones internacionales en materia de derechos humanos en | as
cual es el Sudan era Parte y al gunas di sposiciones de |a Ley penal sudanesa
de 1991. El Representante Permanente habia aducido que el inforne "contenia
observaci ones abusi vas, inconsideradas, blasfematorias y ofensivas para la fe
isldm ca". Sin enbargo, en esa ocasion |a Conmisiodn en su resoluci6n 1994/ 79
acept 6 | as reconendaci ones del Relator Especial y pidié al Gobierno del Sudan
gue aplicase los instrumentos internacionales en materia de derechos hunmanos.
Ello se reiter6 en todas |as resol uci ones subsiguientes de |a Com si én, con

i nclusién de | a resoluci6n 1997/59. La peticion del Gobierno del Sudan de
que se introdujesen nodificaciones y en especial se suprimesen parrafos de

i nforme, quedd rechazada por unani m dad. No obstante, se fornmulé otra
acusaci 6n de "blasfem a". En la sesion final del 53° periodo de sesiones de
l a Com sion se adoptd |a decisidn de solicitar "medidas rectificativas"
respecto del inforne del Rel ator Especial encargado de estudiar |a cuestioén
de las formas contenporéaneas del racisnmo, discrimnacién racial, xenofobiay
formas conexas de intolerancia. Su organizaci 6n ha distribuido una

decl araci 6n escrita a ese respecto (E/ CN. 4/ Sub.2/1997/ NGO 3) y |l a cuestioén
sera planteada en la reuni 6n de presidentes de O6rganos creados en virtud de
tratados sobre derechos humanos en septienbre. El intento de linmtar |la

i ndependenci a del Rel ator Especial tuvo lugar en su ausencia y |a nayoria de
| as negoci aci ones acerca del texto que se convirti 6 en Decision 1997/ 125 se
cel ebraron en privado, de manera que | as organi zaci ones no gubernanment al es no
pudi eron aportar su contribucidn. En esas circunstancias |a cooperaci 6n de

| as organi zaci ones no gubernanental es resulté practicanente i nposi ble y cabe
| a sospecha de que tal es decisiones cruciales se han adoptado "entre

basti dores"”.

33. El temm objeto de inpugnaci 6n figuraba en |Ia seccio6n del infornme que
trata del antisemtisnmp. La acusaci6n de bl asfem a hecha por Indonesia, en
nonbre de la Organi zaci 6n de | a Conferencia |Isléamca, y por Turquia se
referia especificanente a una cita tonada de un estudi o anual sobre e
antisemtisno en todo el nundo, que |levaba el subtitulo de "El antisemtisno
islam co y éarabe". La "cita ofensiva" era la siguiente: "La utilizaciodn en
publ i caci ones nusul manas de tenms antiseniticos cristianos y europeos

secul ares va en aunento, pero al msno tienpo |os extremn stas nusul manes

enpl ean cada vez mAs sus propias fuentes religiosas, en primer lugar y sobre
todo el Coréan, conp principal cantera antijudia"

34. La cuestion crucial es la validez o no de | a declaraci 6n que ha

noti vado | as acusaci ones de "blasfem a". Su organi zaci 6n ha denpstrado que
es exacta y ha facilitado referencias bibliogréaficas en el docunmento

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ NGO 3. En ese docunento tambi én ha proporcionado detalles
de un articulo posterior de un escritor islanmco, el Dr. Mistafa Mahnoud
publicado el 17 de nayo de 1997 en Al -Ahram International, que confirma la
veraci dad de |la cita considerada bl asfenmatori a.
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35. Es un precedente peligroso que | a Conisién de Derechos Hunanos conceda
credibilidad a | as acusaci ones de "blasfem a". Todas las fornmas de racisnmo y
actitudes discrimnatorias, con inclusién de las transmitidas nediante |a
ensefianza y el pensam ento religiosos, cual quiera que sea su fuente, deben
ser objeto de un detenido analisis.

36. Oras peticiones de censura se han hecho en el periodo de sesiones
sustantivo del Consejo Econémi co y Social celebrado en 1997, en particular |a
petici6n de que el subtitulo "El antisemtisno islanmco y arabe" se
suprimese en el inforne de |la Comi sién de Derechos Humanos (E/ CN. 4/1997/71).

37. El orador insta a |la Subconisién a que apoye |a posicién unani ne adopt ada
en una reuni 6n cel ebrada en nmayo de rel atores especiales y otras personas que
act tan de conformi dad con | os procedin entos especiales de | a Com sio6n de

Der echos Humanos con el objeto de que no se pida a |os rel atores especi al es
qgue nodi fiquen sus infornes sinplenente porque un deterni nado Estado mi enbro
0 un grupo de Estados m embros consideren que ciertos pasajes de ellos son

of ensi vos.

38. El Sr. KANE (Conision Africana de Pronptores en Materia de Salud y

Der echos Humanos) deplora | a reciente explosi6n de intolerancia, xenofobiay
di scrimnaci 6n racial respecto de | os trabajadores mgrantes, |os
solicitantes de asilo y |los refugiados. En Al emania grupos de incendiarios
han atacado | os hogares para trabajadores innmigrantes y solicitantes de
asilo. En Francia el ejército ha devuelto a sus paises a |l os inmgrantes,
princi pal nrente del Mali, que carecian de |os docunentos pertinentes, y una
segunda generaci 6n de inm grantes son objeto de un ostraci snb cada vez nmyor.
El 16 de nmayo de 1997 el diario Le Monde ha acusado a la judicatura de tratar
de limtar el derecho de | os extranjeros a apelar contra | as deci si ones

adm ni strativas. Es de esperar que el nuevo Gobi erno cunpla su pronmesa de
nej orar |l a situaci dn.

39. El trato dado a los solicitantes de asilo en virtud de | os acuerdos de
Schengen constituye con frecuencia una flagrante violacién de | a Convenci 6n
Eur opea de Derechos Humanos. Los solicitantes de asilo pueden permanecer en
canpos de confinam ento hasta cuatro o cinco afios en espera de que se exani ne
su caso.

40. En al gunos paises arabes y africanos y en Israel, determ nadas categorias
de trabaj adores inm grantes son objeto de ostracisnmp y en al gunos casos se
confiscan sus bienes. El conportam ento de determ nados paises asi aticos que
i nterceptan "boat people", que son tanto solicitantes de asilo conp

i nm grantes, constituye una violacién flagrante de |las normas y tratados

i nt er naci onal es.

41. Debe instarse a | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas a que
muestren mayor indul gencia respecto de los inmgrantes y |os refugi ados.

El espiritu de fortal eza asedi ada es particul arnente preocupante cuando
aplica una sola referencia cultural a toda |la raza hunana y pretende actuar
en beneficio del bien general
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42. El Sr. VUM SON (Oficina Internacional para |a Paz) dice que en el proceso
de | a descol oni zaci 6n grupos étnicos social y econém canente nargi nados han
si do i ncorporados, sin su consentimento, a Estados gobernados por grupos
étni cos mas nunerosos. La etnia chin se ha visto obligada a vivir con
puebl os linguistica, social y culturalnente diferentes en Birmania, la India
y Bangl adesh. Reginmenes tales conp el Consejo de Estado para |a Restauracion
del Orden y la Ley (SLORC) de Birmania han institucionalizado |as fuerzas
xenof obas. El pais ha estado sin constituci 6on desde 1988 y se han vi ol ado

t odos | os derechos humanos, con inclusion de | os derechos del nifio. Todas

| as escuel as estan cerradas. Se han realizado canpafas sistemati cas de odio
racial contra las siete minorias étnicas que no son birmanas. N nguna

m noria esta representada en el Gobierno. Se considera que los cristianos y
| os nusul manes no tienen derecho a una ciudadania plena. En |os primeros
afios del decenio de 1990 unos 300. 000 rohi ngyas musul manes han hui do a

Bangl adesh para escapar al trato cruel y degradante que les infligia e
ejército. Las mnorias cristianas tales conp |os karen, karenni y kachin han
sufrido un trato simlar.

43. Después del |evantam ento nmasivo en favor de | a denocracia de 1988, un
grupo de estudi antes chin organi zé un noviniento de resistencia arnmada contra
el Gobierno SLORC, que respondi 6 con una canpafia sistematica contra los chin
Los sol dados irrunpieron en | os hogares, se apoderaron de | os ajuares y
mataron a | os ani nal es donmésticos. Se ascendi 6 a | os sol dados que se casaron
con nmujeres chiny se les proneti6 otras reconpensas si convertian a sus
esposas al budisnpb. Se han registrado muchos casos de viol aci ones de nmuj eres
chin por grupos de sol dados y de asesinatos selectivos de dirigentes chin

La lucha por |a independencia ha dado lugar a un éxodo a | os paises vecinos
de mas de 50.000 refugiados chin. Las ofertas de alto el fuego de |os

estudi antes no fueron atendi das.

44. Se ha utilizado nmano de obra forzosa para construir carreteras y
canpamentos mlitares. Cuando el ejército se traslada de lugar, |os
agricultores | e aconpafian, |l evandose sus pertenenci as y abandonando | os
canpos. Los agricultores no han recibido ninguna conpensaci 6n ni alinentos.
Se nulta con grandes sumas a las famlias cuyos mienbros no pueden trabajar
Cono resultado, existe escasez de alinmentos y en al gunas regi ones se han
sefial ado casos de hanmbruna. La gente vende sus ani nal es dongésticos e incluso
sus casas para pagar |os inpuestos, que se destinan a la construcci 6n de
santuari os budistas y otros edificios publicos.

45. Birmania es uno de | os paises nas pobres del nundo pero tiene uno de |os
nmayores ej ércitos. Las violaciones de | os derechos humanos perpetradas por
el réginen mlitar en su canpafia de asinlaci 6n forzosa, birmanizacion y
conversi 6n al budisno tienen por finalidad prolongar su dom nio. El orador
Ilama | a atenci én acerca del inforne del Relator Especial sobre la situacion
de | os derechos humanos en Myanmar (E/ CN. 4/1997/64) y manifiesta | a opinion
de que s6lo la intervenci én de | as Naci ones Uni das puede sal var al puebl o de
su Gobi erno xeno6f obo.
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46. El Sr. LACK (Asociaci 6n Internacional de Abogados y Juristas Judios)
expresa | a preocupaci 6n de su organi zaci 6n por el intento de nenoscabar |a

i ndependencia y la integridad de | os relatores especiales en el cunplimento
con buena fe de las tareas que les asigna |la Com si 6n de Derechos Humanos.

47. En la resolucién 1997/73 de |la Conisién se enconmia |a | abor del Relator
Especi al encargado de exami nar |a cuesti6n de |as formas contenporaneas de
raci sno, discrimnacion racial, xenofobia y fornas conexas de intoleranciay
se apoya | a continuaci 6n de su mandato. Sin enbargo, su inforne
(E/CN. 4/ 1997/ 71) ha sido objeto de criticas poco antes de |la clausura de
periodo de sesiones aduci éndose que determ nado pasaje era de caracter

of ensivo por referirse a un texto sagrado que segui dores extrem stas
utilizaban al parecer cada vez en nayor nedi da comp una fuente antijudia.

En respuesta a | as objeci ones de un grupo de Estados que reconocen |a
intangi bilidad del texto sagrado, se tomd una decisién sin votacion
(1997/125), en la cual la Com sioOn manifestd su indignaci 6n por el pasaje y
solicito al Presidente que pidiese al Relator Especial, que no estaba
presente, que procediese a la correccion del texto. El Relator Especia
suprim 6 posteriornente el pasaje en su inforne.

48. Aunque su organi zaci 6n conprende que se ha lastimdo | a sensibilidad de

| os interesados, dado que pasajes de otros textos sagrados se han desvirtuado
con el objeto de provocar el antisemtisnp, considera que |os intentos
posteriores de suprimr el epigrafe bajo el cual la informaci 6n se presentaba
en el infornme aduci endo razones denostrabl emente dudosas || evan a nmenoscabar
la funcidn y | a posicion del Relator Especial y la credibilidad del sistema
de presentaci 6n de infornmes. Por |lo tanto, apoya el |lamam ento hecho a |a
Subcom si é6n por un orador anterior y se une a quienes han tomado nedi das para
defender | a independencia de |los relatores especiales contra | os ataques

i njustificados de un determ nado Estado m enbro o de un grupo de Estados

m enbr os.

49. La Sra. BROANE (Asociaci 6n I nternacional de Abogados) dice que la

di scrimnaci én racial no es lo6gica ni cientifica y seguiré existiendo hasta
gue no se tonen nmedi das contundentes contra ella. Los prejuicios raciales
son un fendémeno nundial y |os que se valen de esos prejuicios |o hacen en
bisqueda de poder social, econdmico y politico.

50. El sistenm judicial penal de | os Estados Unidos de América es un ejenplo
de la disparidad de trato segin la raza. Aunque estudi os psicol dgi cos,
soci ol 6gi cos y psiquiatricos han denpbstrado que | as personas de ascendenci a
africana no tienen predisposicion a la comsiodn de delitos, |os honbres

af roaneri canos, que son nenos de un 15%de | a poblacio6n total de |os

Est ados Uni dos, representan un 44% de | a poblaci 6n carcelaria. Segun e
Rel at or Especi al sobre | as fornmas contenporaneas del racisnp, la

di scrimnaci 6n racial, la xenofobia y |las manifestaciones de intol erancia
conexas, |las mnujeres negras tienen ocho veces mas probabili dades que |as

nuj eres blancas de ir a la carcel en | os Estados Uni dos por consunmpo de
estupefacientes, y |los negros, |las personas de origen hispanico, |os
asiaticos, los indios o los arabes corren el riesgo de ser sentenci ados a
penas dos o tres veces mas duras que |l os blancos. La industria de la
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construcci 6n esta obteni endo beneficios con el increnento de |la edificacidn
de prisiones y existe un provechoso y creciente nmercado para el capita
social de las prisiones privatizadas.

51. Insta a |la Subcom si6n a asegurar que se dispondra de |as capaci dades
técnicas, el apoyo y |los recursos necesarios con el fin de dar aplicacion a
Programa de Acci 6n para el Tercer Decenio de la Lucha contra el Racismb y |la
Di scrim naci 6n Racial. Tanbi én sugiere que el G upo de Trabajo sobre |as

M norias se relna entre periodos de sesiones y que se cree un foro pernmanente
sobre las mnorias.

52. Su organi zaci 6n apoya | a cel ebraci 6n de una conferenci a rmundi al sobre
el racismp y la discrimnacion racial, |a xenofobia y formas conexas de

i ntol erancia cono prueba verdadera del deseo de elinminar |la discrimnacion
raci al .

53. La Sra. BROM (Federaci 6n Mundi al de |a Juventud Denocratica) enconia el
i nfornme del Relator Especial encargado de exam nar la cuestién de |as fornas
cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y forms conexas
de intolerancia acerca de su nisid6n a |os Estados Unidos de Anérica

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1993/8), en el que ha reconendado la revitalizaci6n de |os
programas de nedidas afirmativas con el fin de canbiar de sentido |as
consecuenci as negativas del acceso linmtado a | a educaci 6n de | os estudi antes
de color. Su organizaci 6n esta nuy preocupada por |la reciente pronul gaci én
de | a propuesta 209 en el Estado de California, que prohibe | as nedidas
afirmativas. Su consecuencia innediata ha sido una di sm nuci 6n de |as
adm si ones a | a educaci 6n superior de personas pertenecientes a mnorias.

A diferencia de sus conciudadanos bl ancos, |a mayoria de |as personas
pertenecientes a mnorias raciales y étnicas no pueden costearse | os estudios
en un sistema de educaci 6n privada.

54. En su inforne sobre el Brasil (E/ CN. 4/1996/72/Add.1), el Relator Especia
ha denmpstrado docunental nente una di scrimnaci 6n educativa simlar contra |os
afrobrasi | efios cuya tasa de anal fabetisno es un 12% superior a |la de |os
brasi | efios bl ancos. El ciclo de pobreza resultante de esa discrim naci én
afecta al derecho de | os afrobrasilefios al enpleo y el alojam ento.

55. La propuesta 187 aprobada por el Estado de California de |os

Est ados Uni dos restringe | as opci ones basicas para el cuidado de |a salud en
el caso de | as personas de color, con | o que se nmenoscaba | a seguridad
publica. La propuesta responde al deseo del sector enpresarial de disponer
de una nmano de obra barata sin |as correspondi entes cargas de seguros nedi cos
y prestaci ones soci al es.

56. Una actitud xeno6foba y discrinmnatoria es la razén del increnento de |os
controles fronterizos de |as autori dades estadouni denses. Segun datos
procedentes de anbos | ados de |la frontera nexicana, todos |os afios perecen
unos 270 inm grantes nexicanos en el intento de cruzar el rio G ande.

Los funcionarios no investigan | as defunciones, no |Ilevan a cabo autopsi as,
no establ ecen contacto con los famliares ni facilitan certificados de
defunciéon. La Ley de reforma de la inmgracion y la Ley sobre |la
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responsabilidad de la inmgraci 6n de 1996 forman parte de una creciente
tendencia a tratar a los inmgrantes de manera hostil y racista.

57. Mas de un 90% de | os casos de destrucci 6n deliberada de |lugares de culto
en | os Estados Unidos de Anérica se dirigen contra | as conuni dades

afroameri cana y judeoanericana. Esos ataques van aconpafiados de una serie de
vi ol aci ones de | os derechos humanos y contribuyen a |la agitaci 6n soci al

58. Su organi zaci 6n apoya | a cel ebraci 6n de una conferenci a mundi al sobre

el racismo y la discrimnacion racial, |a xenofobia y formas conexas de
intolerancia y recom enda que prosiga |la financiacion del nandato del Rel ator
Especial. Pide a |a Subcom sidn que prograne |as reuniones del G upo de

Trabaj o sobre las mnorias de una nmanera que pernmita una mayor participacién
de | as organi zaci ones no gubernanentales. Por Gltinm, recom enda que |a
Subcom si 6n apruebe una resol uci 6n por | a que establezca un programa
coherente para luchar contra el racisnm nmediante | os esfuerzos conbi nados de
Grupo de Trabajo sobre las Mnorias, el Grupo de Trabajo del periodo de

sesi ones sobre |la adm nistraci 6n de justicia y la cuestiéon de |la
conpensaci 6n, el Conmité para la Elimnacién de |la Discrimnacién Racial y e
Rel at or Especi al encargado de exam nar |a cuestion de |las formas

cont enpor aneas de raci sno, discrimnacién racial, xenofobia y las formas
conexas de intol erancia.

59. La Sra. BRIDEL (Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion
para |l a Pronoci én de la Miyjer) dice que el tena de la migracion de la mujer
se ha descui dado por varias razones, entre |las que se cuentan el hincapié
hecho en el nodel o de capital humano en |la teoria de | as mgraciones, la
subesti maci 6n del papel de la nujer en las actividades econémicas y de su
partici paci6n en la mano de obra, y el sesgo sexista de |las investigaciones
de las ciencias sociales. Ms inportante aun es que la insuficiencia de |os
dat os existentes sobre la mgracién de la nujer y la nmanera en que esos datos
se presentan distorsionan | as conclusiones de | os estudi os sustantivos.

Ha existido la tendencia a clasificar a |las nujeres conp personas

dependi entes cuya funci 6n no tiene fundanental nente un caracter econoém co,
aunque el nunero de honbres y mujeres mgrantes sea aproxi madanente el m sno.

60. El nmejoram ento de |a docunentaci 6n sobre la mgraci 6n de |las nujeres
permtiria desterrar estereotipos errdneos sobre | a conposici 6n por sexos de
los diferentes tipos de emi graciones. Se reconienda que en |as publicaciones
oficiales sobre la migracion internacional se proceda a clasificar en genera
| os datos por sexos, ya que el conocimento de |os el enentos determ nantes y
| as consecuencias de la nmigraci én internacional, asi conp su variaci é6n cuando
se trata de honbres o de nujeres, permitiria la formulaci 6n de politicas mas
adecuadas tanto en | os paises de origen conp en | os de destino.

61. Al evaluar |as necesidades de datos para fines analiticos, debe tenerse
presente que | as caracteristicas de por | o nenos dos Estados nacional es, y
especi al rente de sus |l eyes y reglanmentos sobre | a emgraci 6n, tienen una
fuerte influencia en el proceso de la migraci6n internacional. Con el fin de
analizar y nedir nmejor la mgracion internacional, es esencial distinguir |os
distintos tipos de corrientes mgratorias y evaluar la participaci6n de |as
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nujeres en ellos, o que normal nente exigiria nodificaciones del sistema

regl anentario utilizado para controlar la nmigraci 6n. Las consecuencias de |la
m graci 6n para las nujeres y sus famlias con frecuencia dependen de | as
condi ci ones en que son adnitidas en el pais receptor. Ademds, las leyes y
regl anentos tanto del pais de origen conp del pais de destino contribuyen a
determ nar la migraci6n internacional de las nujeres. En el caso de |as

nuj eres nigrantes, |a preocupaci 6n por protegerlas contra | os abusos ha

Il evado a al gunos paises de origen a inponer restricciones adicionales a su
em graci 6n, con lo que han influido sobre el volunen y |la selectividad de |la
m graci 6n internaci onal de la mujer.

62. El Sr. REISCHLE (Oficina Internacional del Trabajo) dice que |la

exi stenci a del Conveni o sobre migraci 6n por causa de enpl eo (revi sado)

de 1949 y el Conveni o sobre trabajadores m grantes (disposiciones

conpl ementari as) de 1975, asi conp de otros instrunmentos, no significa que

| os trabajadores migrantes y sus famlias estén adecuadanmente protegi dos en
el plano internacional, o incluso en el plano nacional, sobre todo contra |la
di scrimnacion. La aplicacion de | os dos Conveni os nmenci onados, asi conp
cual qui er obstacul o con que pueda tropezar su ratificaci 6n, seran objeto de
un examen general en 1998 por parte del Conmité de Expertos en la Aplicacioén
de Conveni os y Reconendaci ones de la Oficina Internaci onal del Trabajo.

63. Subraya | os objetivos y las cuatro principales actividades del proyecto
de la Oficina Internacional del Trabajo "Lucha contra |a discrimnacién
respecto de |los trabajadores nigrantes y las ninorias étnicas en el nundo de
trabaj 0", que tiene por finalidad informar a todos | os interesados en |a

el i mi naci 6n de esa discrimnaci 6n sobre | a manera en que podrian resultar mas
eficaces |las nmedidas | egislativas y de capacitaciéon. La prinera actividad
del proyecto es docunmentar exactanente el nivel de discrimnacidn ilicita que
esta teniendo lugar en lo referente al acceso al enpleo. Unas "pruebas
préacticas", que permten supervisar |os resultados de |os trabajadores

m grantes o menbros de una mnoria étnica igualnmente calificados que |os
naci onal es del pais en la solicitud real de un m snp puesto de trabajo
vacante, han aportado pruebas de |la proporci6n i nesperadanente el evada de
préacticas discrinmnatorias directas e indirectas.

64. Las actividades segunda y tercera del proyecto tienen por finalidad
nostrar cuadl es la mejor nanera en que | os gobiernos y los interlocutores
soci al es pueden renediar la situaci én. Las constataci ones hechas hasta e
nonent o i ndican que la mayoria de | os Estados carece de una base | egislativa
suficiente para conbatir con eficacia la discrimnacién contra |os

trabaj adores migrantes y |l os trabajadores pertenecientes a minorias étnicas.
Es de inportancia fundanental |a aplicacién estricta de la |egislacién civi
general, junto con la capacitacion voluntaria y el sumnistro de infornmacion.

65. La cuarta actividad consiste en presentar juntas |as constataci ones de
las tres primeras actividades en unos seni nari os naci onal es e internacional es
previstos para 1997 y 1998, y publicar esas constataciones en uni 6n de |as
concl usiones de |los seminarios. Oros detalles acerca del proyecto figuran
en el docunento E/CN. 4/ Sub. 2/1997/ 25.
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66. ElI Sr. CHOADHURY ( Cbservador de Bangl adesh) se congratula de |a oportuna
deci si 6n de | a Subconision de centrar su atenci 6n en | os derechos de |os
trabaj adores m grantes, pues tal decision tanbién refleja su preocupaci 6n por
| a ré4pi da propagaci 6n de | as manifestaci ones de raci snp, xenofobia y otras
formas de discrimnacién. La cuestion de |os trabajadores nigrantes nerece
que | a Subcom sidn le preste un interés especial. So6lo existen rmuy |imtadas
sal vaguardi as juridicas para | os trabajadores nigrantes |egales y apenas

al guna para | os que se encuentran en situaciones irregulares. La hostilidad
al i mentada por | os prejuicios plantea agudos probl enas que se agravan cuando
se convierte a | os trabajadores mgrantes en victinmas propiciatorias de todos
| os nmal es de | a soci edad.

67. La protecci 6n de |os derechos de |os trabajadores migrantes tropieza
tanbi én con el obstaculo de la falta de un instrumento internacional sobre
derechos humanos que haya sido anplianente ratificado, |a carencia de un
o6rgano oficial de supervision e investigacién, la inexistencia de un

organi sno i nternaci onal que pronueva |la protecci 6n de | os derechos humanos
basi cos de | os trabajadores migrantes y |la ausencia de un novimento de
defensa de | as organi zaci ones no gubernanental es con anplia base.

El Programa de Acci 6n de | a Conferencia |Internacional sobre Poblacién y
Desarroll o cel ebrada en EIl Cairo ha proporcionado un punto de partida para e
establ ecim ento de un régi men destinado a | os trabaj adores migrantes, pero |la
atenci 6n prestada a | a protecci 6n de | os derechos hunanos béasi cos de |os
trabaj adores m grantes sigue siendo anbivalente en I os foros internacional es.

68. Los conceptos de nundializacion y liberalizacién de | a econonia

i nternaci onal se han traduci do en unos val ores cont enporaneos anpli anente
acept ados, pero que deben exam narse con precauci 6n. La nundializaci 6n no es
si npl enent e una cuesti 6n de apertura de nercados sino tanbi én de apertura de
las mentes y los corazones a la diversidad. La aparicién de un nercado

aut énticanente sin fronteras seguira tropezando con obstacul os m entras uno
de los factores principales de | a producci 6n, el trabajo, esté excluido del
esquema. La |liberacion del conmercio y de los servicios y la gestion de la

m graci 6n internacional podrian reunirse en un marco Unico, de nmanera que e
trafico de trabajadores migrantes irregul ares quede sustituido por un
rentabl e comerci o de nercancias y servicios, que indudabl enente es posible s
| os resultados de | a Ronda Uruguay se aplican efectivamente. El Acuerdo
CGeneral sobre Conercio y Servicios ha abierto nuevas oportuni dades tanto para
I os increnentos de productividad conp para el logro de una nejor gestiodn de
la mgraci én internacional

69. En vista de la deriva y anbi giedad de | a conuni dad i nternacional en |o
concerniente a | os derechos de | os trabajadores nigrantes, Bangl adesh se
congratul a del establecimento de un grupo de trabajo sobre | os mgrantes
y |l os derechos humanos. Espera que |la experiencia de |la Subconmsion le
permta facilitarle Utiles insunbps para su trabajo. Tanbi én se congratul a
de |l as sugerencias positivas que han hecho | os menbros de | a Subcom si 6n
durante el debate sobre el terma del programa que se exanmi na. No debe
temerse al extranjero, al contrario deberia apreciarse su contribuci6n

al enriquecimento de |la vida de todos nedi ante su trabajo.
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70. El Sr. HERNANDEZ (Cbservador de México) manifiesta su firme apoyo a
| a cel ebraci 6n de una tercera conferencia nundial sobre el racisnb y la

di scrimnaci 6n racial, la xenofobia y formas conexas de intol erancia.
La cuestion de la migracion internacional se ha convertido en un inportante
desafio para | a conuni dad internacional: |o0s derechos hunanos de |os

m grantes deben ser notivo especial de preocupaci 6n para |a Subcom si 6n por
constituir esas personas un grupo especial mrente vul nerable, con frecuencia
rechazado por |as soci edades huéspedes y objeto cada vez en mayor nedi da de
al armant es vi ol aci ones de | os derechos humanos.

71. México es un pais tanto de origen conb de destino y transito para gran
ninero de em grantes, por |o que concede nucha inportancia a | a cooperaci 6n
i nternaci onal, en especial con sus vecinos, con | os que continuamente

di al oga, consulta y negocia. Su Cobierno ha tomado la iniciativa de

organi zar la prinmera Conferencia Regional sobre Mgraci6n en 1996, en |a que
han partici pado el Canada, |os Estados Unidos de Anérica, |os paises de
América Central y México, a la que ha segui do una segunda Conferencia en
Panamd en 1997. Los participantes han reconoci do | os conpl ej os vincul os que
existen entre las corrientes mgratorias y el desarrollo, y tanbi én han
convenido en | a necesi dad de enprender una acci 6n conjunta para aliviar la
situaci 6n de los nmigrantes y pronover el respeto de sus derechos
fundament al es.

72. En México |la Com sién Nacional de Derechos Humanos y | as autoridades
encargadas de |la mgraci 6n han establ eci do vari os programas para orientar

y proteger a |los trabajadores mgrantes que |Ilegan al pais a través de sus
fronteras neridionales, y |l es han proporcionado a todos ellos, con

i ndependenci a de su condicio6n juridica, informaci 6n sobre sus derechos
humanos y sobre | a nanera de defenderse contra |as viol aci ones de esos
derechos. Con el fin de proteger a |os nacional es nmexi canos que emi gran
hacia el norte, el Gobierno de México ha establ ecido una de | as mayores redes
de consul ados del nundo y ha preparado necani smos para | a cel ebraci 6n de
consul tas con | os Gobi ernos de | os Estados Unidos y del Canada con el fin de
resol ver | os problemas originados por las corrientes nigratorias. Ademas, e
Congreso nexi cano ha aprobado recientenente una ley por la que |os migrantes
mexi canos pueden adquirir una segunda nacional i dad, garantizandoles con ello
gue no careceran de protecci 6n en | os paises donde se establ ezcan

73. El Gobierno de México tanbi én ha pronovi do activanente una politica de
cooperaci 6n internacional para proteger a |los migrantes. Tanbién esta nuy

i nteresado en | a propuesta presentada en el reciente Semnario de |as

Naci ones Uni das sobre Innigraci én, Racisno y Discrimnaci 6n Racial de que |os
presi dentes de érganos creados en virtud de tratados sobre derechos humanos
exam nen en su proéxima reuni 6n si existe una base que pernmita la

i ncorporaci 6n en el proceso de supervision de | a observancia de esos
instrumentos | a infornaci 6n sobre préacticas discrininatorias que obtengan | os
paises a través de sus consul ados. Meéxico estima que, en vista de la
creciente vulnerabilidad de | os migrantes todos |os 6rganos de |as

Naci ones Unidas para la pronocién y |la protecci én de | os derechos humanos
deberian prestar una atenci 6n particular a la situacion de los mgrantes en
lo referente a | os derechos humanos.
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74. Su Gobi erno sigue pronoviendo |a pronta entrada en vigor de |a Convenci6n
I nt ernaci onal sobre la Protecci 6n de | os Derechos de todos | os Trabaj adores
M gratorios y de sus Fam liares. Su del egaci 6n confia en que el G upo de
Trabaj o establecido en virtud de |la resoluci6n 1997/15 de |a Com si 6n reciba
una val i osa col aboraci 6n de | os expertos de |la Subcom si6n. Tanbi én insta a
| as organi zaci ones no gubernanental es a que hagan una aportaci 6n positiva a

| a | abor del Grupo de Trabajo. Asim snp pide con insistencia a | os grupos
regi onal es que todavia no hayan propuesto a su representante al Presidente de
la Com si6n de Derechos Humanos que | o hagan | o antes posible, con objeto de
gue puedan entabl arse cuanto antes |las consultas entre | os cinco expertos de
Grupo de Trabaj o.

75. El _Sr. Bengoa vuelve a ocupar |la Presidencia.

76. El Sr. MAMDOUHI (Observador de |a Republica Islamca del Iréan) sefal a
que se ha registrado un répido increnento de |a xenofobia, el racisno,

el extrem snp neonazi y la discrininacién racial en todo el mundo durante
los ultinps afios. Conb ha subrayado el Rel ator Especial encargado de

exam nar |a cuestion de |las fornas contenporéaneas de raci sno, discrim nacion
raci al, xenofobia y formas conexas de intolerancia esta en aunento |la
propaganda racista y la incitacion al odio étnico y racial.

77. En al gunos paises europeos se estd privando a mllares de personas de sus
derechos béasicos a causa de su religio6n, raza u origen étnico. Existe una

di scrimnaci én creciente contra |las minorias nusul manas, que se han
convertido en el objetivo preferido de |os grupos racistas. Michos Estados
europeos, si bien defienden el derecho a la libertad de circulacién, estan
cerrando sus fronteras y expul sando a gran numero de innigrantes.

Los trabaj adores mgrantes, especial mente en Europa, se ven cada vez mas

af ectados por la politica restrictiva de | os gobiernos, |as detenciones

prol ongadas y | as expul si ones.

78. En al gunos casos | os nedi os de conuni caci 6n de masas y al gunos partidos
politicos tambi én han partici pado en ese resurginmento del racisnmo, |a
xenofobia y la intol eranci a.

79. Su del egaci 6n estima que | a Subconisi 6n podria hacer una contribuci én
constructiva a la conferencia mundial sobre el racisnmp y la discrimnacion
racial, |la xenofobia y formas conexas de intolerancia en cuanto vivero de
i deas para | os debates sobre la cuesti6n

80. Su del egaci 6n tanbi én estinma que | a conunidad internacional, a través de
di ferentes conductos, con inclusion del Relator Especial encargado de

exam nar |a cuestion de |las fornmas contenporéaneas del racisnmo, discrimnnacioén
raci al, xenofobia y formas conexas de intolerancia, debe exam nar |a cuestio6n
del uso de | as nuevas tecnologias, tales conp Internet, para difundir
propaganda racista y xenofoba con el fin de estinmular la utilizaci 6n adecuada
y pacifica de esas tecnol ogias.
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81. Por dltino, invita al Relator Especial a prestar nayor atenci 6n en sus
informes futuros al racisno y la discrimnacién crecientes con que se trata a
l as m norias nusul nanas.

82. El Sr. EQJZ (Observador de Turquia) dice que el racisnmo es |a enfernmedad
social y politica mas grave de | os tienpos nodernos. Llanma |la atencién
acerca de | as observaci ones del Rel ator Especial encargado de exam nar |a
cuesti 6n de | as fornmms contenporaneas de racisno, discrimnacién raci al

xenof obia y formas conexas de intolerancia referentes a la proliferacidn
desnedi da de nensajes racistas en Internet y el alarmante increnento de la
xenof obia, ante |l o cual nuestran indiferencia al gunos de | os puebl os nmas
denocr ati cos del nundo, que supuestanente estan dedi cados a | a defensa de |os
valores de la civilizacién

83. Casi 3 nmillones de ciudadanos turcos viven fuera de su pais conp

trabaj adores mgrantes, y alrededor de un 80% de ell os han optado por
integrarse en el pais de acogida. Constantenente han sido objeto de

mani f est aci ones racistas y discrimnacién racial, se | es ha hostigado,

i nsul tado, apal eado, asesinado e incluso quenado vivos en sus casas. Por lo
tanto, el tema que se exanina reviste especial inportancia para su pais.

84. La declaraci 6n del representante de la Oficina Internaci onal del Trabajo
en el 53° periodo de sesiones de |a Comi si6n de Derechos Humanos referente a
| os probl emas con que tropiezan | os trabaj adores mgrantes, ha sido
extremadanente revel adora. Se ha referido a |as investigaciones realizadas
por la OT que han permitido concretar |as quejas sobre |l a existencia de una
anplia y difundida discrimnacién contra los mgrantes y han facilitado datos
especificos acerca de esa discrinmnacién diaria, particularmente en el |ugar
de trabajo. Se ha constatado que tal discrininacion, que tiene

principal nente un caracter indirecto, inpide la integraci én de | os mgrantes
en el mercado de trabajo de |a sociedad huésped y, con ello, en el conjunto
de | a soci edad de acogi da.

85. Su del egaci 6n estima que la raiz de | os problemas con que tropiezan | os
trabaj adores mgrantes es que todavia se |l es considera "extranjeros" en su
respecti vo pais huésped. Los paises de acogi da deberian seguir una politica
de integracién, no de sinple asimlacién, con el fin de remediar |a situacioén
de | os trabaj adores m grantes.

86. ElI Sr. AMAT FORES (Observador de Cuba) dice que, al final de un siglo de
enorne progreso cientifico y tecnol 6gico que honra a la inteligencia humana,
parece absurdo que determ nados conceptos arcai cos obstaculicen el progreso
de |l a humani dad hacia un nundo nejor y nas pacifico. Sin enbargo, e
resurgimento del racisno, la discrimnacion racial y la xenofobia, unido a

| a aparicién en al gunos paises desarroll ados de partidos politicos de extremm
derecha y tipo fascista, estan consiguiendo justanente ese resultado.

El desmantel am ento del apartheid no ha puesto fin al racisnb y la

di scri m naci én raci al



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ SR. 10
pagi na 22

87. La intolerancia respecto de |os trabajadores mgrantes en | os paises
desarroll ados y | a negaci 6n de sus derechos fundanental es es una nueva
mani f estaci é6n de racisno y discrimnaci 6n racial. Esos msnpos paises aplican
la |l ey del enmbudo cuando, a pesar de su trato a | os migrantes, se erigen en
def ensores de | os derechos hunmanos y se permiten juzgar a | os paises en
desarrollo.

88. Un nuevo acontecimento preocupante es la utilizacién de I a tecnologia de
| as comuni caci ones para difundir ideas basadas en el odio a determ nados
grupos y estinular sentimentos de superioridad en un grupo o un Estado.

Todos | os Estados tienen el deber de poner térnino a esa practica, que no se
puede justificar nediante |a evocaci 6n del derecho a la libertad de

expresi on, pues el ejercicio de | os derechos individual es ha de estar
contrarrestado por el respeto a |los intereses superiores de |a sociedad.

89. Ruega con insistencia a | os Estados Partes en | a Convenci 6n |Internaci ona
sobre la Elimnaci 6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial que cunpl an
sus obligaciones y apliquen | a Convenci 6on en el plano nacional. Afade que |a
ej ecuci 6n del Programa de Acci 6n para el Tercer Decenio de |la Lucha contra e
Racisnmb y | a Discrimnaci 6n Racial, que no se ha podido Ilevar a cabo por
falta de recursos y la indiferencia de un grupo de Estados m enbros, merece
el pleno apoyo de todos | os defensores auténticos de | os derechos humanos.

Por dltino, manifiesta su total respaldo a la decisién de | a Conisiodn de

Der echos Humanos, que ha hecho suya el Consejo Econémico y Social, de
reconmendar a |a Asanbl ea General |a cel ebraci 6n de una conferencia nundi a
sobre el racisnp y la discrimnacién racial, |la xenofobia y las formas
conexas de intolerancia antes de terninar el siglo.

Se levanta la sesién a las 13.10 horas.




