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| NTRODUCTI ON
1. En 1995-1996, |es domaines prioritaires d intervention relevant du cadre

de coopération ont été exam nés de concert avec | e Gouvernenent, |es donateurs
et | es organi sations non gouvernenentales (ONG afin d'identifier la facon dont

| es ressources du PNUD pourraient étre utilisées au m eux pour appuyer le

dével oppenent humai n durable. Le cadre de coopération contribue égal enent a
|"identification des programes nationaux auxquels |le PNUD pourrait apporter son
assistance et a |'établissenent d une note de stratégie de pays a |'avenir.

l. S| TUATI ON DU DEVELCOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT
HUVAI N DURABLE

2. Le Turknméni st an posséde certai nes des réserves de gaz naturel |es plus

i nportantes du nonde et 64 % des réserves de pétrole d' Asie centrale. Dans le
secteur agricole, il était jusqu'ici un inmportant producteur et exportateur de
coton. Malgré la richesse potentielle du pays cependant, |le produit nationa
brut (PNB) réel par habitant de ses 4,5 nmillions d habitants n'a cessé de

bai sser depuis |'indépendance en 1991 de néne que le produit intérieur brut
(PIB) qui a dimnué d environ 59 %entre 1990 et 1995 en raison de |a réduction
de | a production agricole et d' énergie.

3. L' économie et |la population ont pu faire face au choc de la transition
grace a la stabilisation d' un gouvernenent centralisé puissant d' une part, et

| ' él argi ssenent progressif de la participation populaire a la prise de décisions
nationales d autre part. En néne tenps, |e Gouvernenent a ouvert |'économ e aux
i nvesti ssenments étrangers.

4. Parm |es donaines prioritaires de dével oppenent hurmain durable identifiés
par e PNUD, |a prévention de |a pauvreté est une préoccupation inportante pour
| e Gouvernenent. La pauvreté a quadrupl é parm ceux qui vivent en dessous du
seui | de pauvreté : |eur pourcentage est passé de 12 %en 1987-1988 a 48 % en
1993-1994, parallélenent a |'exacerbation des inégalités de revenu. La part du
budget al |l ouée aux questions sociales, en particulier les retraites (10 %de |la
popul ation) et autres indemités sociales, a dimnué en raison de contraintes
budgét ai res. En conséquence, | e Gouvernenent a formul é des programmes de
réformes sectorielles avec |'appui du PNUD dans | es donmines de |a santé et de
| ' éducation pour adapter ces derniers aux besoins futurs d' une économ e de

mar ché.

5. S agi ssant des questions d'environnement, une inportante partie du
territoire (80 % est constituée de déserts. Une mauvai se gestion pendant

| ' époque sovi étique a causé de graves probl enes qui ont aggravé |a
désertification. Le pays est caractérisé par un climat aride et des ressources
en eau limtées. Une politique dinvestissenents massifs dans |'agriculture
irriguée (notament |a construction du canal de Karakum de 1 100 kil onetres, le
plus | ong du nonde) et un réseau de drainage insuffisant ont provoqué
["intensification de |' évaporation et de la salinité et risquent de rendre
inutilisables d inmportantes surfaces autrefois fertiles. Par ailleurs,

| ' expl oitati on excessive des ressources en eau en anont pour |'agriculture et
["industrie a contribué & faire bai sse considérabl enent |e niveau de | a mer

d" Aral. En néne tenps, |a hausse du niveau de |a nmer Caspienne, pour des raisons
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naturelles plus qu' artificielles, nenace de nonbreux kilometres de cbte ains
gue les infrastructures urbaines et industrielles avoisinantes.

6. Quant aux femmes, elles ont pu conserver pendant |a période de transition
| es nonbreuses possibilités dont elles avai ent bénéfici é pendant | a période

sovi étique ainsi que leur situation sociale inmportante, due a un niveau

d' instruction élevé, tandis que | es niveaux d enploi n'ont que faiblenment baissé
pour elles. Les femmes représentent 36 % des cadres et des enpl oyés

d' adm ni stration et occupent 18 % des siéges au Parl enent.

1. RESULTATS ET ENSElI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

7. Depuis qu'il a comrencé ses activités au Turkméni stan en décenbre 1994, |le
PNUD a contribué a la formulation et a |'exécution de neuf projets nationaux,
|'accent étant mis sur |'anmélioration du systéne de santé, du systeéne éducatif
et de la fourniture de services publics. Une assistance inportante a été
apportée a la formation a |l a gestion pour renforcer |'efficacité de ces projets
et d' autres programes financés par |e PNUD. Un appui a été égal ement apporté
par le biais dinitiatives régionales telles que |le projet de mse en val eur du
bassin de la nmer d' Aral, un projet sur la participation des femes au

dével oppenent et |'él aboration des rapports nationaux sur |e dével oppenent
humain en 1995 et 1996.

8. L' assi stance apportée par |le PNUD au cours des deux derni éres années a
nontré |'inmportance : a) des initiatives a petite échelle qui sont |a preuve
tangi bl e de ce que peut faire |l e systene des Nations Unies et qui contribuent a
susciter |a bonne volonté et a trouver des ressources suppl énentaires; ce sont
par exenple les projets de formation a la gestion (informatique et apprentissage
de |'anglais), de gestion des déchets solides en zones urbaines et

d' approvi si onnenent en eau des zones urbaines et de restauration d' un nusée
visant a pronmouvoir |'héritage culturel du pays); b) du dial ogue dans certains
donmai nes du dével oppenent humai n durabl e, notament |'él aboration de docunments
de planification, tels que le plan directeur pour |'exanen des secteurs de |la
santé et de |'enseignenent, et de |'organisation de groupes de travai

thémati ques et de réunions régulieres de coordination des donateurs; c) des

nm ssions consultatives a court ternme qui pernettent d'aborder des questions
précises et d' apporter une perspective internationale plus large a la solution
des probl enes de dével oppenent conme ceux de |a gestion des cdtes de |a ner
Caspi enne; d) de projets régionaux qui conplétent |les activités national es;

e) de |'utilisation accrue de |'approche par programes qui se fonde sur

' él aboration d' un programre national qui servira de cadre principal pour |la
formulation et |'exécution des projets, |la coordination des donateurs et |la
nobi | i sati on des ressources; f) de |'utilisation de consultants et d' experts
nati onaux pour |'exécution des projets, notament dans |le cadre de |'exécution
nationale; et g) de |ocaux comuns des Nations Unies et du mécani snme de

coordi nati on pour pronouvoir |la conpl énentarité des apports des divers

organi snes des Nations Unies.
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I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES
9. On prévoit que | es ressources de base du PNUD qui seront affectées au

programe pour |a période 1997-1999 atteindront au total environ 3,6 mllions de
dol lars. Toutefois, des ressources suppl énentaires seront nécessaires pour
accroitre |'efficacité de ces ressources et veiller a ce qu' elles contribuent a
la mise en route d interventions plus inportantes visant a appuyer |es
programes nationaux. On espére que des ressources d' une inportance équival ant
au noins a celle du PNUD pourront étre nobilisées par |la participation aux
co(ts, soit par des contributions gouvernenental es directes soit gréace a de
tierces parties, a savoir d autres donateurs. Environ 2,5 nillions de dollars en
prem ére approxi mati on seront obtenus grace a ces sources. Par ailleurs, un
nontant de 2,2 millions de dollars approximativenent proviendra de ressources
autres que | es ressources de base, notamment d'un certain nonbre de fonds (voir

| e tabl eau des objectifs de nobilisation des ressources a |'annexe). Il est donc
possi bl e de conpter sur quelque 7,9 mllions de dollars pour |a programmtion

On espére égal enent que |l a participation aux colts pourra étre sensi bl enent
accrue par des contributions gouvernenental es suppl énent ai res.

10. Il est proposé que |a coopération du PNUD soit congue de fagon a
satisfaire au principe de durabilité, |'accent étant ms sur : a) |'action, par
I e biais du plaidoyer en faveur des questions de dével oppenent humai n durabl e,
not anment celles qui ont fait |'objet des conférences nondi al es des Nations
Unies, et |'assistance pour la fornulation de cadres directeurs pour des
activités de suivi; b) la population, par |le reglenent des probl émes qu
affectent la vie quotidienne et | es noyens d' existence de celle-ci; c) la
pauvret é, en influencant | e processus de prise de décisions concernant |es
questions de pauvreté et d) la fourniture de services publics, par le
renforcenent des capacités national es dans ce donai ne

11. Pour accroitre |'efficacité des ressources du PNUD, |'approche par
programes est recomuandée : | e PNUD appui era dans |a nmesure du possible les
programes nationaux ou cadres nati onaux dans des donmi nes choisis afin de
renforcer |es capacités national es d' él aboration des progranmes, de coordination
des apports nationaux et internationaux, de nobilisation des ressources
provenant d'autres donateurs et de suivi des répercussions.

12. L'anglioration des capacités et |la durabilité seront égal ement renforcées
par les facteurs suivants : le recrutenent de consultants internationaux a court
terme lors des phases critiques de la formulation, de |'exécution et du suivi
des programmes, notamment en anmont; |'enploi de consultants et d' experts

nati onaux, ce qui pernmettra de leur offrir des perspectives intéressantes et de
promouvoir la durabilité; la fourniture d ordinateurs et de formation des
fonctionnaires; |les enseignenents tirés de |'expérience d autres pays grace a
une formation a court terme et des bourses a |'étranger; |a coopération

t echni que entre pays en dével oppenent (CTPD) et |a coopération technique entre
pays en transition, et |'utilisation d apports des progranmes régi onaux portant
sur la dénocratie, |'admnistration publique et |la participation, |"'intégration
des femes au dével oppenent, les petites et noyennes entreprises,

' environnenent, |a gestion des ressources extérieures et |'atténuation de |la
pauvr et é.
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13. Conpte tenu de ce qui précede, il est suggéré que |a coopération du PNUD
soit axée sur |es donmines thématiques suivants par le biais des activités
décrites ci-apreées

A Renf orcenent des capacités d' administration publique afin
d'instaurer une environnenent propice au dével oppenent humain
durable par la dénocratisation et | e respect des droits de |'home

14. La pronotion du dével oppement hunmai n durabl e dépend essentiel |l emrent de

| "allocation des ressources financiéres, natérielles et humaines, conformnment
aux critéres requis pour un dével oppenent centré sur |'étre humain. Une bonne
admi ni stration publique exige que | es décisions gouvernenental es soi ent fondées
sur des informations sociales et économques a jour, qu'il y ait la volonté
politique d utiliser |e dével oppenent humai n durabl e comme cadre de référence,
que | e Gouvernenent ait |la capacité de nener a bien ses politiques et qu'un
envi ronnenent propice existe, qui facilitera |la participation plus grande du
public aux activités de dével oppenent. ||l est proposé que | e PNUD apporte son
assistance a la prise de décisions par |les activités suivantes

a) L'information sur | e dével oppenent humain. Le PNUD i) aidera le
Départenent des statistiques a effectuer des enquétes sur |les conditions de vie,
financées par |'Initiative a |'appui des stratégies d élimnation de |la pauvreté
du PNUD en col | aboration étroite avec | a Banque nondiale et avec |l e soutien du
projet régional d atténuation de |la pauvreté; ii) contribuera a la mse en place
d' un réseau liant | e Département des statistiques, le Mnistére des finances et
| a Présidence pour faciliter |'accés des utilisateurs aux informations
statistiques et iii) aidera les institutions et personnes chargées de
|' él aboration des rapports annuels sur | e dével oppenent humain, de |la
sensi bilisation accrue du public aux questions de dével oppenent hunmain et du
débat d'orientation sur celles-ci

b) Le renforcenent des capacités du secteur public. Le PNUD apportera
son assi stance au Gouvernenent pour : i) la formation des fonctionnaires de
rangs élevé et noyen, tant dans |e gouvernenent que dans |es entreprises d Etat,
al'utilisation des ordinateurs, a |l'anglais et a la gestion admnistrative, en
coopération étroite avec |l e programe d' assi stance technique a | a Communaut é des
Et ats i ndépendants pour |le renforcement des capacités en natiére
d' adm ni stration publique, exécuté par |'Union européenne; ii) |la gestion des
ressources extérieures en renforcant |es capacités du cabinet du Vice-Prem er
M ni stre, responsable de | a coopération technique, dans la formnul ation,
| ' évaluation et le suivi des programmes et projets, |a nobilisation des
ressources, |es négociations avec |es donateurs et |a coordination de ceux-ci,
avec | 'appui du projet régional sur |la gestion des ressources extérieures;

iii) laréforme de la |égislation fiscale, par la mse en place de nouvelles
structures fiscales dans |le cadre des lois fiscales él aborées avec |'assistance
de |' Union européenne; iv) |'achat, par |'établissenent de nouvel |l es procédures
pour | e secteur public en collaboration avec |a Banque nondiale; et v) le
renforcenent de |'adm nistration locale, par le soutien du Mnistére de
["intérieur et des municipalités locales dans |la formulation d' un programe
national qui renforcera |la capacité des autorités |locales de fournir des

servi ces publics et nunicipaux efficaces en ternes de colt;
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c) Dénocratisation, administration publique et participation. Le PNUD
apportera son assistance a |'élaboration d un progranme national pour |a
dénocratisation, |'admnistration publique et la participation qui conprend un
certain nonbre d' él éments tels que : i) les droits de |'home : appui a
['"Institut pour la dénocratie et les droits de |'homme pour |la mse en place
d' une base de données informati sée et d' un systéne d'information ainsi que pour

la formation; ii) la dénocratisation : appui au Parlenent et au Mnistére de |la
justice pour |le renforcenent de | a bibliothéque et du systénme d'information
juridique et pour la formation; et iii) la participation : soutien du mnistere

chargé des affaires de la société civile en appuyant les activités de
renforcenent des capacités des soci étés civiles non politiques du pays, telles
que les ONG |es organismes de la société civile, |es organisations
comunaut ai res, et en pronouvant |es débats sur |es questions communautaires ou
de la société civile ou en encourageant les initiatives communautaires. Le PNUD
envi sage de col | aborer avec | es donateurs et |es organi snes conpétents des
Nations Unies (par exenple le Centre des Nations Unies pour les droits de

| " honme), |'Union européenne, |'Agency for International Devel opnent des Etats-
Unis (USAID), |e Royaune-Uni, les ONG internationales et nationales, et
d' apporter un soutien par le biais du projet régional susmentionné sur |a
dénocratie, |'admnistration publique et la participation

d) Intégration des femmes au dével oppenent. Le PNUD : i) aidera le
Bureau de |'intégration des fenmmres au dével oppenent, nouvel | enent créé, a

formul er un programme national visant a intégrer les fenmmes au dével oppenent
pour donner suite a la quatriénme Conférence nondiale sur les fenmes, et a
exécuter les activités figurant dans |le programe national; ii) favorisera

| "incorporation de politiques faisant place aux fenmmres dans |les activités de
dével oppenent national, |'accent étant ms plus particuliérenent sur |'enploi
| ' éducation, la formation et la santé, et iii) contribuera a pronmouvoir |a
sensi bilisation du public aux questions de disparités entre | es sexes par
["information, etc. et a lutter contre la violence et |es sévices infligés aux
fenmes. La collaboration du PNUD avec | e projet régional de dével oppenent

i nt égrant hommes et fermmes et d' autres ONG et donateurs intéressés est

envi sagée.

B. Pronotion des activités rémunératrices, de |'enploi et de la
fourniture de services publics en vue d'assurer des nbyens
d' exi stence durabl es

15. Au Turknménistan, |'Etat continue de jouer un réle inportant dans |la
fourniture des services publics. Cependant, il est devenu difficile de maintenir
ceux-ci en raison du taux d'inflation élevé et des contraintes budgétaires qu
caractérisent la transition écononi que. Les services publics doivent étre
renforcés, et de nouvell es approches participatives et économ ques doivent étre
adopt ées pour qu'ils puissent répondre de facon satisfaisante aux besoins de |a
popul ation et angéliorer sa qualité de vie. En nméne tenps, |a popul ation doit
pouvoir participer davantage a la prise des décisions qui affectent sa vie. |
est proposé que | a coopération du PNUD se concentre sur quatre donmi nes

princi paux :

a) Et abl i ssements humains. Le PNUD apportera son assistance a : i) la
formul ation d'un programe national visant a répondre aux préoccupations des
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habitants des villes; un grand nonbre de ces préoccupations ont été soul evées
dans |l e rapport national présenté a | a deuxiéne Conférence des Nations Unies sur
| es établissements humains (Habitat I1) en juin 1996; ii) |'exécution de projets
pilotes visant a dénontrer la possibilité d initiatives peu colteuses qu
améliorent les établissenments humains et |'environnenent urbain, par exenple
cel l es qui concernent |'approvisionnenent en eau, |la sécurité et |'évacuation

des eaux usées, |'assainissenent, |'élimnation des déchets solides, |a gestion
de la circulation et la sécurité routieéere; |'aménagenent des quartiers et
|"entretien des logenents; iii) la nobilisation des ressources pour |'exécution

de projets pilotes et d'investissenments publics; et iv) le renforcenent de |la
gestion, des finances et de |'admnistration des nmunicipalités. La collaboration
du PNUD avec |' Organisation nondiale de la santé (OVB) et d' autres donateurs

i nt éressés, notamment |a Banque nondi al e, est envi sagée;

b) Santé. Le PNUD aidera le Mnistére de la santé a : i) nener des
activités figurant dans | e programme national «Lukman», fornul é en 1995, telles
que | ' élaboration d' un plan directeur pour le secteur de la santé, la mse en
pl ace d'un systéne d'information sur |la gestion et la formation, la fourniture
de conseils d' orientation générale en anont et |le renforcenent des capacités;
ii) exécuter un programme national de prévention et de lutte contre le VIH sida
dans | e cadre du Programme conmmun coparrai né des Nations Unies sur le VIH et le
sida (ONUSIDA); iii) nettre en oeuvre un progranmme de prévention et de lutte
contre | es nal adi es sexuell enment transm ssibles; iv) fornuler et exécuter, par
l e biais du Programme des Nations Unies pour |e contrdle des drogues, un
programe de prévention et de lutte contre |a toxiconmanie. Une coopération
étroite est envisagée entre e PNUD et d'autres organi snes intéressés des
Nations Unies, a savoir |'OV5, |e Fonds des Nations Unies pour |'enfance
(UNICEF), le Fonds des Nations Unies pour |a population (FNUAP), |e Programre
des Nations Unies pour | e contrdle des drogues, ONUSIDA et |a Banque nondi al e
des donateurs bilatéraux comme la Turquie et les Etats-Unis, et des ONG telles
que | ' Assistance a | a zone du Tur kméni stan ( APPA)

c) Education. Le PNUD aidera | e Mnistére de |'éducation a :
i) formuler un programe national de réfornme de |'enseignenent; ii) effectuer
des études sectorielles; iii) organiser un atelier national et un débat

d orientation sur |la base de ces études; iv) se procurer des apports

suppl énentaires |l e cas échéant et v) tirer les enseignenents de |' expérience des
autres pays. Une coopération étroite est envisagée avec |a Banque nondi al e dans
| e dormai ne de | ' éducati on

d) Comuni cations. Le PNUD continuera a renforcer |es capacités du
servi ce postal dans |e domaine commercial, et a le rendre plus fiable pour ceux
qui en dépendent, en particulier |les personnes |es plus vul nérables come |es
retraités. Il contribuera également a la rem se en état de la partie turknene de
la «Route de | a soie» pour faciliter e conmerce et |es conmunications entre
["lIran et le Kirghizistan, ce qui conplétera |'assistance apportée par |'Union
européenne au projet TRACECA relatif au coul oir Europe-Caucase- Asi e.
L'anglioration du service postal fait partie des efforts déployés par |le
Gouver nement pour aneliorer |es comunications pour |e grand public, notamrent
les familles a faible revenu et les retraités.
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16. Une condition essentielle préal able au dével oppenent humain durable est |a
capacité du pays de produire et d accroitre la richesse individuelle et

publique. Il faut donc une politique et un environnenent juridique favorables

qui faciliteront la transition vers |'écononi e de marché, gréace notament au
role plus inportant du secteur privé. L'un des noyens |les plus efficaces de
renforcer |'amour-propre et la dignité de |la population et de réduire
["instabilité sociale et famliale consiste a créer des enplois et a pronouvoir
des activités rémunératrices. Conpte tenu des contraintes pesant sur |es
dépenses publiques et le rdle de noins en noins inportant de |'Etat dans |la
sphére économi que, | e secteur privé est souvent le meux a néne d atteindre cet
objectif. En conséquence, il est proposé que | e PNUD apporte une assistance au
Gouver nenent dans | es donai nes suivants

a) Dével oppenent du secteur privé : pronotion des petites et
mcroentreprises. Le PNUD pourrait tirer parti de |'expérience réussie de |la
promotion des petites et noyennes entreprises (PME) dans d'autres pays de |la
région, notament |a Rounmanie, utiliser |es apports du projet régional proposé
et incorporer |les enseignenents tirés de |'assistance du TACIS a |' Agence de
dével oppenent des PME pour : i) fornuler un programme national de petites et
m croentreprises pour |e Turkménistan et mettre en place |'environnenent
| égislatif propice a un dével oppement plus rapide du secteur privé;

ii) conseiller les entreprises sur |les questions de gestion; et iii) mettre en
pl ace un systéne de crédits pour les petites et microentreprises. Le PNUD

envi sage de col | aborer avec le projet régional sur les PVE, e TACIS de |' Union
européenne, qui apporte une assistance a |' Agence de dével oppenent des PME, et

| a Banque européenne pour |la reconstruction et |e dével oppenent (BERD) qui a
ouvert une ligne de crédit dans ce donai ne

b) Programe de dével oppement des zones, notamment celle de Kohne-
Urgench. Le PNUD apportera une assistance a la formul ati on des programes de
dével oppenent économ que | ocal des zones, qui portent spécifiquenent sur |la
création d enplois et les activités rémunératrices dépendant essentiell enent de
| a croi ssance du tourisnme dans | es zones économ quenent dépringes. Une telle
initiative, |e programme de dével oppenent de | a zone culturelle de Kohne-
Urgench, a été considérée comme activité conpl énentaire a une assi stance
antérieure du PNUD. La collaboration du PNUD avec |a Turqui e est envisagée pour
fi nancer ce programe.

C. Sauvegarde et renise en état de |'environnenent au profit des
générations présentes et futures

17. Du fait que 80 %du territoire du Turknméni stan sont des déserts, que |les
terres fertiles se détériorent par suite de la salinité croissante due a la

bai sse spectaculaire du niveau de la ner d' Aral, elle-nméne provoquée par
['"utilisation excessive des eaux en anont, et que |la nontée du niveau de |a mer
Caspi enne nenace les infrastructures urbaines et industrielles, |e Turkménistan
est confronté a un certain nonbre de graves défis écol ogi ques qui affectent
directenent |'existence d un grand nonbre de personnes. Il convient de noter que
| e Turknéni stan posséde une faune et une flore extrénenment riches et uniques au
nonde : sur les 2 800 espéces de plantes recensées, 600 sont spécifiques au
pays. L'assistance du PNUD est envi sagée pour renforcer |es connaissances et |la
consci ence des probl énes écol ogi ques et du potentiel de |'environnenent,
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pronouvoir | e débat sur d' autres solutions aux niveaux national et régional,
remédi er aux probl enes dans | e contexte des plans et programes nati onaux et
faciliter |'adoption de solutions écononi ques. L'assistance du PNUD peut étre
conpl étée par le projet régional sur |'environnenent et d' autres sources de
financement, comme |' OVB, |a Banque nondiale, |a BERD, |'Union européenne,

' USAID, | e Peace Corps. Sous réserve de la disponibilité des fonds, il est
proposé que | e PNUD apporte son assi stance dans quatre domai nes princi paux :

a) Planification et suivi des questions d' environnement. Le PNUD
apportera son assistance au Mnistéere de |'environnenent dans |'él aboration d' un
Pl an d'action national pour |'environnenent et dans |'examen des progreés
enregi strés depuis | a Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et le

dével oppenent tenue en 1992 a R o de Janeiro (Ro + 5);

b) Pronotion des projets d' environnenent et nobilisation des
ressources. Le PNUD apportera son concours au Mnistére de |'environnement et a
["Institut de la désertification pour la fornulation des projets qui seront
présent és au Bureau des Nations Unies sur |a région soudano-sahélienne (BNUS),
et pour |'exécution d activités favorisant |'élaboration d une stratégie
nationale future sur la diversité biologique avec |'appui du Fonds pour
| " envi ronnement nondi al (FEM;

c) Activités nationales concernant |les probl emes d' environnenent dans
la mer d' Aral et la mer Caspienne. Le PNUD favorisera |'élaboration au niveau
nati onal de solutions aux probl énes d'environnenment concernant |es niveaux de |a
ner d' Aral et de |la ner Caspienne, comme activités conpl énentaires aux réuni ons
régi onal es et national es; et

d) Probl emes de pollution urbaine et industrielle. Le PNUD encouragera
des activités remédi ant aux probl émes d' environnenment tels que la pollution de
|"air, de |'eau et des sols. Il apportera son assistance pour |'exécution des

politiques et programmes de contrdl e des déchets urbains et industriels.

18. On procédera a une éval uation des conséquences de |la fornulation, de

| "adoption et de la mse en oeuvre du Plan d'action national pour

" environnenent; de |'approbation et de |'exécution d autres projets conme |a
gesti on des zones protégées et des especes protégées, notamment |a nmobilisation
des ressources pour |a gestion des zones cétiéres, etc.; et de |"amélioration
avec le tenps des indicateurs d' environnenent concernant |e Turkngénistan tels
que les émissions, la salinité, la disponibilité et la qualité de |'eau, etc.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON

19. Mbdalités d' exécution et de gestion. L'exécution au plan national sera la
princi pale nodalité de mse en oeuvre des projets bénéficiant de |'assistance du
PNUD au Turkneni stan; on continuera de faire appel aux services des organi snes
des Nations Unies pour |'appui technique et |es conseils au niveau des
programes. La formation des fonctionnaires, notament des coordonnateurs des
projets nationaux, aux nodalités administratives, financiéres et opérationnelles
de |'exécution national e est envisagée afin de renforcer |es conpétences de
gestion des projets et |'intéressenent national. L'approche par programes
devient de plus en plus inportante et essentielle pour |'assistance du PNUD au
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Tur knéni stan. Une col | aboration tres étroite entre |l e Gouvernenent et |e PNUD et
d' autres donateurs est envisagée en vue de la formulation et de |'exécution de
programes concrets de dével oppenent national dans des donaines tels que |la
santé, |'éducation et |'environnement. Tout en naintenant sa participation
directe a la formul ati on des programes nationaux, |le PNUD et |les autres
donateurs conpl éteront |les efforts déployés par | e Gouvernenent et |les autres
donat eurs en concentrant |es ressources sur des él énents spécifiques de ces

pr ogr amres.

20. Suivi, exanmen et présentation de rapports. Tous les projets seront soums
aux procédures normal es de suivi et d' évaluation du PNUD, notanment |es rapports
techniques et intérimaires, les réunions et les visites. Une attention
particuliére sera portée a la définition des critéres et nornes de réussite pour
| es progranmes nationaux, avec |'assistance du PNUD et d'autres donateurs.

21. Coordi nati on. Le Coordonnateur résident des Nations Unies et |e Bureau du
PNUD continueront d'aider |e Gouvernement dans ses activités de coordination et
d' organi sation de groupes thénmatiques pour exam ner |es questions inportantes de
dével oppenent. L' harnonisation des activités des Nations Unies et |a

coordi nation avec | es autres donateurs se poursuivra, notament dans |e contexte
de |'él aboration d' une note de stratégi e de pays dans |'avenir

22. Mobi | i sation des ressources. Etant donné |es ressources de base |initées
qui sont disponibles (3,6 mllions de dollars, y conpris |le report), une
attention particuliére sera portée a la nobilisation de ressources national es et
i nternational es suppl énentaires pour parvenir a une nasse critique qui pernettra
d atteindre |l es objectifs du programe national en utilisant dans |la mesure du
possi bl e | e nécani sne de participation aux colts. Ces ressources seront

af fect ées princi pal ement aux donmai nes présentant un intérét particulier pour |es
départenents gouvernenentaux et |es donateurs concernés, et | e PNUD devra sans
doute se concentrer sur |es domaines conportant les neilleures possibilités de
nobi | i sati on des ressources. Le tableau des objectifs de nobilisation des
ressources nontre a titre indicatif une participation aux colts d environ 2,5
mllions de dollars, et on espére que |les ressources de base du PNUD seront

| argement conpl étées en tenps utile par la participation aux co(ts. Ces

derni eres ressources seront conpl étées par des financements futurs du FEM du
BNUS et d'autres donateurs éventuels. S agissant de la participation du

Gouver nement aux codts, celui-ci accepte d apporter une contribution

conpl énentaire au budget du PNUD, soit par des fonds nationaux soit par
["utilisation des dons et des préts consentis par d' autres donateurs.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE TURKMENI STAN (1997-1999)
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Report estimatif du CI P 1 403
MCARB 1.1.1 489 | Affectation i mmédi ate au pays
MCARB 1.1.2 0 a 66,7 %de|Cet ordre de grandeur est présenté

MCARB 1.1.1]aux fins de planification

uni quenent. L'affectation réelle
dépendra de |' existence de
programes de haute qualité. Toute
augnment ati on des pourcentages sera
égal ement tributaire de la

di sponi bilité des ressources.

Autres ressources 1 156 | Conforménent a | a déci sion 95/23,
par agr aphe 19.
60 [SAT-1 (38) et RSP (22) pour |I'ISP

AFPP/ AST 210
Total partiel 3 318 a/

RESSOURCES AUTRES QUE LES
RESSOURCES DE BASE

Participation du

Gouver nenment aux colts 2 085
Fonds pour | e dével oppenent 1 810
dur abl e dont :
FEM 1 660
Capaci tés 21 150
Participation de tierces
parties aux colts 400
Fonds adm nistrés par le 290
PNUD, fonds d'allocation dont
spéci al e et autres fonds
| SP 90
ONUSI DA 50
BNUS 150
Total partiel 4 585
TOTAL 7 903 a/

al Non conpris les MCARB 1.1.2, qui sont affectés au niveau régional en
vue de leur affectation ultérieure au niveau des pays.

Abr éviations : AFPP = appui a la formul ation des politiques et programes;
AST = appui aux services techni ques; BNUS = Bureau des Nations Unies pour |a
r égi on soudano-sahélienne; CIP = chiffre indicatif de planification; FEM = Fonds
pour |'environnenent nondial; ISP = Initiative a |'appui des stratégies
d élimnation de |la pauvreté; MCARB = nontants cibles pour |'allocation des
ressources de base; ONUSI DA = Programme conmun coparrai né des Nations Unies sur
le VIH et le sida; RSP = Ressources spécial es du Programe; SAT = services
d' appui techni que.
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