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| NTRODUCTI ON
1. Conforménment aux directives relatives aux nouveaux arrangenents en matiere

de programmati on, adoptées par |e Conseil d'admnistration du PNUD (déci sions
95/ 22 et 95/23), |e Gouvernement sénégalais a élaboré |le présent cadre de
coopération avec | e PNUD pour |a période 1997-2001

2. Dans ce cadre de coopération de pays (CCP), |le Gouvernenent sénégal ai s
rappelle ses priorités et indique la nature et |la portée de |'assistance
attendue du PNUD.

3. Ce CCP consacre |'aboutissenent du processus d' él aboration du sixiene
programe de coopération entre le PNUD et | e Sénégal qui a dénmarré avec |'exanen
a m-parcours du cinqui éme cycle de programmation ef fectué en décenbre 1995. Ce
docunment a donc été concu en référence aux concl usions de cet exanmen, ains

gu' aux orientations stratégi ques adoptées par | e Gouvernenment sénégalais, qu
sont énoncées dans |les différents docunents de planification suivants : |la

strat égi e national e pour un dével oppenent durable, 1995-2000, présentée a la
troi si éme réunion du Goupe consultatif, |e neuviéne plan de dével oppenent
économ que et social (1996-2001) et la note de stratégie nationale.

4. Tenant conpte du nouveau mandat du PNUD et de ses propres objectifs
strat égi ques de dével oppenent, | e Gouvernenent sollicitera |'assistance du PNUD
dans |l es donaines de la lutte contre |la pauvreté et de | a bonne gouvernance.

. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT NATI ONAL ENVI SAGEE
SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT HUVAI N DURABLE

5. Le Sénégal est un pays du Sahel situé a |'extrémté occidentale du
continent africain, d une superficie de 196 722 kilometres carrés. |l conpte
une popul ation estimée a 8 346 996 habitants.

Per f or rances écononi ques

6. L' économi e sénégal ai se a été marquée au cours des années 70 et 80 par des
per f or mances économi ques fai bl es, exacerbées par des tendances |lourdes telles
que la forte croissance dénographi que (2,7 % par an), une persistance de |la
sécheresse, une augnmentation de |'endettement extérieur estime en noyenne a 71 %
du PIB au cours de | a période 1988-1995, et une stagnation, voire une réduction
du taux d'investissenent.

7. Depuis 1994, |a dévaluation du franc CFA, conbinée a |la mse en oeuvre
d inportantes réfornes structurelles, a contribué a un redressenent de |la
situation économ que : |e taux de croissance du PIB, négatif en 1993, est

positif depuis 1994 et a été estime respectivenent a 4,8 %et a 5,2 %pour les
années 1995 et 1996; en outre, le déficit budgétaire a été ramené de 8 % du PIB
en 1981 & 3,2 %en 1995 et 2 %en 1996.

8. Ces dével oppenents positifs au plan nacro-écononm que sont cependant encore
trop récents pour se traduire en progrés réel en ternme de dével oppenent humai n.
Il apparait évident que pour consolider |les acquis de ces derni éres années, et
pronouvoi r un dével oppernent durable, |e Sénégal a besoin de renforcer |es
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capaci tés national es et de conforter |a bonne gouvernance en inpliquant
davant age | es popul ations dans | a prise de décisions et |a gestion de
| * économi e

Dével oppenent hunmai n

9. Selon |'enquéte sur les priorités réalisée en 1992, environ 33 % des
nénages vivent en-dessous du seuil de pauvreté, si celui-ci est défini comme
étant | a dépense nécessaire a |'acquisition de 2 400 calories par jour et par
personne dans | e ménage. Ainsi, 29 %des enfants subissent un retard de

croi ssance a cause de la malnutrition, le taux de nortalité infantile est
estimée a 81 déceés pour 1 000 nai ssances vivantes et la nortalité maternelle a

510 décés pour 100 000 nai ssances vivantes. En noyenne, il existe un centre de
sant é pour 155 000 habitants et un médecin pour 13 500 habitants.

L' anal phabéti sme touche environ 67 % des adultes, 77 % des femmes; |'accés a
|"enploi, illustré par un taux de chdémage urbain estinmé a environ 24 % reste
pr écaire.

10. Les indicateurs sont, dans |leur quasi-totalité, en deca des nornes

i nternationales. Cependant, face a cette situation, |e Gouvernenent sénégal ais
s'est fixé un certain nonbre d' objectifs de dével oppenent humain d'ici a

|"an 2001 et conpte sur |'assistance du PNUD et d'autres organi snes de
coopération bilatéraux et multilatéraux pour leur réalisation. En particulier
|"actualisation dici a fin 1997, des indicateurs sociaux, au noyen de

|' él aboration d' un rapport national sur |e dével oppenent humain, pernettra de

m eux cibler |a coopération envisagée dans ce donmaine. La prem ére version de
ce rapport sera €l aborée avec |'assistance du PNUD au cours du dernier trinestre
de 1997.

Dével oppenent durabl e

11. Le Sénégal rencontre d'inportants probl énes environnenmentaux illustrés par
différents facteurs, dont |e déboisenent, qui gagne 0,7 % de |a superficie des
zones forestieres par an; la fragilisation des sols du fait d' un processus

d' érosion permanent; la réduction des rendenents et de |'espace agricole, qui
atteint chaque année entre 3 et 5 % la réduction du potentiel biologique. Des
docunments de stratégie et de plans d' action sont élaborés dans le cadre de |la
lutte contre |a désertification pour assurer une neilleure protection et
préservation de |'environnenent.

Gouver nance

12. La réalisation des objectifs de dével oppenent et |la prise en charge des
nouveaux défis nécessitent des aneliorations de |a gouvernance. |1l s'agit en
particulier d une angélioration de |'environnenment institutionnel et de la mse
en oeuvre de réfornes tendant a accroitre |'efficacité de la fonction publique,
du renforcenent des capacités de gestion de |'économe et de la mse en oeuvre
effective de la décentralisation. |l s'agira notament de repenser le rdéle de
|'Etat, de faire participer et de responsabiliser davantage |l es autres acteurs
le secteur privé, la société civile et les collectivités |ocales.
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bjectifs stratéagi qgues de dével oppenent et axes de coopération avec | e PNUD

13. Tenant conpte des probl éenes rencontrés, |e Gouvernenent a adopté |es
obj ectifs stratégi ques de dével oppenent suivants :

a) Mai ntien de | a croissance forte et durable de |'économ e

b) Satisfaction des besoi ns hurmai ns de base dans un contexte
d' appr of ondi ssenent de | a dénocratie et de consolidation de |a paix;

c) Sauvegarde du patrinoi ne naturel
d) Prise en conpte des exi gences des générations futures.

14. Ces objectifs stratégiques couvrent parfaitenent |es domai nes de
concentration identifiés dans |le cadre du sixi ene cycle de coopération entre |le
PNUD et | e Gouvernenent sénégalais, lors de |'exanen a m-parcours du cinqui ene
programe et de concertations postérieures. La concordance entre |les objectifs
de dével oppenment du Sénégal et ceux rel evant du nouveau nandat du PNUD antne | e
Gouver nement a demander que |'assistance du PNUD couvre | es deux donmi nes
d'intervention suivants

a) Appui au programme national de lutte contre |a pauvreté;
b) Appui au progranme national de bonne gouvernance.
II. RESULTATS ET ENSEl GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

15. L'assistance du PNUD au Sénégal au cours du cinqui éne cycle a porté sur des
activités dans | es dommines suivants : environnenent et gestion des ressources
naturelles, pronotion du secteur privé, gestion de |'économe et amélioration
des conditions de vie. En plus des ressources allouées au titre du CIP

(19 844 000 dollars), d autres fonds adm nistrés par e PNUD, d' un nontant

total de 25 101 000 dollars, ont contribué au financenent du programe.

16. En matiére d anelioration des conditions de vie, des résultats positifs ont
ét é obtenus dans |les donaines relatifs a la lutte contre le sida, a |la pronotion
économ que des groupenents fémnins, a |l'alinentation en eau potable et a

| ' assai ni ssement dans |es zones rurales. A coté de ces interventions directes,

| "apport du PNUD a la formul ati on de stratégies, de plans et de programmes,

not anment dans | e donai ne de |'environnenent, de |la gestion de |'économe, de |la

lutte contre |la pauvreté et de la pronotion fém nine ont égal ement eu un inpact

positif. Enfin, |'appui au secteur privé a en particulier perms de nobiliser
['"intérét des opérateurs économ ques priveés nationaux et de créer |les conditions
propices a |'investissenent dans des secteurs porteurs.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THENMVATI QUES PROPCSES

17. Les résultats encourageants obtenues par |le Sénégal a |la suite des réfornes
nacr o- économi ques entreprises depuis | e début des années 90, ne se sont pas
t ouj ours acconpagnés d'un dével oppenent humain durable. Ce constat a anené |le
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Gouvernenment a définir une stratégie cohérente et réaliste quant a sa
coopération avec | e PNUD.

18. Cette stratégie, déja énoncée dans |la note de stratégie nationale, fornulée
avec |'assistance du systene des Nations Unies, net |'accent sur : a) le
renforcenent des cadres nacro-écononique et institutionnel; b) |’infléchissenent
des tendances dénopgraphi ques défavorables et |la nmise en val eur des ressources
hurmai nes; c¢) | a préservation de |'environnenent et |’anmélioration du cadre de
vie; d) la réduction du déséquilibre régional, notanmment par |la mise en place

d infrastructures de base; e) |le renforcenent des capacités du systéne de
producti on.

19. D une nani ére générale, |'assistance du PNUD, tout en étant concue pour
avoi r un inpact mesurable sur |le bien-étre des populations qui en sont
bénéficiaires et renforcer |les capacités des structures national es pour une
nei | | eure gouvernance, jouera un r0le de catal yseur et de coordination en vue de
nmaxi m ser |'apport des autres bailleurs de fonds.

20. L'assistance attendue du PNUD dans | e cadre de |la réalisation de cette
stratégie s'articulera de nani ére plus spécifique autour de |la concertation et
de |' opérationnalisation du dével oppenent humai n durabl e.

21. L'assistance du PNUD & |a concertation consistera a appuyer des initiatives
sectorielles qui visent a définir ou a anéliorer les politiques ou les
strat égi es dans | e domai ne du dével oppenent humai n durable. Cette assistance
prendra également la forne d' une participation a la réflexi on et aux débats
sectoriels sur les thénes |iés au dével oppenent hunmai n durabl e.

22. En matiere d opérationnalisation du DHD, | e PNUD poursuivra son appui au
Gouver nement sénégalais dans la lutte contre |la pauvreté et la pronotion de |la
bonne gouver nance.

23. Pour chacun des programres identifiés, |’assistance du PNUD se présente
comre suit.

A. Programe national de lutte contre |la pauvreté

24, L'objectif a noyen terme du programme national de lutte contre | a pauvreté
est de réduire le taux de pauvreté en assurant

a) Un accroi ssenment des revenus des popul ati ons par une politique
vol ontariste de pronotion de la micro-entreprise et d activités génératrices de
revenus;

b) Une neill eure couverture des besoins essentiels des popul ations;

c) Un neilleur suivi des conditions de vie des nénages et un renforcenent
des capacités des acteurs a | a base.

25. L'appui du PNUD au programme national de lutte contre |a pauvreté
consistera a intervenir dans |es régions de Tanbacounda, de Diourbel et dans |a
péri phérie de Dakar, qui, selon |'enquéte sur les priorités (1992) et le
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docunment de présentation du programe national de lutte contre |a pauvreté,
figurent parm |es zones les plus pauvres du pays.

26. Pour en maximser |'inpact, |'assistance du PNUD nettra |'accent sur trois
axes essentiels

a) Création d enplois et génération de revenus pour |es couches |es plus
pauvres : il est envisagé de cibler les secteurs porteurs et de définir les
actions a nettre en oeuvre, ainsi que |'environnenent a pronouvoir pour créer
des enplois et générer des revenus en mlieu péri-urbain et en zone rurale. En
s' appuyant sur une approche locale, |'assistance du PNUD aura pour but égal enent
d exploiter de fagon rationnelle le potentiel naturel et humain des départenents
retenus tout en préservant |'environnenent;

b) Anelioration de |a couverture sociale des popul ations |es plus
vul nérables : |'accent sera ms sur |'anélioration de la qualité des
infrastructures et des services de base en natiere de santé, d' alinentation en
eau potable et d'éducation de base;

c) Renf or cenent des capacités nationales dans la lutte contre |la
pauvreté : la lutte contre |a pauvreté nécessitera des interventions a plusieurs
ni veaux. En particulier, elle va exiger la mse en place d un cadre de
concertation |ocale et une coll aborati on soutenue entre les structures
décentral i sées (collectivités |ocales, communautés villageoi ses, ONG. Le PNUD
aidera a nettre en place un cadre institutionnel souple pernmettant de tirer le
neilleur parti des expériences et connai ssances vari ées aux niveaux | ocal
régi onal et national

B. Appui au progranme de gouvernance

27. S agissant de | a gouvernance, |le Sénégal doit s'attacher au cours des
prochai nes années a anméliorer |'efficacité de |la fonction publique, a renforcer

| es capacités de gestion économque et a nettre en oeuvre | a décentralisation

Le PNUD apportera un appui au Gouvernenment dans ces troi s domai nes spécifiques
et contribuera a nobiliser des ressources et a coordonner |'aide externe pour |la
m se en oeuvre de programmes dans ces donmi nes précis.

28. La recherche d une plus grande efficacité dans |'action de |’ adm nistration
publ i que devient de plus en plus une préoccupation exprinée par |le secteur privé
et la société civile. L'assistance envisagée devrait aboutir a la formulation
d' un progranme de réforne de |la fonction publique nécessitant, pour sa mise en
oeuvre, |la nobilisation de ressources internes et externes que | e PNUD, en
partenariat avec |a Banque nondi al e, aiderait a nobiliser.

29. Le CGouvernenent, aprés avoir procédé, avec |'appui du PNUD, a un diagnostic
de la situation des instruments de politique économique, a identifié les
fonctions de gestion économ que consi dérées conmme essentielles. Dans ce
contexte, le PNUD, en partenariat avec |a Banque nondiale et le FM, apportera
son appui a) au renforcenent des capacités des ministeres techniques en matieére
d' identification, d évaluation et de gestion des programmes et projets; b) ala
rationalisation du cadre institutionnel de |la programmation des investissenments
publics au niveau du Mnistére de |'écononm e, des finances et du plan; ¢) a



DP/ CCF/ SEN 1
Francai s
Page 7

|"angélioration de |la gestion et de la coordination de |'aide; et d) ala
préparation et a |'organisation de consultations sectorielles avec |es
partenaires du dével oppenent du Sénégal

30. Si des progrés ont été réalisés en ternmes de processus de désengagenent de
|'Etat des circuits de production et d' harnonisation de |'environnement
juridique de |'entreprise, |le Sénégal rencontre des probl énmes substantiels en
mati ére de décentralisation. Le transfert de responsabilité de |'admnistration
centrale au profit des collectivités |locales devra étre facilité par le

dével oppenent de | eurs capacités tant au niveau de |a conception des programes
de dével oppenment et de | a recherche de |eur financenent qu'a celui de |leur mse
en oeuvre et du suivi/évaluation. Les collectivités |ocales devront égal ement
dével opper une capacité de négociation et de concertation, tant avec |'Etat

gu' avec | es partenaires extérieurs et |les ONG

31. Le PNUD, en coopération avec d' autres donateurs, pourrait aider |e Sénéga
a nettre en oeuvre |l a décentralisation, en facilitant |a conception de plans et
programes régi onaux et |ocaux de dével oppenent, ainsi que |eur mse en oeuvre
et leur suivi/évaluation. Les collectivités décentralisées qui bénéficieront de
| ' assi stance du PNUD seront choisies dans les trois régions prioritaires,
Tanbacounda, Diourbel et |la périphérie de Dakar. Ce faisant, le PNUD tirera
parti des acquis du Plan d' anénagenent du territoire élaboré avec son appui par

| e Gouvernenent sénégal ais durant |e cinquiene cycle de programration

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON DU PROGRAMVE

32. Conforménent aux conclusions de |'exanen & m -parcours du cinqui ene cycle
de coopération, |la coopération actuelle entre le Sénégal et | e PNUD privil égi era
et renforcera |'approche-programe et |'exécution nationale.

L' appr oche- pr ogr amre

33. En vue de renforcer la mse en oeuvre de |'approche-programe, |e programe
de coopération du PNUD au Sénégal nettra |'accent sur la définition ou
|"af fi nenent des stratégies, |'élaboration de programmes nationaux et |eur

sui vi/évaluation, dans les axes d'intervention retenus —la lutte contre la
pauvret é et |a bonne gouvernance.

34. Pour la nmise en oeuvre de |'assistance prévue dans le cadre de la lutte
contre la pauvreté, les difficultés rencontrées pendant |e cinquiénme cycle quant
a la mse en oeuvre de |'approche-programme seront naitrisées du fait de

| " adoption par |e Gouvernenent d'une stratégie nationale et d un plan de lutte
contre | a pauvreté él aborés avec |'appui du PNUD notamment. Pour ce qui est du
deuxi ene donai ne d'intervention du progranme, qui concerne |a bonne gouvernance,
| es actions du PNUD vi seront dans un prem er tenps a appuyer |e Gouvernenent
dans la fornulation de |la stratégie nationale dont résultera | e programe.

Exécuti on national e

35. L'exanen a m-parcours du programe du cinqui éne cycle a conclu que |les
difficultés de mse en oeuvre de |la nodalité d' exécution national e étaient
essentiell enent dues a la non-maitrise des procédures par la partie nationale.
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Ces difficultés seront aplanies en renforgant et en responsabilisant |es
structures nationales bien établies. Les procédures sont déja clairenent
énoncées dans un manuel de procédure qui sera |largenent diffusé et fera |' objet
de sénminaires de formation

36. En outre, le programme du PNUD, tout en faisant appel aux comnpétences

di sponi bl es dans les institutions et organi snes non gouver nenentaux (université,
secteur privé, ONG, accentuera les efforts d appropriation et d'internalisation
des différentes activités afin d en assurer la reproductibilité et la pérennité.

37. La lutte contre |la pauvreté nécessitant des actions au niveau des
comunaut és de base, il est envisagé de renforcer |'exécution nationale a
travers |'utilisation des services des volontaires nationaux et |e renforcement
des échanges Sud-Sud au titre de |la coopération technique entre pays en

dével oppenent. De néne, |es conpétences des organi snes des Nations Uni es seront
utilisées pour renforcer | e processus de généralisation de |'exécution

nati onal e.

Suivi et éval uation

38. Pour assurer le suivi et |'évaluation du progranmme de coopération, il sera
fait appel a plusieurs mécani snes, en particulier les suivants

a) Un comté mxte PNUD M nistere de |'économ e, des finances et du plan
se réunira tous les deux nois pour faire le point sur |'état d' avancenent des
di fférents progranmes;

b) Des exanens techni ques annuels seront effectués pour s'assurer de |la
bonne exécution techni que des programes;

c) Un exanmen a m -parcours du progranme exam nera tous |es aspects de |la
m se en oeuvre du programme de coopération du PNUD au Sénégal . Les
reconmandati ons de cet exanen pernmettront de prendre des nesures correctives au
fur et a mesure de la mse en oeuvre du programe.

Mobilisation et allocation des ressources

39. Comme indiqué précédement, |e Gouvernenent, dans | e donmaine du

dével oppenent humain durable, attend du PNUD qu'il ait un rdéle de catal yseur et
d appui a la coordination de |'aide extérieure. Pour cela, |e Sénégal préconise
une stratégie a deux paliers. Il s'agira d une part de recourir a une

nmobi | i sation effective des ressources internes du PNUD ( MCARB, Fonds

d' équi pement des Nations Unies, Bureau de la lutte contre |la désertification et
| a sécheresse (UNSO, Fonds pour |'environnenent nondial (FEM, Réseau

Afrique 2000) et, de |'autre, de nobiliser des financenents conpl énentaires
aupreés d' autres partenaires du dével oppenent.

40. Les ressources de base du PNUD qui font |'objet de cet exercice de
programmation s' él event & 12,55 millions de dollars (y conpris le reliquat du
cinqui éne cycle). Les autres ressources adm nistrées par |le PNUD et qui seront
di sponi bl es au cours du sixiénme cycle s'élevent a |'heure actuelle a

5 683 000 dol | ars.
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TABLEAU DES OBJECTIFS DE MOBILISATION DES RESSOURCES POUR LE SENEGAL (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source Montant

Remarques

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Montant estimatif du report de CIP 75
MCARB 1.1.1 11 847
MCARB 1.1.2 De 0 & 66,7 %

du MCARB 1.1.1

AEPP/AST 628

Montant affecté immédiatement au pays

Cette fourchette est présentée strictement aux fins de la planification
initiale. Le montant effectif dépendra de I'existence de programmes de
qualité. Tout relevement du taux maximal dépendra également de la
disponibilité de ressources.

Total partiel 12 550*

RESSOURCES AUTRES QUE LES RESSOURCES
DE BASE

Participation aux codts du Gouvernement —
Fonds pour le développement durable

FEM 450
Participation aux codts de tierces parties —
Fonds administrés par le PNUD, fonds d'affectation 5233
spéciale et autres fonds dont :
FENU 3553
BNUS 1530
Fonds pauvreté 150
Total partiel 5 683
Total général 18 233*

# Non compris les MCARB 1.1.2 qui sont affectés au niveau régional en vue de leur emploi ultérieur au niveau des pays.

Abréviations : AEPP = Appui a I'élaboration des politiques et des programmes; AST = Appui aux services techniques; CIP = Chiffre indicatif de
planification; FEM = Fonds pour I'environnement mondial; FENU = Fonds d'équipement des Nations Unies; MCARB = Montants cibles pour l'allocation
de ressources de base; et UNSO = Bureau de la lutte contre la désertification et la sécheresse.



