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INTRODUCCION
1. El primer Marco de Cooperacidn del PNUD con México {1997-2001) es el

resultado de un amplio proceso de consulta en el que participaron representantes
de 16 dependencias del Gobierno mexicano y de organismos especializados, fondos,
instituciones y programas de las Naciones Unidas con presencia en el pais, asi
como de las instituciones de Bretton Woods. El presente documento se ha
elaborado a partir de las prioridades establecidas en el Plan Nacional de
Desarrollo 1955-2000 y presentadas en la Nota sobre la Estrategia para el Pais,
teniendo como referencia las resoluciones 95/22 y 95/23 de la Junta Ejecutiva
del PNUD. '

I. SITUACION DEL DESARROLLO CON UNA PERSPECTIVA DE DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

2. México se encuentra en proceso de recuperacidn después de la severa crisis
econdémica que se desatd en diciembre de 1994, la cual condujoc a una devaluacidn
del peso de mds del 100%, una caida del PIB superior al 6%, una inflacidn anual
del 52%, un nivel de desempleo patente superior al 7,6% vy un debilitamiento del
sistema financierc nacional. ’

3. En 1996 hubo un repunte significativo de la actividad econdmica, gue se
reflejdé en un incremento del 4,5% en el PIB, una reduccidn de la tasa de
desempleo patente al 4,8% y una inflacién del 27% al finalizar el afio.

4. En este nuevo contexto, el objetivo central de la politica econdmica
mexicana es alcanzar un crecimiento sostenido de la produccidén y del empleo,
asegurar la estabilidad de los indicadores macroecondmicos, orientar el gasto
piblico hacia la inversién productiva y los programas sociales y consolidar el
sector exportador. _En particular, para 1997 se tiene como meta alcanzar un
crecimiento real superior al 4% en el PIB, una tasa de inflacidn anual no mayor
del 15% y un nivel de inversién plblica superior en un 26% al coxrrespondiente

a 1956. De particular importancia para el volumen agregado de la economia es el
dinamismo de las exportaciones, las cuales se prevé que han de ascender a mis de
100.000 millones de ddélares.

5. México es considerado como pais de mayor desarrollo relativo, con un PIB
per cépita ligeramente superior a 3.000 ddlares EE.UU. en 18385, 1o gque lo
clasifica como pais de ingreso mediano alto segfin las categorias del RBanco
Mundial. Asimismo, en funcién de su capacidad nacional, México es un
protagonista especial de la cooperacién internacional, ya que participa en
calidad tanto de receptor como de oferente de cooperacidn técnica,
primordialmente en la modalidad de capacitacién de recursos humanos. En
diciembre de 1996, el Gobierno de México presentd al sistema de las Naciones
Unidas la Nota sobre la Estrategia para el Pais, en la cual se indican como
esferas prioritarias para encauzar la cooperacidn internacional gue recibe el
pais: 1la lucha contra la pobreza, la generacién de empleo, el fortalecimiento
del papel de la mujer y el uso sostenible de los recursos naturales.

6. En 1995, México contaba con una poblacidén de 91 millones de habitantes, de
los cuales el 68% vivian en zonas urbanas. La tasa de crecimiento vegetative de
la poblacidén ha ido decreciendo paulatinamente y en 1896 fue de 2%. El Programa

Nacional de Poblacidn 1995-2000 sefiala como meta para el afio 2000 alcanzar una
tasa de crecimiento vegetativo de 1,75%.
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7. A pesar de que corresponde a México el lugar 48 en la categorizacidén segiin
el Indice de Desarrollo Humano de 1996, por lo que se ubica entre los paises de
alto desarrollo humano, se calcula que aproximadamente 40 millones de personas
viven en situacidén de pobreza y cerca de 14 millones, en extrema pobreza. La
marginacidén econdmica y social afecta particularmente a la poblacidén femenina e
indigena: dos de cada tres personas adultas que no saben leer o escribir son
mujeres; de los indigenas mayores de 14 afios, mds del 40% son analfabetos y el
37% no han recibido instruccidédn escolar. La poblacidn indigena de México
representa alrededor del 6% de la poblacidn total. En 1990, el 83% de la
poblacidén indigena ocupada percibia ingresos inferiores a seis délares diarios.
Esta situacidén no se ha modificado de manera sustancial desde entonces.

8. Como una accidn importante de México en la lucha contra la pobreza, este
afio se pondrd en marcha la primera etapa del Programa de Alimentacidn, Salud y
Educacidén (PASE) en 25 regiones del pais, para cubrir las carencias de

400.000 familias ubicadas en zonas de altosg indices de marginacién. La meta
para el afio 2000 es llegar a atender a la mayoria de las personas que estdn en
condiciones de pobreza extrema.

9. Por primera vez en México se estructura un Programa Nacional para la Mujer,
que recoge los principios y recomendaciones de las Conferencias de El Cairo y de
Beijing, y cuyas acciones estédn en proceso de instrumentacidén a fin de promover
una mayor equidad de género.

10. El sector de la microempresa y la pequefia empresa representa alrededor del
90% del tejido empresarial mexicanc y constituye la principal fuente de empleo
del pais; se caracteriza por operar en parte al margen del sector estructurado
{formal) y padecer deficiencias en materia de comercializacidn, gestidn,
tecnologia y recursos humanos. De manera global, el peso del sector paralelo o
no estructurado (informal) en la estructura econdmica se estima en un 21,7% de
la poblacidén econdmicamente activa. Por ello, el Prcgrama de Politica
Industrial y Comercio Exterior 1995-2000 se orienta a crear mecanismos que
aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales, tanto regionales como
sectoriales, dotados de competitividad internacional, y fomentar la creciente
integracién a los mismos de microempresas y empresas pequefias y medianas.

11. La Nota sobre la Estrategia para el Pais hace hincapié en que México esta
experimentando un serio proceso de deterioro de su medio ambiente. Las
principales &dreas urbanas enfrentan agudos problemas de contaminacidn, deterioro
de la calidad del aire y dificultades en el manejo de desechos urbanos y de
residuos industriales peligrosos. La mayoria de las cuencas hidroldégicas se
encuentran contaminadas y la deforestacidén es una de las causas principales de
alteracidén de los ecosistemas.

12. En materia de desarrollo econdmico y social, el pais presenta
desequilibrios regionales. El grueso de la poblacidén tiende a concentrarse en
las grandes zonas metropolitanas y, al mismo tiempo, existe una gran dispersién
poblacional en las zonas rurales. Muchos estados y un gran ntmero de municipios
bresentan serias limitaciones en el suministro de servicios bisicos, el
desarrollo de sus recursos humanos y financieros y el ordenamiento de su
territorio. Por ello, la descentralizacidn de poderes y facultades hacia los
gobiernos estatales y municipales es considerada como un factor clave del
desarrollo nacional y una pauta para solventar los desequilibrios regionales.
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II. RESULTADOS DE LA COOPERACION ANTERIOR Y EXPERIENCIA OBTENIDA

13. Las actividades del Quinto Ciclo se ubicaron dentro del marco de los
objetivos fijados en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, concentrando las
actividades de los 52 proyectos ejecutados en las siguientes cuatro esferas:
medio ambiente, pobreza y poblacidén, desarrollo tecnolégico, y apoyo
institucional.

14. En general, se destacan dos caracteristicas del Quintc Ciclo: a) la
generalizacidn de la modalidad de ejecucién naciocnal, que se utilizd en 36 de
los 52 proyectos realizados, y b) la movilizacidén de recursos, la cual
posibilitd que al final del Ciclo, la Oficina del PNUD en México hubiera
gestionado proyectos por un total de 29 millones de ddlares, montc tres vecesg
superior al de la cifra indicativa de planificacidén (CIP) asignada a México.

15. A fin de fortalecer la politica de cooperacidén del Gobierno mexicano, la
Secretaria de Relaciones Exteriores recibid apoyo del PNUD para promover
acciones de cooperacidn técnica con paises en desarrollo (CTPD}, asi como para
consolidar su capacidad en materia de ejecucidn nacional.

16. En el proceso de seleccidn de proyectos del Quinto Ciclo se adoptd un
procedimiento mixto: a) un didlogo con instituciones gubernamentales v b) una
convocatoria abierta. El mecanismo de convocatoria no arrojé los resultados
esperados, ya que no se alcanzaron los limites presupuestarios previstos (ni de
gastos compartidos ni de presupuesto total de los proyectos). Entre las
caracteristicas de los proyectos del Quinto Ciclo se encuentran su elevado
ntmero, su tamafio reducido, asi como la dispersidn temitica y geografica, la
falta de relacidn operativa entre ellcocs, el egcaso involucramiento de los
gobiernos estatales y municipales, y en algunos casos, el uso de recursos del
PNUD para financiar insumos.

17. En las Gltimas décadas, el PNUD y el resto de los organismos del sistema de
las Naciones Unidas que realizan actividades en el pais han experimentado una
reduccidn del volumen de sus recursos propios. Asi, el PNUD redujo sus fondos
propios de 20 millones de dSlares en el Segundo Ciclo a menos de siete en el
Quinto Ciclo. BAnte esta reduccidn de los recursos, se hace necesaria una mayor
coordinacidn entre los organismos del sistema para asegurar la calidad y los
efectos de los programas.

18. A partir de la evaluacidn critica de los logros y experiencias del Quinto
Ciclo, se concluye que durante el Sexto Ciclo serd conveniente prestar atencidn
a los siguientes aspectos:

a) Dada la gran extensidén geogrdfica de México, es necesaric aumentar la
concentracidn sectorial y territorial de los proyectos, trabajando no sélo con
dependencias federales, sino también con oficinas estatales y municipales vy en
un nimero limitado de sectores, a fin de potenciar el efecto multiplicador de
los recursos. Con este propdsito, es necesario promover el desarrollo de una
politica de cooperacién integrada de manera intersectorial y méds dinamica;

b) Al mismo tiempo, tal y como se sefiala en la Nota sobre la Estrategia
para el Pais, es necesario promover la integracién eficaz de las acciones de
cooperacidén ejecutadas por los organismos del sistema de las Naciones Unidas, en
las que habrdn de insertarse los programas del PNUD, asi como promover

fen-
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intercambios vy una colaboracidén mis estrecha con otros organismos multilaterales
y donantes bilaterales - de cooperacidn tanto té&cnica como financiera -
comprometidos en pro del desarrollo nacional.

III. ESTRATEGIAS PROPUESTAS Y ESFERAS TEMATICAS

19. La cooperacidén de México con el PNUD para el periodo 1997-2001 (Sexto
Ciclo), orientada a la promocidén del desarrollo humano sostenible, se basard en
las siguientes premisas:

a) Encuadre en la Nota sobre la Estrategia para el Pais, como marco
fundamental en materia de recepcidn de cooperacibn por parte de México, la cual
apunta hacia cuatro lineas primordiales de accidén: i) superacidn de la pobreza,
ii) uso eficiente y ambientalmente adecuado de los recursos, iii) impulso al
nuevo federalismo, y iv) fomento del sector productivo;

b) La concentracidén en esferas en las que el PNUD, ademds de aportar sus
conocimientos y experiencia especifica, aporta recursos que posibilitan generar
un efecto multiplicador para justificar y dar relevancia al programa. Este ha
sido el caso, por ejemplo, en lo que toca a las acciones de proteccidn al medio
ambiente, ya que las actividades del PNUD propiciaron una mayor concienciacién y
sensibilizacidén sobre temas ambientales, las cuales incidieron de manera
importante en la creacién y consclidacién de instituciones nacionales en la
materia, entre ellos la Secretaria de Estado del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales.

20. Teniendo en cuenta lo anterior, dentro de las esferas indicadas en la Nota
scbre la Estrategia para el Pais, el PNUD participard en los siguientes
programas:

a) Programa de apoyo a la lucha contra la pobreza: Teniendoc en cuenta el
contexto econdmico nacional, la mejor forma de combatir la pobreza en el pais es
mediante el desarrollo del sector productivo, principal generador de rigueza y
de bienestar para la mayoria de la poblacién. Por ello, la accidn del PNUD
coadyuvard al fortalecimiento de este sector mediante programas de desarrollo de
las microempresas y pequefias empresas (especialmente las establecidas en las
comunidades indigenas y/o administradas por mujeres) y que puedan ser
duplicados;

b) Programa de apoyo a la politica de desarrollo ambiental: EL PNUD ha
demostrado su capacidad para desarrollar programas medioambientales, y ha

apoyado al pais para atraer y utilizar fondos de organismos internacionales. En
este contexto, el PNUD apoyard al Gobierno de México en el disefio y ejecucidn de
su programa para el medio ambiente, encauzando recursos internacionales como los
ofrecidos por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) o el Protocolo de
Montreal;

c) Programa de apovo al proceso de descentralizacidén en el marco del
nuevo federalismo: Dada la neutralidad y la experiencia del PNUD al respecto en
varios paises de la regidn, es posible que colabore positivamente con el
Gobierno mexicano en el fortalecimiento del proceso de descentralizacidn y
refuerzo institucional;




DP/CCF/MEX/1
Espafiol
Pagina 6

a) Programa de apovo al desarrollo v consolidacién de la politica
mexicana de cooperacién: En vista del importante papel que desempefia la

cooperacidén internacional de y para México, es necesario promover, conjuntamente
con las autoridades nacionales, tanto su proyeccién interna como su expansidén en
el &mbito de la CTPD.

A. Programa de apoyo a la lucha contra la pobreza

21. Dentro del marco de las acciones que lleva a cabo el Gobierno de México en
su lucha contra la pobreza, el PNUD concentrard sus actividades en dos
subprogramas: a) desarrollo de la microempresa vy la pequefia empresa, v b) apoyo
al desarrollo econémico y social de la poblacién indigena.

22. Subprograma de desarrollo de la microempresa y la pequefia empresa. Ante la
necesidad de fortalecer la microempresa y la pequefia empresa y superar la
situacidn descrita en la seccidn II del presente documento, el PNUD centrari sus
acciones en los siguientes componentes:

a) Apoyo a la integracidn de las cadenas productivas y fomento de la
subcontratacidn. El considerable nGmero de grandes empresas, tanto mexicanas
como extranjeras, que estdn instaladas y operando en el pais, representa una
oportunidad de crecimientc que debe ger aprovechada para fortalecer la trama
nacional de microempresas y pequefias empresas. Para ello, el PNUD contribuira
a: i) formular programas que apoyen la vinculacién de la gran empresa con la
microempresa y la pequefia empresa, y ii) poner en marcha planes de fomento de la
subcontratacidn, como los gue ya operan con éxito en varios paises
latinoamericanos y han contribuidc al fortalecimiento de la microempresa y la
pequefia empresa y a la generacibén de empleo. La experiencia internacional
demuestra que los programas de este tipo deben llevarse a cabo a nivel regional
o leccal, con una participacién directa de los empresarios y las autoridades
locales y regionales, y orientarse a la demanda, es decir, a apoyar a la
microempresa y la pequefia empresa de modo gue satisfaga las demandas de calidad,
tiempo y costo por parte de las empresas de mayor tamafio y del mercado. Se
prestard particular atencién a las empresas administradas por mujeres;

b) Fomento a la asociacidén de microempresas y pequefias empresas. E1
principal problema de la microempresa y la pequefia empresa no radica en su
tamafio sino en su aislamiento. Para brindar apoyo a la solucidn de este
problema, es necesario formular planes de asociacién y colaboracidén
interempresarial a fin de posibilitar que las pequefias empresas atnen sus
esfuerzos y obtengan servicios de calidad y bajo costo, tales como estudios de
mercado, desarrollo tecnoldgicc y gerencial, formacidn de recursos humanos,
acceso al crédito y vinculacidén con centros de excelencia, entre otros. En
colaboracidén con otros organismos del sistema de las Naciones Unidas preocupados
por el desarrollo microempresarial, el PNUD apoyard la creacién y el
fortalecimiento de asociaciones de microempresarios y pequefios empresarios con
vocacidén de servicio, establecidas a nivel local, con el objetoc de facilitar la
proximidad fisica entre los asociados. En México se han formado redes de
mujeres empresarias que han tenido éxito en el &mbitc de la microempresa. En
este contexto, se apoyard el reforzamiento y el establecimiento de dichas redes,
particularmente en el materia de capacitacién para la organizacidn empresarial.

23. Subprograma de apoyo a la poblacidn indigena. Para incorporar plenamente a

las poblaciones indigenas en el desarrollo nacional, es indispensable: conocer

/..
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mids a fondo su problemidtica (niveles reales de ingreso y situacidn del empleo,
ubicacidén geogrdfica, diversidad cultural, entre otros aspectos); contar con
instituciones activas en la promocién de los intereses indigenas, y impulsar las
fuentes de ingresos de la poblacidén indigena. Con este fin, el PNUD coadyuvard
al fortalecimiento de los siguientes componentes:

a) Sistemas de informacidén sobre poblacidn indigena. A pesar de que en
México se cuenta con una infraestructura estadistica adecuada, la informacidn
sobre la poblacién indigena no estd del tode actualizada, ni sistematizada.
Dado que esta poblacidén se encuentra en constante cambio, es importante contar
con bases de datos fiables y actualizados. La mayor integracidén de las
herramientas estadisticas y de informacidén sobre los pueblos indigenas
posibilitard formular estrategias y programas de accidén entre instituciones
gubernamentales, federales, estatales y municipales. Estos sistemgé ofreceran
informacién pertinente con indicadores que reflejen las diferencias de género en
relacidén con la propiedad de la tierra, los niveles de ingreso y la tipologia
del trabajo. Asimismo, se impulsarid la homologacidén de metodologias para
obtener datos uniformes de caridcter homogéneo y se crearin las bases para su
permanencia;

b) Fortalecimiento de las instituciones indigenistas. E1 PNUD apoyard el
proceso de descentralizacidn del INI y el fortalecimiento institucional de la
futura Comisidén Indigena en sus atribuciones como entidad normativa y
coordinadora de los programas en cuestiones indigenas, y defensora de los
derechos sociales v juridicos de los pueblos indigenas;

c) Proyectos de produccidén con comunidades indigenas. Consistirén en
apoyar a dependencias federales, estatales y municipales para la creacidn en
zonas indigenas de alternativas de produccidén con una Sptica empresgarial y apoyo
técnico y tecnoldgico centrado en la demanda proveniente del mercadc. En las
zonas indigenas de México, la mujer vive una situacién de discriminacidn mis
aguda que en otros lugares del pais. Se buscarad aplicar una estrategia para
que, sin violentar dréasticamente su dmbito cultural, las mujeres participen como
organizadoras, promotoras y beneficiarias de proyectos de produccidn.
Paralelamente, se buscard coordinar los proyectos de este tipo con acciones
sociales gque realicen otras organizaciones y organismos del sistema de las
Naciones Unidas para lograr un desarrollo integral.

B. Programa de apovo a la politica de desarrollo ambiental

24. Las autoridades ambientales mexicanas han sefialado los efectes acumulados
durante afios y la reduccién de oportunidades productivas a raiz del usc
inadecuado de los recursos naturalesg, situacidn que dificilmente podrd ser
superada en el corto plazo. Es por ello gue las acciones gubernamentales se
centran, en primera instancia, en frenar las tendencias de deterioro ecoldégico vy
sentar las bases para transitar hacia un desarrollo sostenible en el mediano vy
el largo plazo.

25. En este contexto, el PNUD concentrard sus esfuerzos en un programa Jque
integre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales con la proteccidn
ambiental, mediante los siguientes subprogramas: a) seguimiento de los
compromisos internacionales; b) apoyo a la descentralizacidn de la gestidn
ambiental, y c) apoyo al sector industrial.
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26. BSubprograma de sequimientc de los compromisog internacionales. Este

subprograma se llevaria a cabo en el contexto de la Agenda Nacional del
Desarrollo Sustentable que integrari los cbjetivos establecidos en el

Programa 21 de la Cumbre para la Tierra. Estaria integrado, entre otros, por
proyectos financiados con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial
(FMAM) y encaminados a lograr beneficios ambientales de alcance mundial en las
cuatro siguientes esferas de actividad del Fondo:

a}) Diversidad biolégica. Elaboracidén de una estrategia nacional para la
diversidad bioldgica, la cual definirid las principales lineas de accidén que
orientarén las politicas nacionales en el marco de la Convencidn sobre la
Diversidad Bioldgica; estudios para el disefio y puesta en marcha de programas de
desarrollo sustentable en regiones prioritarias, y fortalecimiento de acciones
de conservacidn y uso sustentable de recursos naturales dentro de -las Areas
naturales protegidas y sus 4reas de influencia;

b} Desertificacidén. Fortalecimientc de la capacidad institucional para
atender los compromisos derivados de la Convencidn de las Naciones Unidas de
Lucha contra la Desertificacién, mediante una red de informacidn sobre suelos,
elaboracién de conjuntos de hipdtesis prospectivas para conservar los suelos Y
luchar contra la degradacién de las tierras.

c} Cambio climdtico. Apoyo al Gobierno de México para que cumpla con los
compromisos asumidos en virtud del Convenioc Marco de las Naciones Unidas sobre
los Cambios Climiticos, mediante estudios y acciones en temas tales como la
dinamica del cambio, en el uso del suelo, las emisiones de gases de invernadero
en bosques templados y tropicales, los instrumentos econdmicos para la
mitigacién del cambio climdtico y los factores de emisidn de gases de efecto
invernadero provenientes de sistemas vivos, entre otros temas.

d) Aguas internacionales. Programa de lucha contra la contaminacidn
marina en zonas costeras seleccionadas, que prevea indicadores para analizar el
comportamiento de contaminantes.

27. Subprograma de apoyo a la descentralizacién de la gestidn ambiental. Este

subprograma apoyard el proceso de descentralizacién de la gestidn ambiental
hacia los niveles estatal y municipal, en sus componentes de: ejecucidn,
capacitacién, evaluacidn y difusidn de informacidn. Asimismo, se continuari con
el fortalecimiento de la capacidad de gestidn local y de la coparticipacidn de
las entidades de la sociedad civil en la formulacién de politicas piblicas y la
realizacidén de proyectos de conservacién ambiental vinculados a actividades
productivas.

28. Subprograma de apoyo al gector industrial. Este subprograma consta de dos

componentes principales: a) el desarrollo de proyectos junto con empresas
industriales a fin de potenciar la produccién sin contaminacidn v el respeto al
medioc ambiente entre las empresas, promoviendo la aplicacidn de normas
nacionales e internacionales como el certificado ambiental TISO 14000, asi como
el fortalecimiento del Centro Mexicano de Produccidén méas Limpia y la difusién de
sus servicios entre las industrias nacionales; v b) el fortalecimiento del
programa de proteccidén de la capa de ozono, en el marco del Protocolo de
Montreal. Para el Sexto Ciclo ya hay comprometidos mads de 3.000.000 ddlares Y
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se estd empezando a trabajar en nuevos sectores tales como la microempresa y la
pequefia empresa y la industria fabricante de solventes.

C. Programa de apovo al proceso de descentralizacidnen el marco
del nuevo federalismo

29. El concepto de nuevo federalismo forma parte de una serie de reformas que
estd impulsando el Gobierno de México, entre las que sobresalen: la reforma
electoral, la de los poderes piblicos, la referente a la administracién del
Distrito Federal, las relativas a los derechos de los indigenas, la de los
medios de comunicacidén social y la apertura de espacios para la participacidn
ciudadana.

30. Una parte importante del nuevo federalismo es la descentralizacidén de
funciones, recursos fiscales y programas piblicos de las instituciones del
Gobierno Federal hacia los estados y de éstos a sus municipios, para fortalecer
el pacto federal. Por ello, deberd hacerse hincapié en las actividades de
fortalecimiento municipal v desarrollo del ordenamiento territorial, tomando en
cuenta una situacién coyuntural actual: el acelerado proceso de
descentralizacidn del gasto pGblico.

31. Las actividades del PNUD apoyardn las instituciones nacionales encargadas
de conducir el proceso de descentralizacidén en la formulacidn y ejecucidn de sus
programas, mediante el andlisis de las experiencias internacionales en materia
de: a) mecanismos de coordinacién y distribucidn de incumbencias entre los
niveles nacional, estatal y municipal; b) marco juridico y financiamiento de la
descentralizacidn; ¢} desarrollo de la capacidad de gestidén de estados y
municipios; d) fomento de la participacidn ciudadana; y v) diversas actividades
de desarrollo politico, entre ellas, el apoyo a la observacidn de procesos
electorales.

D. Proarama de apovo al desarrollo v la consolidacién de la
politica mexicana de cooperacidn

32. El PNUD apovard a las autoridades mexicanas de cooperacién internacional en
la consclidacidn de la politica nacional en la materia, operando en torno a
cuatro ejes principales: a) el fortalecimiento de las actividades de
cooperacidén con log paiges de Centroamérica y el Caribe, incrementando su
cobertura y sus efectos y procurando una vinculacidén activa con las oficinas del
organismo en dichos paises; b) la ampliacién de las actividades de cooperacidn
horizontal con paises de similar nivel de desarrollo relativo, propiciando la
ampliacidén de la CTPD; c) el desarrollo de la capacidad de gestidn para la
recepcidén de cooperacidn internacional por parte de las instituciones
nacicnales; vy d) la difusidén en el interior del pais y hacia otros paises de la
evolucidén de las actividades de colaboracién con el exterior y de la politica
mexicana de cooperacidn internacional en su conjunto.
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iv. MODALIDADES DE GESTION

33. Eijecucidn. De los 52 proyectos aprobados durante el Quinto Ciclo, algunos
siguen en proceso de ejecucidén Y pasardn a formar parte del programa del Sexto
Ciclo.

34. En el Sexto Ciclo se seguird utilizando la modalidad de ejecucién nacional,
debido a sus ventajas: agilidad Y flexibilidad en la utilizacién de los
recursos, fortalecimiento institucional de los organismos de ejecucidn de
proyectos y gestidn asociada y coparticipacién de los homélogos y el PNUD en los
proyectos de cooperacidén.

35. Se continuard propiciando el apoyo y la colaboracidn de los organismos
especializados, fondos y programas de desarrollo del sistema de las Naciones
Unidas en el disefio, ejecucidn Y evaluacién de los proyectos del Sexto Ciclo,
con el propdsito de aprovechar la capacidad técnica y las ventaljas comparativas
de cada uno de ellos.

36. Vigilancia v examen. Con el fin de poder medir los efectos del Marco de
Cooperacidn, se establecerd un sistema bermanente de seguimiento y evaluacién,
dotado de indicadores cualitativos Y cuantitativos que posibiliten analizar en
qué medida el apoyo del PNUD contribuye al logro de los objetivos de las
politicas nacionales, evaluar el grado de sostenibilidad de los programas y
determinar su efecto multiplicador Y sus resultados.

37. Adicionalmente, ademds de reuniocnes periédicas de evaluacidn, los programas
del sexto Ciclo (1987-2001) serdn objeto de una revisién obligatoria en el curso
del tercer afio, con el propdsito de determinar el alcance de log mismes, en
beneficio de su correcta aplicacién ¥y de la programacidn futura.

38. Movilizacidn de recursos. En la Nota sobre la Estrategia para el Pais se
sefiala la necesidad de pasar de un concepto tradicional de cooperacién - de tipo
asistencial y centralizado - a otro en el cual los homdlogos, los organismos
internacionales y los beneficiarios trabajen conjuntamente como asociados en la
consecucidn de los cbjetivos.

39. Considerando que los recursos del PNUD son limitados, resulta de suma
importancia procurar otras fuentes de financiamiento de los gastos compartidosg
tanto en el sector de las organizaciones no gubernamentales, como entre las
instituciones nacionales y otras fuentes de cooperacidn bilateral y
multilateral.
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Anexo
CUADRO DE OBJETIVOS DE MOVILIZACION DE RECURSCS PARA MEXICO (1997-2001)
(En miles de ddlares EE.UU.)
FUENTE MONTO OBSERVACIONES
RECURSCS BASICOS DEL PNUD
Estimacidén de la CIP disponible 2.437
Cbjetivo de la asignacidén de recursos con 2.527 Recursos asignados inmediatamente
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.1) al pais.
Objetivo de la asignacidén de recursosg con 0 a 66.7% de Estos porcentajes se presentan
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2) la partida s6lo a los efectos de la
1.1.1 planificacidn inicial. La
asignacién efectiva dependera de
gque haya programas de calidad.
Todo aumento de los porcentajes
dependerd ademis de la
disponikbilidad de recursos.
Ctros recursos 120 CTPD
Apoyo a la elaboracidén de politicas y 133
programas y apcoyo a los servicios técnicos
Total parcial de recursos bésicos - 5.217*
RECURSOS NG BASICOS
Participacidén del Gobierno en la financiacidn 13.000
de los gastos : -
Fondes para el desarrollo sostenible 13.000
del cual:
FMAM
Protococlo de Montreal 8.000
5.000
Participacidn de terceros en la financiacidn -
de los gastos
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos 150 Iniciativa de Pobreza
Iniciativa de Pobreza
Total parcial de recursos no basicos 26.150
TOTAL GENERAL 31.367%

* 8in incluir los recursos de la partida 1.1.2,

asignacién a ios paises.

Siglas: CIP =
desarrollo; FMAM =

DRAFT NOT EDITED

cifra indicativa de planificacidén; CTPD =
Fondo para el Medio Ambiente Mundial.

que se asignan por regiones para su posterior

cooperacidn técnica entre paises en




