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Algérie

RESUME

Le présent document contient une recommandation concernant le
financement, par prélévement sur la masse commune des ressources et a l’aide
des fonds supplémentaires, du programme de 1l’Algérie d’une durée de trois ans
visant 3 appuyer des activités oll le programme de pays est en cours
d’élaboration. La Directrice générale recommande au Conseil d’administration
d’approuver un montant de 2 748 000 dollars & prélever sur la masse commune
des ressources, dans la limite des fonds disponibles, et un montant de
1 600 000 dollars & prélever sur les fonds supplémentaires, sous réserve du
versement de contributions 3 des fins spéciales, pour la période 1998-2000.

* E/ICEF/1997/20.

** L.eg chiffres indiqués dans le présent document sont finaux et tiennent
compte des soldes non dépensés au titre de la coopération au programme a4 la fin
de l'exercice 1996. Ces chiffres sont indiqués dans 1l’état récapitulatif des
engagements recommandés en 1997 pour les programmes 3 financer par préldvement
sur la masse commune des ressources et par des fonds supplémentaires

(E/ICEF/1997/P/L.18).
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DONNEES DE BASE
{1995 sauf indication contraire)

Nombre d'enfants (millions, O 3 17 ans)

TMM5 (pour 1 000 naissances vivantes)

TMI (pour 1 000 naissances vivantes)
Inguffisance pondérale (% modéré et % sévara)
TMM {(pour 100 000 naissances vivantes, 1950)

Taux d'alphab&tisation (% masculin/féminin)
Taux d'inscription & 1'école primaire (% net masculin/féminin)
Taux d'inscription au ler niveau atteignant

le 5&me niveau (%, 1994)

Accés 4 l'eau potable (%}
Accés aux services de santé (%, 1993}
PNB par habitant

Enfants de 1 an ayant regu une série compléte
de vaccins contre :

78

98

1 600 dollars
des Etats-Unis

la tuberculose : 93 %
la diphtérie, la coqueluche et le tétanos : 83 %
la rougeole : 77 %
la poliomyélite : 83 %
Femmes enceintes vaccindes contre :

le tétanos : 52 %

LA SITUATION DES ENFANTS ET DES FEMMES
1. Les deux dernidres années furent margquées par des &vénements politiques et

socio~&conomiques significatifs en Algérie. Des #lections présidentielles
pluralistes furent organisées pour la premidire fois en Novembre 1995, suivies
par un référendum sur la révision de la Constitution en Novembre 1996 qui a
congacré le multipartisme et les principes démocratiques. La situation
sécuritaire demeure inquiétante et constitus une préoccupation majeure pour le
pays. La violence persistante, caractéris&e souvent ces derniers mois par des
massacres en maspge de civile, touche un grand nombre d'enfants et de femmes.
Elle constitue une entrave sérieuse au processus de relance &conomique et
sociale au moment méme ol l'Algérie s'est engagée résolument dans la mise en
place de plana d'ajustements structurels en accord avec les recommandations du
Fonds mondtaire international. Sur le plan macro—économigue, des résultats
probants ont &té obtenus (augmentation des réserves de change scoit 5,3 milliards
de dollars en 1996 contre 3,5 milliarde de dollars en 1995 et un accroissement
du produit intérieur brut soit 4,2 % en 1996 contre 3,5 % en 1995). Toutefois,
gsur le plan social, il est constaté un appauvrissement de la population en
général (20 % de baisse du pouvoir d'achat en 1996) aggravé par un taux de
chémage &levé (28 % de la population active et 55 & cher les 20-24 ans.)
L'Algérie tire 95 % de ses recettes en devises de ses ressources en
hydrocarbures. Elle importe 70 % de ses besoins alimentaires et en particulier

les cé&réales, le lait, le sucre et le café.

2. Les ré&sultats de l'enguéte nationale sur les objectifs de la mi-dé&cennie
(nultiple indicator cluster survey (MICS)) indiquent une amélioration de la
couverture vaccinale des enfants de moins de 1 an. Plusieurs facteurs y ont
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contribué : approvisionnement régulier en vaccins, renforcement de la chaine du
froid, recyclage du personnel para-m&dical, surveillance épidémiologique plus
efficace. Les taux d'hospitalisation pour diarrhée chez les enfants agés de

0-2 ans et de mortalité hospitaliére sont passés de 26 % en 1994 4 13 % en 1996,
le tau® d'utilisation de la thérapie de réhydratation orale est de 37 %, nmais

86 % des méres adoptent des pratiques positives. Environ 92 % du sel consommé en
Algérie est iodé&. Les infectione respiratoires aigudés (IRA) sont la premiére
cause de mortalité hospitalidre chez les enfants de moins de 5 ans. La
proportion d'enfants nourris exclusivement au sein avant 1'dge de 4 mois est de *
56 %. L'enquéte sur la mortalité maternelie et infantile réalisée par le
Ministdre de la Santé en 1989 indiquait que 24 % des décés des femmes de

15-49 ans &tait liée a la maternité. Le MICS indique aussi que 3 % des enfants
de moins de 5 ans présentaient un retard pondéral sévére en 1995 contre 1,5% en
1992. ‘

3. Le Gouvernement a allou& 23 % du budget de 1'Etat au gecteur de
1'&ducation en 1996. Sur une population estimée A 29 millions en 1997, le nombre
d'élaves scolarisés est passé de 5.1 millions en 1986-1987 & 6.4 millions en
1996-1997 au niveau de l'enseignement fondamental (6-15 ans). Selon le rapport
mondial sur l'&ducation publié& par l'Organisation des Nations Unies pour
1'&ducation, la science et la culture en 1996, le nombre d'analphabétes est
estim& 4 6 582 000 (66 % de sexe féminin). Selon le Ministdre de l'Education
Nationale, les causes de disparité en matidre de fréguentation scolaire entre
les filles et les gargons sont lides, dans caertaines régions (Grand Sud,
Hauts-Plateaux ol 1'habitat est &pars), & 1'&loignement de 1'é&cole du domicile
familial et au manque de moyen de transport. La fermeture des cantines scolaires
(5 296 couvrant 37 % des 6l3ves de l'école primaire en 1985, contre 3 825 et

12 % en 1996) accentue cette disparité. Dans le cadre de la réflexion sur la
réforme du systéme &ducatif, le Ministdre s'est informé de la nouvelle démarche
éducative préconisée par 1'UNICEF : n]'&ducation glocbale”.

4. Le Ministadre du Travail et de la Protection Sociale estime le nombre
d'enfants abandonnés par des filles-mdres i 3 000 par an sur 750 000 naissances.
Le nombre d'enfants handicapés en age d'aller a 1'école serait de l'ordre de
134 000.

5. Dans le cadre de l'application des dispositions contenues dans la
Convention relative aux droits de l'enfant et de la Convention sur 1l'élimination
de toutes les formes de discrimination 3 1°&gard des femmes, ratifiées
respectivement en 1992 et 1996, le Gouvernement a récemment mis en place des
organes de suivi et d'évaluation notamment le Conseil Supérieur de la Jeunesse,
le Conseil Supérieur de l'Education et le Conseil National de la Femme.

COOPERATION AU PROGRAMME, 1996-1997

6. Le programme de coopération 1996-1997 fut congu pour sauvegarder, dans une
gituation socio-politique difficile, les acquis obtenus notamment dans le
domaine de la santé et de l'é&ducation. Les stratégies s'appuyaient sur : a) un
renforcement des moyens et des capacités des institutions et organismes
impliqués dans le programme de coopération au niveau national et local; b) une
mobilisation des décideurs et de la population en général pour un plus grand
engagement en faveur des enfants.

7. Dans le programme sant&, l'accent a &té mis sur l'&radication de la
poliomyélite et 1'am&lioration du taux de couverture vaccinale pour la rougeole.
Trois campagnes nationales de vaccination de tous les enfants 3gés de moins de

4 ans ont &t& menées en 1994, 1995 et 1996. Seulement deux cas de polio ont &té
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confirmés par l'Institut Pasteur d'Algéirie en 1996 contre quatre en 1935. La
couverture anti-rougeoleuse est passde de 63 % & 77 &%. L'UNICEF a fourni au
Ministdre de la Santé et de la Population 16 millions de doses de vaccins gréce,
en grande partie, aux fonds supplémentaires fournis par le Gouvernement espagnol
et par Rotary International.

8. L'UNICEF a contribué au renforcemeni: de la chaine du froid et i la
formation du personnel de base. Il a contribué dans le cadre du projet IRA A la
formation d2 190 médecins généralistes et pédiatres servant dans 12 zones
pilotes, & la fournitures d'équipements, A la conception et & l'impression du
guide de prise en charge des IRA (5 000 exemplaires). L'UNICEF a fourni 375 000
sachets de sels de réhydratation orale. Dans le cadre du projet santé maternelle
et infantile (SMI), 1'UNICEF a contribué au déroulement de cing séminaires
régionaux regroupant 220 sage-femmes sur 1l'allaitement maternel, a financé la
production du guide national de nutrition (5 000 exemplaires) ainsi que la tenue
dfun séminaire national sur la nutrition (50 participants). L'UNICEF appui le
Ministdre dans la préparation d'un programme national de lutte contre la
mortalité maternelle. L'UNICEF est membre du groupe thématique du Programme
commun coparrainé des Nations Unies sur le VIH et le SIDA (ONUSIDR) depuis 1996
et participe au développement de ce programme.

9. En appui au programme &ducation, 1'UNICEF a contribué techniquement et
matériellement & 1'intégration de l'éducation sanitaire A l'école dans

22 wilavate (départements) du pays en fournissant notamment du matériel
pédagogique, didactique et audio-visuel A 102 écoles expérimentales at a permis
la formation da 80 professeurs et inspectsurs du ler et 2&me degré. L'UNICEF a
contribué A l'ouverture de 333 classes intégrées d'alphabétisation pour les
femmes et les jeunes filles et a fourni notamment du matériel pédagogique et
fonctionnel (machines A coudre, métiers & tisser, machines A {ricoter). Ce
projet a bénéficié d'une contribution conséquente de 1l'Agence canadienne de
développement jinternational et des Comités espagnol et frangais pour 1°UNICEF.
Le Ministdre da 1'Fducation Nationale a entrepris de redynamiser le réseau des
cantines scolaires et dans ce cadre, 1'UNICEF a contribué au recyclage de

2 400 gestionnaires (directeurs d'école, maitres et intendants) en 1995-1996.
L'UNICEF a contribu& A la tenue du premier séminaire national sur l'éducation
globale gqui a regroupé 45 inspecteurs de l'enseignement primaire et secondaire,
encadré par un expert international et le conseiller ré&gional en matidre
d'éducation. '

10. Dang le cadre du programme protection de l'enfance, la priorité a &té
accordée A l'extension du projet d'intdgration des enfants handicapés dans les
&tablissements scolaires. L'UNICEF a équipé 12 classes regroupant 102 enfants
handicapés auditifs et visuels. L'UNICEF a également &quipé deux pouponnidres
pour enfants privés de famille.

11. La communication et la mobilisation sociale ainsi que le plaidoyer ont &té
des activités importantes au cours de cetts période. L'UNICEF a appuyé 1l'Agence
Nationale des Actualités FilmSes (ANAF) et l'Institut National de Santé Publique
(INSP) dang la production et la diffusion de matériaux audio-visuels et
graphiques : 20 spots té&lévisuels, 16 spots radiophoniques et plus de

. 15 affiches, brochures, dépliants ont #té produits au cours de ces deux
dernidreas annéaes au profit des différents programmes. L'activité de plaidoyer
a'est concentrée surtout sur la vulgarisation des deux Convent:ions en
collaboration avec plusieurs organisations non gouvernementales (ONG) A
1'8chelle lccale st nationale ainsi qua des institutions de 1l'Etat.
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12. L'UNICEF, en collaboration avec 1'Organisation mondiale de la santé (OMS)
et le Fonds des Nations Unies pour la population (FNUAP), a initié et appuyé
techniquement et matériellement la réalisation du MICS gqui fut réalisé par le
Ministdre de la Santé Publique et de la Population. L'UNICEF a é&galement
contribmé techniquement et matériellement & la préparation d'une enguéte
nationale sur les anémies de l'enfant et de la femme en age de procréer qui sera
réalisée en 1997 et 4 la rédaction et la prise en charge de l'analyse de la
situation de la femme et de l'enfant en Algérie complétée en 1996.

Legons tirées de la coopération récente

13. Le systdme routinier de collectes et d'analyses de données sanitaires,
bureaucratique et inefficace, ne répond pas aux attentes du Ministére de la
ganté Publique et de la Population. Pour les bescins d'une planification
rationnelle et optimale, il est nécessaire de rendre ce systdme fiable at
performant.

14. Les programmes ont &té congus jusqu'd présent pour &tre développés sur une
échelle nationale. Cette démarche ne permet pas une concentration d'efforts sur
les poches retardataires. Une approche localisée (area-based) engendrerait une
plus grande valeur ajoutée.

1s. Une coopé&ration régionale au niveau du Maghreb serait nécessaire pour
atteindre les objectifs de la décennie. En matiére d'éradication de la polio,
par exemple, cette coopération est utile pour éradiquer la poche endémique
d'El Oued se trouvant i la frontidre avec la Tunisie. o

16. Les capacités et les moyens en matidre d'information et de communication
sont sBous-utilisées. Il convient, dans un pays ol la télévision couvre 95 % des
foyers (la majorité regoit les chalines &trangdres par satellite), d'en optimiser
1'utilisation par la globalisation de la communication, de la mobilisation
sociale et du plaidoyer dans le cadre des deux Conventions.

COOPERATION RECOMMANDEE AU PROGRAMME

Montant eetimatif des dépenses annuelles
(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Masse commune des regsources
Santé 375 375 375 1 125
Education : 220 220 220 660
Protection de l'enfance 100 100 100 300
Mobilisation sociale et plaidoyer 130 130 130 390
Dépenses intersectorielles —31 .21 91 —_13
Total partiel 918 216 9216 2.748
Fonds supplémentaires .
santé 250 250 1758 675
BEducation 250 200 175 625
Protection de l'enfance —100 100 —100 300
Total partiel —800 550 _450 1600
Total 1516  A.466 A.386  4.48
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Buts, objectifs et stratégies

i7. Le but est de contribuer A& améliorer le bien-@tre de l'enfant et de la
femme en Algérie par une approche orientée sur le développement et dont les
principales stratégies sont : la mobilisation sociale; le renforcement de
1l'intersectorialité entre les différentes institutions nationales; la promotion
de la coopération entre les agences des Nations Unies; le renforcement des
capacités humaines et techniques des institutions nationales et das ONG; la
concentration des efforts sur les ré&gicne les plus dé&favorisées (Sud et Hauts
Plateaux). pour atteindre les populations les plus pauvres.

ig. Ce programme est composé& de 4 chapitres : santé&; &ducation; mobilisation
sociale et plaidoyer; protection de l'enfance. En plus, un projet de
développemaent communautaire sera conjocintement mis en place par 1'UNICEF, le
Programme des Nations Unies pour le développement {(PNUD) et le FNUAP.

Santé

1s. Le programme santé comprend 4 projets : vaccination; lutte contre les
maladies diarrh&iques (LMD); lutte contre les IRA; et SMI. Le but du programme
santé est de scutenir le Ministdre de Santé et de la Population, qui s‘'est fixé
comme objectif la ré&duction de la mortalit® infantile et de la mortalité
maternelle de 15 § respectivement. A cet effet, des journées nationales de
vaccination seront couplées A des actions ciblées particuliéremsant sur les
poches endémigues (mopping up). L'UNICEF appuiera particulidrement le
renforcement durable du systéme national d'information sanitaire ainsi que de
celui de la surveillance épidémiologigue. En matidre A'IRA, de LMD et de SMI, il
sera form§é 828 formateurs. L'UNICEF, par la promotion de la maternité sans
risque, contribuera au programme naticnal de lutte contre la mortalité
maternelle lequel bé&néficie de l'appui technigue et matériel du FNUAP et de
1'OMS. Un programme national de nutrition mera développé avec L'appui notamment
de 1'0OMS et du FNUAP. Dans ce cadre 1'UNICEF apportera son concours & 1'INSP
pour la réalisation d'une enquéte nationale et drétudes spé&cifiques. Le
développement du projet ONUSIDA augquel participent 1'UNICEF, 1'OMS, le PNUD et
le FNUAP sera poursuivi.

Education )

20. Le programme &ducation est basé sur le principe de 1l'é&ducation pour tous
at de la réduction des disparités selon le sexe et le milieu social. Ce
programme a pour objectifa : 1'intégration de 1l'@ducation globale dans les
méthodes d'enseignement; la promotion des cantines scolaires pour lutter contre
1l'abandon scolaire de la jeune fille et amfliorer le statut nutritionnel des
éléves; l'alphabétisation de la jeune fille et de la femme. L'UNICEF apportara
son appui au Gouvernement 4 la formation des 800 cadres enseignants dans les
techniques d'utilisation des méthodes d’éducation globale et notamment les
techniques d'é&ducation sanitaire. L'UNICEF contribuera 2 la formation de

1 300 gestionnaires en alimentation scolaire. L'UNICEF contribuera &galement a
la formation de 200 enseignants et A l'dquipement pédagogique et technique de
"200 classes pour permettre l'alphab8tisation de 50 000 jeunes filles et femmes
dgées de 10 A& 44 ans dans 10 wilayata.

Protaction de 1'enfance
21. Les objectifs du Ministére du Travail et de la Protection Sociale aont de

renforcer les capacités locales de prise en charge et d'insertion das enfants
handicapés et cdas enfants privés de famillam; de permettre au Ministére et aux
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ONG de développer leur capacité d'&tudes, d'évaluation et de suivi dans ce
domaine. L'UNICEF apportera son appui 3 la création de 20 nouvelles clasmses
intégrées pour les enfants handicapés auditifs, visuels et mentaux, au
renforcement technique et matériel des deux pouponnidres et surtout au
développement du réseau natiocnal d'adoption en collaboration avec les ONG et les
institutions publiques et & l'initiation d'études et d'enqudtes axées notamment
sur le lien entre la violence et la santé mentale et physique de l'enfant et de
la mére.

Mobilisation gociale et plaidover

22. La communication, la mobilisation sociale et le plaidoyer sont des
instruments essentiels dane le développement des programmes. Les objectifs
principaux sont d'accroitre les connaissances et d'influencer les attitudes et
les comportements de la population en général et de la famille en particulier,
en matidre de sant#, d'éducation et de bien-&tre social. Les activités
principales sont : a) la mise en place d'un plan de communication globale qui
saera réalisé par une &quipe intersectorielle représentant l'ensemble des
inatitutions concernées dont la t&lé&vision et la radio; D) le renforcement des
capacités de 1'ANAF, de 1'INSP et d'ONG en matiére de marketing social. Dans le
cadre des activités de plaidoyer, 1'UNICEF continuera sa qudte de fonds
supplémentaires auprés des différents paye dont les pays euro-mediterraneens,
les compagnies é&trangéres, notamment pétrolidres, install@es en Algérie ainsi
que d'autres bailleurs de fonds.

23. L'UNICEF, le PNUD et le FNUAP se sont engagés 3 mettre en place un projet
pilote de dé&veloppement communautaire dans le Grand Sud qui intégrera, entre
autres, la santé, l'&ducation, la protecticn sociale, la planification familiale
et la promotion d'activités &conomiques. A cet effaet, L'UNICEF sollicitera des
fonds supplémentaires pour ce projet.

24. Pendant ce cycle de coopération, 1'UNICEF &tendra sa collaboration 3 de
nouveaux partenaires tels que le Ministdre de la Jeunesse et des Sports, le
Conseil Supérieur de la Jeunesse et le Ministére D&l8gué A la Solidarité
Nationale et & la Famille. L'UNICEF a harmonisé son cycle de programmation avec
ceux du PNUD et du FNUAP pour la période 1998-2000. L'UNICEF et les autres
agences des Nations Unies installeront, en juillet 1997, leurs sidges dans un
nouvel immeuble gracieusement offert par le Gouvernement algérien.

Gestion du programme

25, Le bureau de 1'UNICEF renforcera ses capacités humaines et techniques en
matidre de programmation et de soutien technique pour mener A bien le programme
de coopération dont la préparation a &t& menfe en 8troite collaboration avec
l'ensemble des ministéres et des institutions concernés. Ce programme sera mis
en place et &valué périodiquement par un groupe intersectoriel dont fait partie
1'UNICEF. Enfin, il est prévu une évaluation semaestrielle du programme ainsi
qu'une revue & mi-parcours.
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