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DESARME GENERAL Y COMPLETO: MEDIDAS PARA REPRIMIR LA TRANSFERENCIA
Y UTILIZACIÓN ILÍCITAS DE ARMAS CONVENCIONALES

Informe del Secretario General

I. INTRODUCCIÓN

1. En su resolución 51/45 F, de 10 de diciembre de 1996, titulada "Medidas
para reprimir la transferencia y utilización ilícitas de armas convencionales",
la Asamblea General pidió al Secretario General que le informara, en su
quincuagésimo segundo período de sesiones, sobre la aplicación efectiva de esa
resolución.

2. En el párrafo 2 de la resolución 51/45 F, la Asamblea General invitó a
los Estados Miembros a que transmitieran al Secretario General, a más tardar
el 15 de abril de 1997, información pertinente sobre las medidas nacionales
de fiscalización de las transferencias de armas con miras a impedir las
transferencias ilícitas de armas. En el párrafo 3 de la misma resolución, la
Asamblea invitó asimismo a los Estados Miembros a que comunicaran al Secretario
General sus opiniones en relación con: a) los medios y arbitrios eficaces de
recolectar las armas transferidas ilícitamente, a la luz, en particular, de la
experiencia adquirida por las Naciones Unidas, y b) las propuestas concretas
relativas a la adopción, en los planos nacional, regional e internacional, de
medidas para reprimir la transferencia y la utilización ilícitas de armas
convencionales. En el apartado a) del párrafo 4, la Asamblea pidió al
Secretario General que le presentara un informe en que se reseñaran las
opiniones expresadas por los Estados Miembros, y en el apartado b) del mismo
párrafo, le pidió que le informara sobre la aplicación efectiva de la
resolución.
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3. El Secretario General hace referencia a las directrices para las
transferencias internacionales de armas en el contexto de la resolución 46/36 H
de la Asamblea General, de 6 de diciembre de 1991. Esas directrices fueron
preparadas por la Comisión de Desarme de las Naciones Unidas y figuran en la
nota del Secretario General titulada "Compilación de todos los textos de
principios, directrices o recomendaciones sobre temas que han sido aprobados
unánimemente por la Comisión de Desarme" (A/51/182). El Secretario General
reitera que es preciso aplicar las directrices mediante medidas prácticas.
En un informe anterior del Secretario General sobre las formas y los medios
de promover la transparencia en las transferencias internacionales de armas
convencionales (A/46/301) se analizaban en detalle la índole y el alcance del
comercio ilícito de armas. El informe del Secretario General sobre la
asistencia a los Estados en la represión del tráfico ilícito de armas pequeñas
y en su recolección (A/52/264) se refiere a las experiencias de los Estados de
África occidental en esta esfera de creciente preocupación internacional.

4. En la sección II se reproduce la respuesta recibida en relación con el
apartado a) del párrafo 4 de la resolución 51/45 F. Cuando el Secretario
General reciba otras respuestas de los Estados Miembros, los publicará en una
adición al presente informe.

II. INFORMACIÓN RECIBIDA DE LOS GOBIERNOS

UNIÓN EUROPEA

[Original: inglés]
[4 de junio de 1997]

1. En relación con los párrafo s 2 y 3 de la resolución 51/45 F sobre las
medidas para reprimir la transferencia y la utilización ilícitas de armas
convencionales, la Unión Europea (UE) desea proporcionar la siguiente respuesta
conjunta al Secretario General.

2. En mayo de 1996 la Comisión de Desarme de las Naciones Unidas aprobó las
directrices para las transferencias internacionales de armas, que la Asamblea
General hizo suyas en su resolución 51/47 B. La Unión Europea participó
activamente en el proceso de formulación de esas directrices. La Unión Europea
considera que la aprobación por consenso de ese conjunto de normas para las
transferencias internacionales de armas constituye un acontecimiento alentador.
Es el reconocimiento de que las Naciones Unidas, conforme a sus propósitos y
principios generales, han de desempeñar una función legítima en la esfera de las
transferencias de armas y de que es importante que todos los Estados observen un
comportamiento responsable en materia de transferencias de armas a fin de
mantener la paz y la seguridad internacionales.

3. Como se expresa en las directrices, el problema del tráfico ilícito de
armas tiene un aspecto social y humanitario que se suma a sus dimensiones
técnicas, económicas y políticas. El tráfico ilícito de armas tiene muchas
veces efectos negativos de gran magnitud, en especial para la seguridad
interna y el desarrollo socioeconómico de los Estados afectados y de los países
vecinos.
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4. La Unión Europea opina que el tráfico ilícito de armas, en especial de
armas pequeñas, ha contribuido a aumentar la inestabilidad e inclusive ha
coadyuvado al quebrantamiento del orden social, según lo demuestran los
conflictos ocurridos recientemente en el continente africano. El tráfico
ilícito de armas puede asimismo tener efectos negativos sobre la rehabilitación
y la reconstrucción de los países afectados.

5. Los Estados que reciben armas tienen la responsabilidad de velar por que la
cantidad y el nivel tecnológico de sus importaciones de armas guarden relación
con sus necesidades de legítima defensa y de seguridad y de que no contribuyan a
la inestabilidad ni a la creación de conflictos en sus países o regiones.

6. La Unión Europea considera que sería conveniente realizar mayores
aclaraciones a fin de definir con más precisión la distinción entre la
transferencia legal y la transferencia ilícita de armamentos. En el caso de
transferencias legales efectuadas bajo la responsabilidad y la fiscalización de
los Estados, se pueden tomar diversas medidas para asegurar que tales
transferencias no conduzcan a una acumulación excesiva y desestabilizadora de
armas convencionales. Es primordial que en cada país se realice una
fiscalización exhaustiva de las exportaciones de armas y que se cumplan de
manera eficaz esas medidas, y que haya una mayor transparencia en las
transferencias internacionales de armas, en especial mediante la presentación de
informes estadísticos al Registro de Armas Convencionales de las Naciones
Unidas. La Unión Europea recomienda a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas que presenten al Registro la información correspondiente en
forma puntual y completa.

7. En el caso de las transferencias ilícitas, que a menudo se realizan por
intermedio de organizaciones delictivas, los países deberían hacer hincapié en
el mejoramiento de la legislación nacional y su aplicación efectiva, y en una
mayor cooperación y coordinación internacionales para impedir la realización de
transferencias ilegales, con la cooperación de la aduana y la policía.

8. En su resolución 50/70 J, de 12 de diciembre de 1995, sobre medidas para
reprimir la transferencia y utilización ilícitas de armas convencionales, la
Asamblea General invitó a los Estados Miembros a que tomaran medidas adecuadas
y eficaces para procurar que se pusiera fin de inmediato a las transferencias
ilícitas de armas. En respuesta a ello, los Estados Miembros de la Unión
Europea afirmaron que observaban estrictamente todos los embargos de armas
aplicados por el Consejo de Seguridad y la Unión Europea, y que aplicaban todas
las medidas posibles para impedir las exportaciones ilegales de armas y material
militar.

9. En su resolución 50/70 B, la Asamblea General invitó al Secretario General
a que estableciera un grupo de expertos gubernamentales sobre armas pequeñas
para que colaborara con el Secretario General en la preparación de un informe
sobre todos los tipos de armas pequeñas y de armas ligeras que se utilizaran
actualmente en conflictos de los que se ocupan las Naciones Unidas, el
carácter y las causas de la acumulación y la transferencia excesivas y
desestabilizadoras de armas pequeñas y armas ligeras, incluidos la producción y
el comercio ilícitos, los medios de impedir y reducir la acumulación y la
transferencia excesivas y desestabilizadoras de armas pequeñas y armas ligeras,
prestando especial atención al papel de las Naciones Unidas en esa esfera y
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al papel complementario de las organizaciones regionales, y que presentara
este informe a la Asamblea General en su quincuagésimo segundo período de
sesiones.

10. Tres expertos de los Estados Miembros de la Unión Europea integran el
grupo. La Unión Europea aguarda con interés la presentación del informe y las
recomendaciones que en él se incluyan.

11. En su respuesta conjunta a la resolución 50/70 B, la Unión Europea observó
que las armas pequeñas eran la causa del porcentaje más elevado de muertes y
heridos en muchos conflictos armados. Las armas pequeñas pueden tener graves
efectos desestabilizadores en las regiones afectadas. La cuestión de la
adquisición de armas pequeñas depende, en gran medida, de una legislación
nacional responsable que garantice la fiscalización adecuada de la utilización
civil y militar de las armas. Debe promulgarse una legislación que garantice la
eficacia y la eficiencia de las medidas destinadas a impedir la acumulación y la
transferencia excesivas y desestabilizadoras de armas pequeñas y armas ligeras,
incluidos su producción y comercio ilícitos, y se deben fiscalizar también las
mercaderías en tránsito y las que circulan por las zonas francas.

12. Además, el 15 de diciembre de 1995, la Asamblea General aprobó la
resolución 49/75 M sobre medidas para reprimir la transferencia y utilización
ilícitas de armas convencionales. El 10 de diciembre de 1996, la Asamblea
aprobó la resolución 51/45 N sobre la consolidación de la paz mediante la
aplicación de medidas concretas de desarme, que fue apoyada por la Unión
Europea. Por último, la declaración de la Cumbre de Lisboa de la Organización
para la Seguridad y la Cooperación en Europa (OSCE), de 3 de diciembre de 1996,
expresa que si se pone término al suministro ilegal de armamentos, en particular
a zonas de conflicto, se aportará una notable contribución a la seguridad, no
solamente regional sino también general.

13. Los ocho criterios comunes de la Unión Europea que se aplicarán a las
exportaciones de armas, aprobados por el Consejo Europeo (Luxemburgo, 28 y 29 de
junio de 1991, y Lisboa, 26 y 27 de junio de 1992), sirven de directrices para
la puesta en práctica de la fiscalización nacional del comercio de armas.
Respecto del tráfico ilícito de armas, los Estados miembros de la Unión Europea
están considerando activamente las posibilidades de mejorar la capacidad para
impedir y combatir el tráfico ilícito de armas.

14. La Unión Europea asigna gran importancia a la lucha contra la transferencia
y utilización ilícitas de armas convencionales en los planos nacional, regional
e internacional. La Unión Europea subraya la necesidad de aplicar medidas de
fiscalización eficaces a la transferencia de armas convencionales y de
recomendar a los Estados que promulguen legislación adecuada y normas y
procedimientos administrativos a fin de ejercer un control estricto sobre las
armas, entre otras cosas, con el objeto de impedir el tráfico ilícito.
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