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L" ADM NI STRATI ON DE LA JUSTI CE ET LES DRAO TS DE L' HOWE DES DETENUS

Exposé écrit présenté par |la Fédération internationale des |ligues
des droits de |'homre, organi sati on _non gouver nenent al e dot ée
du statut consultatif spécial

Le Secrétaire général a recu |'exposé écrit ci-aprés, qui est distribué
confornénent a la résolution 1296 (XLIV) du Conseil écononi que et social.

[5 aolt 1997]

1. La Fédération internationale des |ligues des droits de |'homre (FIDH) et
son affiliée, la Ligue tunisienne des droits de |'homme (LTDH), sont treés
préoccupées par |a persistance des violations des droits de |'honmme en Tunisie
et souhaitent en particulier attirer |'attention de | a Sous-Comm ssion sur |es
violations des |libertés d' association et de réunion.

2. En 1994, M Sadok Chaabane, Mnistre tunisien de la justice, déclarait
"La particularité du réginme politique instauré par |le Président Ben Ali, c'est
que | 'Etat représente lui-nméne la société civile". L'on ne saurait meux dire
a quel point la conception que se fait le régime tunisien de ce que doit étre
la société civile exclut |'idée nérme de toute forne de tissu associatif
autonone. Cette conception se traduit par des entraves consi dérables a
|"excercice de la liberté d association et de réunion, tant au plan juridique
qu' au plan de la pratique. Hle sous-tend, d autre part, la création d' un
grand nonbre de pseudo-ONG initiées et tél éguidées par les autorités.
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l. Le cadre juridigue

3. Quoi que garantie fornellerent par |la Constitution tunisienne en son
article 8 la liberté d association se voit entravée par une série de textes
| égislatifs, tant en ce qui concerne la création d associations qu' en ce qui
concerne | eur fonctionnenent.

4, Le réginme des associations en général est édicté par la loi No 59-154
du 7 novenbre 1959, anendée en 1988 et en 1992. Cette |oi sounet la création
d' une association a |'autorisation préalable du Mnistre de |'intérieur, qui

accorde ou refuse le "visa" et peut égal ement di ssoudre une association

| égal enent constituée. Les amendenents de 1988 ont ouvert |a possibilité du
recours judiciaire qui est |argenent restée théorique. Les anendenents
apportés le 2 avril 1992 visaient a instituer quatre catégories

d' associ ations, selon le type et |le caractére de leurs activités :

| es associations déja constituées a la date de |'entrée en vigueur de la |oi
se virent ainsi classer en associations a caractére "sportif", "culturel”

"social" ou "général", la typologie étant fixée par décret ninistériel.

5. Des di spositions spéciales furent inposées aux associations a caractére
"général ", et notamment

a) L' obligation pour elles d' accepter sous peine de poursuites
judiciaires n'inporte quelle demande d' adhésion en contradiction flagrante
avec le principe néne de la liberté d association, qui inplique d' abord et
avant tout la liberté de choisir ses futurs associ és;

b) L'interdiction de cunuler la participation a la direction d' une
association et a la direction d un parti politique.

6. Les partis politiques qui, jusqu alors, étaient régis par la loi sur les

associ ations, font |'objet d une |oi particuliére, promul guée |le 3 aolt 1988
et conditionnant toute constitution de parti a |'autorisation du Mnistre de
["intérieur. Certaines dispositions de cette |oi sont ouvertenent
discrimnatoires et ont un caractére coercitif dissuasif.

7. La création et |le fonctionnenent des syndicats sont régis par un
chapitre du Code du travail de 1966 qui ne |es sounet pas a une exigence
d autorisation préalable : c'est |a une exception notable aux régles qui
s'appliquent a toutes les autres fornes d' associ ations.

8. La | égislation pénale érige en crime punissable d une peine de prison
fernme |' "appartenance a une association non autorisée", quelle que soit la
nature des activités exercées et donc, notament, |orsque |eur caractére est
excl usi venent paci fi que.

1. La pratique adm nistrative

9. La pratique admnistrative ne fait qu' accentuer les |imtes apportées
par laloi ala liberté d association. Ces limtes ténoignent de | a volonté
trés nette des autorités de maintenir | e réseau associatif sous |eur contrdle
direct.
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10. L'on a pu recenser des cas dans | esquels |les services du Mnistére
refusérent de délivrer |a décharge prouvant | e dépbét de |a demande, enpéchant
ainsi le délai |égal de quatre nois de courir et, par conséquent, nettant un
obstacle de fait a la formation d' une nouvel |l e associ ati on ou d' un nouveau
parti.

11. De nonbreuses pressions sont exercées a |'égard de partis jugés trop
i ndépendants : la stricte assignation a résidence a |aquelle |e Président
du MDS (Mouvenent des dénocrates sociaux), M Mhanmed Madda, est soums
depui s son él argi ssenent | e 30 décenbre 1996, en constitue |'illustration

récente la plus flagrante.

12. Au cours des derni éres années, |'on a pu constater |e refus quas
systénmatique d autoriser la création d associations autres que celles initiées
par les autorités : ainsi, le "Aub Ibn Rochd de | a pensée", |'Association

pour |la pronotion des droits de | homme et |' Associati on des historiens n'ont
pas recu de visa. Tant |'Association tunisienne des femes dénocrates que |a
section tunisienne d Amesty International n' ont fini par se voir accorder
|"autorisation admnistrative qu' aprés plusieurs années d' attente.

13. La Ligue tunisienne des droits de |' homre s'est vu inposer, selon ses
propres ternes, un "black-out général a ses activités et, depuis plus de deux
ans, |'interdiction absolue de publication et de diffusion de ses commni qués

ou prises de position relatifs aux questions des libertés et des droits de
| honme dans tous | es organes nationaux d'infornation”. La vie des syndicats
est elle aussi étroiterment surveill ée.

14. Les premiers nois de 1997 ont vu s'accentuer encore |a volonté de
tutell e absolue des autorités sur la vie associative, par la diffusion de deux
décrets véritabl ement |iberticides :

a) Le 25 janvier 1997, le Mnistre de |'enseignenment supérieur
diffusait la circulaire No 07/97 a destination des universités et des
établ i ssenents de |' ensei gnenent supérieur, réglenentant |'organisation de
col I oques, conférences et congrés : elle inpose aux organi sateurs de "fournir
aux autorités conmpétentes relevant du Mnistéere de |'intérieur, la liste des
intervenants ainsi que |l e programe des séances. (...) il est expressénent
demandé aux organi smes et aux parties qui organisent ou qui participent a
| ' organi sation de telles nanifestations de procéder obligatoirenment au dépdt
| égal des documents qui seront utilisés ou distribués";

b) Au nois de nmars 1997, |e Comm ssariat régional au tourisnme
de Tunis adressait une circulaire aux responsables des hétels de la région,
| eur enjoi gnant de communi quer toute denande d' organi sati on dans |eur

établ i ssenent, de réunion, colloque, sémnaire et néne ... nari age
aux autorités de police, |a denande devant spécifier I'identité des
organi sateurs, la date, la durée, |'objet, |le nonbre de participants

et leur nationalité...

15. A l'ingérence des autorités dans |la vie des associations, s'ajoutent
| es pressions considérables dont |es nenbres individuels d associations
susceptibles de contredire | e discours officiel font |'objet. Ainsi, |'on peut

recenser une série de cas dans | esquel s des personnes qui venaient d étre
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i ncul pées du chef d'"appartenance a une associ ation non autorisée" se sont
vues licenciées de leur enploi public, au népris de la présonption
d' i nnocence, et en dehors du respect des procédures | égal es de |icencienent.

16. Les défenseurs des droits de |' homme sont harcel és et intimdés

17. Me Hachem Jegham Président de |a section tunisienne d Amesty
International, a été arrété et interrogé par |a police du Comm ssariat centra
de Sousse, a deux reprises, les 8 et 9 mars 1997. Les interrogatoires auxquel s
il fut soums portaient sur sa participation éventuelle a un colloque. Autre
illustration, la surveillance policiére systénmatique dont ont fait |'objet le
Dr Moncef Marzouki, Me Najib Hosni, et M Khenais Chamari, ainsi que |eur
famlle durant de longs nois - la surveillance frappant ce dernier ayant été
levée le 11 mai 1997, a la suite notamrent des interventions insistantes des
or gani sations international es.

18. Dans la nuit du 29 au 30 avril 1997, |e Cabinet de Me Radhi a Nassraoui
avocate, nenbre de la LTDH, trés connue pour son engagenent en faveur des
droits de |'homme, a été |'objet de trés graves actes de vandalisne :

"La porte de non bureau a été défoncée, |e bureau a été conpl et emrent saccagé.
Les dossiers, affaires pendantes comre ceux contenus dans |es boltes

d' archives, ont été éparpillés, les arnoires fouillées et leur contenu jeté
aterre. (...) Je considére que tous ces actes crimnels qui portent des
enpreintes indél ébiles ont pour but de nme punir pour avoir toujours été
|'avocate des victinmes de la répression, de la torture et des violations des
droits de |' homre" (communi qué diffusé par Me Nassraoui |e 30 avril 1997).

19. O ne conpte plus | es écoutes tél éphoni ques, |les privations de
passeport, les pratiques de harcelenent et d intinmdation, y conpris |les

l'i cenci enents et sanctions professionnelles, dont sont victinmes |es défenseurs
des droits de |' homme.

M. Les organi sations pseudo-non gouvernenental es

20. A c6té des "associations" proprenent dites, il convient de nentionner

| "apparition et |e dével oppenent d' un véritable phénonene parall éle qui est
celui des "comtés de quartier", créés entre 1990 et 1995. On en dénonbrerait
actuel l enent plus de 4 000. Oréés directenent par les cellules du RCD
(Rassenbl erent constitutionnel dénocratique), le parti au pouvoir, ces conités
sont encadrés administrativenent et politiquenent par e Mnistéere de
["intérieur. Ils quadrillent le territoire et sont investis, dans les faits,

d' une m ssion d' enbrigadenent et de contr6le policier.

21. La volonté de tutelle du pouvoir sur le réseau associatif a des
répercussions jusqu' au plan international : au cours des derniéres années,
["on a vu fleurir nonbre de soi-disant ONG "of f-shore”, notanment "Avocats
sans frontiéres", "Jeunes nédecins sans frontieres", "Muvenent des neres",
créées a l'initiative des autorités politiques et ayant pour mssion de se
faire |'avocat du Gouvernenent auprés des ONG et des instances

i nternational es.



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ N&J 27
page 5

22. Force est de constater que la situation des droits de |'honme en Tunisie
deneur e extrénmement préoccupante. Le décal age entre | e discours des autorités
a propos des droits de |'homme, d'une part, et la pratique quotidi enne de

viol ations systénatiques des |ibertés fondanental es, d autre part, continuent
de constituer un sujet de préoccupation majeure pour |'ensenbl e des défenseurs
des droits de |'homme. La FIDH et |a LTDH appel l ent | a Sous- Conm ssion a
réagir avec la plus grande ferneté en condammant ces viol ations.



