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LA ADM NI STRACI ON DE JUSTI CI A Y LOS DERECHOS HUVMANOS DE LOS DETEN DOS

Exposi ci 6n presentada por escrito por la Federaci6n |nternacional
de Ligas de Derechos Humanos, organi zaci 6n no guber nanent al
reconoci da conp entidad consultiva especi al

El Secretario General ha recibido |a siguiente exposicidn por escrito que
se distribuye con arreglo a |l a resolucidon 1296 (XLIV) del Consejo Econoém co
y Soci al .

[5 de agosto de 1997]

1. La Federaci 6n I nternaci onal de Ligas de Derechos Humanos (FIDH) y su
afiliada, la Liga Tunecina de Derechos Hunmanos (LTDH), estan muy preocupadas
por | as violaciones constantes de | os derechos humanos que se producen en
Tanez y desean, en particular, sefalar a |l a atenci 6n de |a Subcom si6n |as
vi ol aciones de la libertad de asociaci 6n y de reuni dn

2. En 1994, el Sr. Sadok Chaabane, M nistro de Justicia de Tunez, decl aré:
"La particularidad del réginen politico instaurado por el Presidente Ben Al
es que el Estado representa él nmisnp a la sociedad civil". De ningln otro
nodo se podria decir nejor hasta qué punto |la concepci 6n que tiene el réginmen
tuneci no de | o que debe ser | a sociedad civil excluye la idea m sma de

cual quier forma de tejido asociativo autdnono. Esa concepci 6n se traduce en
di ficultades considerables para ejercer la libertad de asociaci 6n y reuni én
tanto en el plano juridico cono en el plano practico. Por otra parte,
tanbi én entrafia | a creaci 6n de gran nunero de fal sas organi zaci ones no
gubernanental es dirigidas en la sonbra por |as autoridades.
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El marco juridico

3. Aunque garantizada formal nente por |la Constituci 6n de Tunez en su
articulo 8, la libertad de asociaci 6n se ve dificultada por una serie de
textos |legislativos, tanto en o que se refiere a la creaci 6n de asoci aci ones
conmo en | o que concierne a su funcionani ento.

4, El régi men de asoci aci ones en general estéa regulado por la Ley N 59-154,
de 7 de novienbre de 1959, nodificada en 1988 y en 1992. Esta |ey exige que

| a creaci 6n de una asoci aci 6n esté autorizada previ anente por el Mnistro de
Interior, que otorga o rechaza el "perniso" y puede tanbién disolver una
asoci aci 6n | egal nente constituida. Las nodificaciones de 1988 hicieron
posi bl e presentar un recurso ante |los tribunales que, en gran medida,

es puranente tedrico. Las nodificaciones introducidas el 2 de abri

de 1992 estaban encam nadas a establ ecer cuatro categorias de asoci aci ones,

segun el caracter de sus actividades: |as asociaciones ya constituidas en |la
fecha de entrada en vigor de la | ey han quedado cl asificadas de ese nodo en
asoci aci ones de caréacter "deportivo", "cultural", "social" o "general",

est abl eci éndose por decreto nministerial a qué categoria pertenece cada
asoci aci 6n.

5. Se han establ eci do di sposi ci ones especi ales aplicables a | as asoci aci ones
de caracter "general", por ejenplo:
a) I a obligaci6n de que acepten bajo pena de querella judicial

cual qui er solicitud de adhesi 6n, en contradiccié6n flagrante con e
principio msno de la |libertad de asoci aci 6n, que entrafia en primer
lugar la libertad de elegir a |os futuros asoci ados;

b) | a prohibicidn de acunular la participacion en |la direcci6n de una
asociacion y en la direcci én de un partido politico.

6. Los partidos politicos que, hasta entonces, estaban regul ados por |a

Ley de asoci aci ones, son ahora objeto de una ley particular, promulgada

el 3 de agosto de 1988, que condiciona |l a creaci 6n de cual quier partido a una
autorizaci 6n del Mnistro del Interior. Al gunas disposiciones de esa |ley son
abi ertanente discrimnatorias y tienen un caracter coercitivo.

7. La creacion y el funcionanm ento de |os sindicatos se regul an nmediante un
capitul o del Cdédigo del Trabajo de 1966 que no exige que se obtenga una
autorizaci 6n previa; es un caso notable de excepcién a |las reglas que se
aplican a las demés fornas de asoci aci én

8. La | egi sl aci 6n penal considera un delito punible con pena de prisiodn

"la pertenencia a una asociaci 6n autorizada", independi entenente del carécter
de | as actividades que se realicen, e incluso aunque esas activi dades sean
excl usi vanent e pacificas
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La practica adm nistrativa

9. La préactica admnistrativa no hace sino acentuar los lintes que la |ley
impone a la libertad de asociacién. Esos linmtes son testinonio de |la

vol untad absoluta de | as autoridades de mantener la trama asociativa bajo su
control directo

10. Se han produci do casos en que |los servicios del Mnisterio se han negado
a entregar un reci bo que denpbstrara que se habia hecho una solicitud de
asoci aci 6n, inpidiendo asi establecer que habia transcurrido del plazo |ega
de cuatro neses y obstaculizando de hecho | a fornmaci 6n de una nueva
asoci aci 6n o de un nuevo partido.

11. Se ejercen nunerosas presiones sobre | os partidos considerados
excesi vamente i ndependi entes. La ilustracién reciente nas flagrante de
ell o esta constituida por la orden de arresto donmiciliario a que ha sido
sonetido el Presidente del Myvin ento de Dendcratas Social es (MS),

Sr. Mhanmed Mbadda, con posterioridad a su puesta en |ibertad

el 30 de dicienbre de 1996

12. En los ultinpos afios, se ha produci do un rechazo casi sistenmatico de
autorizar la creaci 6n de asoci aci ones excepto | as establ eci das por |as
autori dades m smas. A ese respecto, no han podido ser registrados e

"Club I bn Rochd del Pensam ento", |a Asociaci6n de Pronoci 6n de | os Derechos
Humanos y | a Asociaci 6n de Historiadores. La Asociaci 6n Tuneci na de Mijeres
Demdcratas y | a secci 6n tunecina de Amistia Internaci onal han consegui do
obtener la autorizaci 6n adm nistrativa Uni canente después de vari os afios

de espera.

13. La Liga Tunecina de Derechos Humanos ha si do objeto, segln sus propias
pal abras, de una "congel aci 6n general de sus actividades y, después de dos
afios, de una prohibici én absoluta de publicacién y difusién en todos |os
organos naci onal es de infornmaci 6n de sus conuni cados o de sus posiciones en
rel aci 6n con cuestiones cono las libertades y | os derechos humanos". La vida
sindi cal tambi én esta estrechanente vigil ada.

14. En los prineros neses de 1997 se ha acentuado aun nmAs |a vol untad de
tutel a absoluta de | as autoridades sobre | a vida asoci ativa, nedi ante dos
decretos verdaderanente |iberticidas:

a) El 25 de enero de 1997, el Mnistro de Ensefianza Superior emtid la
circular N° 07/97 destinada a | as universidades y las instituciones
de ensefianza superior, en |la que reglanmentaba |a organi zaci 6n de
col oqui os, conferencias y congresos; en esa circular se obliga a |l os
organi zadores a que "entreguen a |las autoridades conpetentes de
M nisterio del Interior la lista de quienes intervengan en |os
actos, asi como el programa de éstos. (...) se pide expresanente a
las entidades y a |os partidos que organizan y que participan en |la
organi zaci 6n de esos actos que |Ileven a cabo el depédsito | egal de
| os documentos que vayan a ser utilizados o distribuidos”
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b) En marzo de 1997, |a Comi saria Regional de Turisnp de Tdnez envié
una circular a los directores de los hoteles de la regi6n
ordenandol es que presentaran a |las autoridades de policia todas |as
solicitudes de organi zaci 6n en sus establ eci m entos hotel eros de
reuni ones, col oquios, semnarios e incluso matrinonios,
especi fi candose en las solicitudes la identidad de |os
organi zadores, |la fecha, |la duracién, el objetivo, el ndnero de
partici pantes y su nacionalidad..

15. A la injerencia de |las autoridades en |a vida de |as asoci aci ones se
afladen | as presi ones consi derabl es que se ejercen sobre | os m enbros

i ndi vi dual es de | as asoci aci ones que pueden contradecir | os puntos de vista
oficiales. Por ejenplo, se puede nencionar una serie de casos en que
personas que habian sido acusadas de "pertenecer a una asociaci 6n no

autori zada" fueron despedi das de su enpleo publico, violando |a presunci 6n de
su i nocencia e incunpliendo | os procedi m entos | egal es de despi do de

trabaj o.

16. Se hostiga e intimda a | os defensores de | os derechos humanos.

17. El abogado Hachem Jegham presidente de |a seccién tunecina de Amistia
I nt ernaci onal, fue detenido e interrogado por la policia de la Com saria
Central de Sousse, en dos ocasiones, el 8 y el 9 de marzo de 1997.

Los interrogatorios a |los que fue sonetido se centraron en su supuesta
partici paci 6n en un coloquio. Oro ejenplo esta constituido por |a
vigilancia policiaca sistematica a que han sido sonetidos el

Dr. Moncef Marzouki, el abogado Najib Hosni y el Sr. Khemais Chamari, asi
cono sus familias, durante varios nmeses. La vigilancia de que era objeto |la
ultima de esas personas fue retirada el 11 de nmayo de 1997, debi do sobre todo
a las intervenci ones constantes de organi zaci ones i nternaci onal es.

18. Durante | a noche del 29 al 30 de abril de 1997, el bufete del abogado
Radhi a Nassraoui, menbro de |a Liga Tuneci na de Derechos Humanos y muy
conoci do por su lucha en favor de | os derechos humanos, sufri 6 actos de
vandal i snD nmuy graves: "La puerta de m despacho fue descerrajada y

el despacho fue conpl etanente saqueado. Los ficheros, |os casos pendi entes
que estaban en archivadores y el contenido de |os arnmari os habian sido
sacados de sus lugares y su contenido tirado al suelo. (...) Considero que
esos actos delictivos, que hablan por si solos de quienes han sido sus
autores, tienen cono objetivo castigarne por haber defendido sienpre a las
victimas de la represion, la tortura y las violaciones de |os derechos
humanos” (comuni cado di fundi do por el abogado Nassraoui el 30 de abri

de 1997).

19. Son innunmerables |as escuchas tel efdnicas, las retiradas de pasaportes y
| as practicas de hostigam ento e intindaci 6n, incluidos despidos y sanci ones
prof esi onal es, de que son victimas | os defensores de | os derechos humanos.
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Las fal sas organi zaci ones no _guber nanent al es

20. Al |l ado de | as "asociaciones" propianente dichas, hay que nencionar |a
aparicion y el desarrollo de un verdadero fendneno paralelo que es el de |os
"comtés de barrio", establecidos entre 1990 y 1995. En |la actualidad hay
mas de 4.000 de esos conmités. Han sido creados directanente por |as célul as
del Rassenbl ement constitutionnel dénocratique (RCD), el partido que detenta
el poder; esos contés estan dirigidos adm nistrativa y politicamente por e
M nisterio del Interior. Los comtés de barrio existen por todo e
territorio nacional y tienen, de hecho, una misiodn de reclutamento y de
control policiaco.

21. La voluntad que tiene el poder de tutelar la red asociativa tiene

repercusi ones incluso en el plano internacional: durante los Ultinbs afios se
ha visto céno aparecian en el extranjero nmuchas supuestas organi zaci ones no
guber nanent al es, cono "Abogados sin Fronteras", "Mdicos Jovenes sin
Fronteras”, "Myvimento de Madres", establecidas por iniciativa de |as

aut ori dades politicas con la msién de Ilevar a cabo una defensa del Gobierno
ante | as organi zaci ones no gubernanentales y |as entidades internacional es.

22. Hay que decir que la situaci 6n de | os derechos humanos en Tunez es
extremadanent e preocupante. La brecha que existe, por una parte, entre |os
di scursos de |as autoridades en relaci én con | os derechos hunmanos y, por

otra, la practica cotidiana de violaciones sistematicas de |las |ibertades
fundanent al es si gue siendo notivo de grave preocupaci 6n para todos | os

def ensores de | os derechos humanos. La FIDHy la LTDH hacen un |l amamento a
| a Subconi si 6n para que reaccione con la maxima firnmeza a fin de condenar
esas vi ol aci ones.



