UNIES DP

VV’ \)Q Conseil d'administration
\\’x&\ J}/’ du Prog_ramme' géls\ltErRALE
N des Nations Unies
pour le développement i’ﬁf%%
et du Fonds des FRANCAI S
Nations Unies pour la CRIGNAL = ANGLAI'S

population

Troi si éme session ordinaire de 1997
15-19 septenbre 1997
Point 6 de |'ordre du jour provisoire

PNUD
PNUD: CADRES DE COOPERATI ON AVEC LES PAYS ET QUESTI ONS CONNEXES
PREM ER CADRE DE COOPERATI ON AVEC LE SRI LANKA (1997-2001)
TABLE DES MATI ERES
Par agr aphes Page
INTRODUCTT ON . .ottt e e e e 1-3 2
. SITUATI ON DU DEVELOPPEMENT DANS UNE PERSPECTI VE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE . ... ... ... .. 4 - 14 2
1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON
PASSEE . . . 15 - 17 5
I1l. STRATEG E ET DOVAINES D ACTIVITES PROPCSES ........... 18 - 19 6
A. Croissance dans |'équité et décentralisation .. . 20 - 26 7
B. Réforme du secteur public et saine
administration du pays ........... ... ... 27 - 30 8
C. Rel évenent et dével oppenent dans |es zones
touchées par le conflit ...................... 31 - 33 10
D. Gestion de |'aide et autres initiatives ........ 34 - 37 10
V. ARRANGEMENTS DE GESTION .. ... 38 - 41 11

Annexe: Tabl eau des objectifs de nobilisation des ressources
pour le Sri Lanka (1997-2001) ......... .. ... 13

97-17453 (F) /...



DP/ CCF/ SRL/ 1

Francai s
Page 2
| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays avec le Sri Lanka pour |a période

1997-2001) est |'aboutissenent de consultations suivies entre | e Gouvernenent et
e PNUD. Les donmines d' activité du progranme qui sont alignés sur |les objectifs
prioritaires de dével oppenent du Sri Lanka et |'avantage conparatif ainsi que

| es principes directeurs du PNUD visent a pronouvoir |e dével oppenent hurmain
durable (DHD), a réduire la pauvreté et a angéliorer la qualité de vie du peuple
sri-lankais.

2. Le cadre de coopération est pour le PNUD | a base qui lui sert a déterm ner
la nature de sa contribution dans |le contexte général de |'aide fournie par |le
systene des Nations Unies et |a communauté des donateurs. D une nmni ére général e
| e Gouvernenent cherche a réaliser un dével oppenent économ que équitable et

rapide, et a instaurer la paix. A cet effet il a demandé au PNUD de se
concentrer sur |e dével oppenent écononi que régional, |le rel évenent, une saine
gestion des affaires publiques et sur certains aspects de |a gestion de |I'aide.
Dans |'élaboration de ce plan il a été pleinenent tenu conpte de | a stratégie de

dével oppenent proposée et des activités du progranmme exposées dans |la note
consul tative

3. Le processus d' él aboration du cadre de coopération a commencé avec |'exanen
a m-parcours du cinqui éme progranme de pays, en ao(t 1995, |orsque le
Gouvernenment et |le PNUD se sont ms d accord sur les futurs domai nes de
coopération. Ces donaines ont été définis avec plus de précision au cours des
consul tations tenues pour formuler la note de stratégie de pays et lors de

| ' él aboration des six docunents de synthése (sur |la pauvreté, |'enploi, le
dével oppenent régional, |'admnistration publique, le conflit et

' environnenent) servant a la mse au point de la note consultative. La note a
été officiell ement communi quée au Gouvernenment en mai 1997. Ce processus a
perm s au Gouvernenent et au PNUD de se concerter en pernmanence sur |a maniere
la plus efficace d' utiliser les ressources du PNUD afin de réaliser |les

obj ectifs nationaux de dével oppenent. On a en outre obtenu |la participation de
nonbr eux partenaires au dével oppenent du Sri Lanka, y conpris d autres
institutions spécialisées des Nations Unies, des donateurs bil atéraux et des
organi sati ons non gouvernenental es (ONG .

. SITUATI ON DU DEVELCOPPEMENT DANS UNE PERSPECTI VE DE DEVELOPPEMENT DURABLE
4. Le Sri Lanka est déja parvenu a un niveau noyen de dével oppenent humain

come en ténoignent par exenple |'espérance de vie qui atteint 72 ans, |e taux
d' al phabéti sation des adultes qui représente 89% |le taux brut de scolarisation
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estime a 66% Cependant, avec un produit intérieur brut par habitant de 713
dollars (1995) le Sri Lanka n'a qu' une écononie a faible revenu. Cette

conbi nai son peu habituelle nontre qu' au Sri Lanka |l es défis du dével oppenent
différent de ceux de nonbreux autres pays en dével oppenent. Les avancées du

secteur social risquent d' étre conprom ses si |e pays ne réussit pas a obtenir
une croi ssance économ que plus rapide équilibrée et équitable.

5. Le conflit qui, dans le nord et |'est, dure nmaintenant depuis quatorze ans
constitue |'obstacle au dével oppenent |le plus inportant que |l e pays ait
rencontré. Ce conflit a fait plus de 50 000 norts et une grande partie de |la
popul ation a été déplacée a |'intérieur du pays ou affectées économ quenent, |es
enfants étant toujours |e groupe |le plus vul nérable. Les conséquences pour

| ' économi e sont dramatiques et |es ressources sont utilisées pour |es besoins
hurmani aires et |les opérations mlitaires. Le Gouvernenent s'est engagé a régler
le conflit en dél éguant une grande partie du pouvoir aux conseils régi onaux,
pour nmettre les Tigres de libération de |'Eelamtanmoul dans |'incapacité de
poursuivre le conflit; il s'est engagé en outre a reconstruire |l es zones
touchées par le conflit.

6. La principal e question de dével oppenent qui se pose au Sri Lanka est le
chénmage et | e manque d' activités rénunératrices, situation qui engendre |a
pauvreté. L'enploi direct est général ement assuré en dehors du secteur public.
Il faut aussi créer des enplois en dehors de Col onbo et de sa banlieue en
faisant en sorte que |le secteur privé et les adm nistrations |ocal es stimulent
| e dével oppenent régi onal

7. A noyen ternme |le Sri Lanka possede un fort potentiel économ que et vise a
attei ndre une croi ssance senblable a celle des pays a croi ssance rapi de de
|"Asie orientale et du sud-est. Les produits industriels sont maintenant |es
princi pal es sources de recettes d' exportation. Le Gouvernement envisage de faire
du Sri Lanka un centre régional de services financiers, comerciaux et de
transports maritines. L'industrie sera dével oppée et diversifiée en particulier
dans | es secteurs technol ogi ques. La productivité agricole pourrait étre
sensi bl ement accrue par |'adoption de techniques et méthodes nodernes. Si elle
pouvait étre atteinte, une croissance annuelle de 8 a 9% pourrait réduire le
taux de chdémage de nmoitié, faire sérieusenent reculer |la pauvreté dici al'an
2000, et doubler le taux réel de consommati on par habitant d'ici a 2004.

8. Les institutions et services publics sont relativenent bien organi sés mais
ont besoin de s'ajuster aux exigences d' une économ e ouverte et conpétitive.
L' admi ni strati on publique est devenue une question inportante ces dernieres

années, et |e Gouvernenent s'est engagé a opérer des réformes pour aneliorer ses
services au public. Le plan d'action pour la réforne de |'adm nistration a été
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approuvé par |le Cabinet, et on créé des conditions favorables au dé&l oppenment du
secteur privé. Lorsqu'elles seront approuvées, |es propositions de
décentral i sation nmodifieront fondamental enent la relation entre le centre et les
r égi ons.

9. Les derni éres statistiques nontrent que 22% de | a popul ation, soit 4
mllions de personnes vivent dans |la pauvreté. Ce chiffre serait plus élevé s

| es personnes affectées par le conflit étaient incluses. Cependant, |la politique
nenée par | e Gouvernenent qui assure la gratuité des soins de santé, de

| ' éducation et de la sécurité sociale fait que |la pauvreté au Sri Lanka est
différente de celle de bien d autres pays, et la msére n'existe pratiquenent
pas. Parm |es indicateurs de pauvreté, le faible taux de nortalité infantile
confirne cette constatation.

10. La réduction de |la pauvreté est depuis plusieurs décennies |'un des

princi paux objectifs de dével oppenment social des gouvernenents successifs et
reste une priorité absolue pour |e Gouvernenent actuel. Les politiques suivies
précédemment n' ont cependant pas réussi a réduire |a pauvreté de naniére
substantielle, étant donné qu' elles se concentraient sur le transfert et la mse
au point de techni ques agricol es inappropriées, pensant qu' elles allaient créer
de nouveaux débouchés économ ques et engendrer |a croi ssance dans | es zones
rurales. L' actuelle stratégie de réduction de |la pauvreté vise a |'accél ération
de la croissance a caracteére participatif et prévoit un filet de sécurité pour
un certain nonbre de besoins essentiels et |es dépenses publiques en vue du
dével oppenent hunai n.

11. Les fenmes qui représentent 34% de | a popul ation active ont total enent
acces a |'éducation et aux services de santé. Contrairenent a ce qui se passe
dans maints pays en dével oppenent, |a recherche nontre que | es nénages dirigés
par des fermmes ne sont pas plus pauvres que ceux qui |e sont par des hommes. ||
est vrai cependant que beaucoup de femmes sont npins payées et que |la main

d' oeuvre que représentent plus de 500 000 énigrés sont des femmes chi chenent
payées. Par ailleurs, les femmes sont peu représentées dans | es instances de
déci si ons économ ques et politiques. Le récent Plan national d' action en faveur
des femes nontre que dans de nonbreuses sphéres de | a soci été sri | ankaise
contenporaine |l es femmes ne sont pas traitées a égalité avec | es homes.

12. Le Gouvernenment est conscient du fait que |es préoccupati ons causées par

' environnenent doivent étre intégrées dans tous |es plans de dével oppenent et

| es prises de décisions, et se prépare a affronter ce difficile probl énme qui est
capital dans toute stratégi e de dével oppenent. Les signes des contraintes

s' exercant sur |'environnenent sont sources de preéoccupations accrues au Sri
Lanka. La dégradation des sols, étroitement |liée a |la pauvreté rurale, est un
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probl énme critique. L'inplantation de nouvelles industries, |e dével oppenent du
tourisne et d autres activités écononiques dans les districts demandent que |'on
se préoccupe davant age des nodes d'utilisation des sols.

13. A ors que les indicateurs sociaux du Sri Lanka sont élevés, |e Gouvernenent
se soucie de la qualité des services fournis, notament en nati ére d' éducation
de santé et de nutrition. Les équipes présidentielles spéciales ont récemment
reconmandé des aneliorations dans ces secteurs pour en nmaintenir la qualité afin
qu'ils restent a |la hauteur des besoins présents et futurs.

14. Au Sri Lanka, |e dével oppenent humai n durabl e dépend donc de réfornes
appropri ées des orientations et d un renforcenent des capacités opérationnelles
de mani ére a:

a) Parvenir a un réglenent du conflit et nettre en oeuvre un programe de
rel évement qui réponde aux besoins des popul ati ons touchées par le conflit;

b) Mai ntenir un taux de croi ssance écononique a caractere participatif,
capabl e de créer rapi denent des enplois et un node de subsi stance durabl e;

c) Réduire la pauvreté et les inégalités entre |es catégories de revenus, |les
sexes, |es régions, et parvenir a un haut niveau d'intégration sociale;

d) Anéliorer | e secteur des services publics et dél éguer des pouvoirs aux
r égi ons;

e) Gérer de mani ere plus rationnelle un environnenment vul nérable d' éco-
systenes insulaires dans | e processus de dével oppenent économ que.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS Tl RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

15. Le cinqui éne programre de pays (1992-1996) a concentré les efforts sur
quatre activités principales: |e dével oppenent économ que; |'admnistration
publ i que; la réduction de |la pauvreté et la mse en val eur des ressources

hurmai nes; |a conservation de |'environnenent et |'exploitation des ressources
naturelles. Durant |'exécution du programme, |le PNUD a pour |la prem ére fois
travaill é directenent avec |l e secteur privé et étendu sa coopération avec |es
organi sati ons non gouvernenental es (ONG, ce qui, dans |es deux cas, a produit
des résultats positifs. L' exécution nationale est devenue |a norne, bien que de
nonbr euses institutions spécialisées soient encore agents d' exécution

16. Dans |e donai ne du dével oppenent écononi que, |'appui du PNUD a conduit a
| " ouverture de nouveaux nmarchés d'exportation, et certaines industries ont été
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recl assées. Des programmes et plans d'action concernant la sylviculture, |es
pécheries, le tourisne et les transports ont été ms au point. L' appui du PNUD
dans le Sud a établi son statut actuel relatif au dével oppenent de zones
prioritaires. S agissant de |'adm nistration publique, on a constaté un progreés
not abl e dans | e secteur des services publics tels que |es tél écomunications et
| es douanes. En natiére de lutte contre |la pauvreté et de valorisation des
ressources humai nes, on a enregi stré des succés dont certains nodél es
pronetteurs de réduction de |a pauvreté et de formation du personnel hobtelier
dont | es conpétences se sont accrues. En natiére de protection de

" environnenent, | e PNUD s' est égal enent enployé a soutenir un certain nonbre
dinitiatives inportantes concernant |'industrie, la sylviculture, la protection
de la faune et la flore sauvages et |'utilisation plus nesurée des substances
qui appauvrissent |a couche d' ozone.

17. Cependant, | a conception de certains projets était beaucoup trop anbitieuse
tandis que d' autres ne répondai ent pas aux besoins réels, ce qui a conduit a

| eur abandon. Plusieurs activités entreprises dans des zones touchées par le
conflit, n'ont pl étre nenées a bien pour des raisons de sécurité. Dans

| ' ensenbl e, |e programe touchait un grand nonbre de secteurs, d' ou la diversité
de ses inpacts.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES D ACTI VI TE PROPOSES

18. Le Gouvernenment accepte pleinenent |es principes directeurs du PNUD

not anment |a responsabilité nationale dans | e dével oppenent du pays et

| " éxécution nationale, |la nécessité d assurer des résultats durables dans |es
initiatives de dével oppenent, la collaboration entre | es organi snes du systene
des Nations Unies conpte tenu de la répartition des taches, et |'intégration

d' une perspective sexospécifique dans toutes |les entreprises. Les avantages
conparatifs offerts par e PNUD: neutralité, justification de |'utilisation des
fonds, transfert des neilleures pratiques suivies a |'échelle internationale,
conpét ences reconnues dans | es donmines clé, et la confiance que |lui accorde |le
Gouver nement pour travailler dans des zones sensibles, ont été des critéres
importants dans |'identification de zones spécifiques et des types d aide a
fournir.

19. FEtant donné les priorités, pour appuyer au meux |e dével oppenent humain et
réduire la pauvreté de mani ére durable |l e PNUD doit axer ses ressources sur |es
objectifs suivants: création d enplois et de débouchés écononm ques dans | e cadre
d' une stratégie participative de croissance économni que; pronotion d' une saine
gestion des affaires publiques en réformant | e secteur public, rel évenent et
reconstructi on des zones touchées par le conflit, et amélioration | a gestion de
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|'aide. Ces taches exigent une gamme étendue de réfornmes a de nonbreux niveaux
ainsi que de lourds investissenments qui dépassent |argenent |es capacités du
PNU. Les ressources du PNUD seront donc utilisées pour les interventions

d inportance majeure a effets multiplicateurs, axées sur |la création d' une
capacité institutionnelle et sur |es ressources humai nes pour la planification
et la mise en oeuvre de politiques de dével oppenent tant sur |e plan nationa
que r égi onal

A, Croissance dans |'équité et décentralisation

20. Les efforts de centralisation ne suffisent pas en eux-nénes a étendre |es
bénéfi ces du dével oppenent a toutes les régions ni a toutes |les couches de |la
popul ation. La croi ssance économ que participative demande que |'on agi sse aux
ni veaux de la province et du district pour créer des enplois la ou ils sont le
pl us nécessaire. Néannoins, |les activités comunautaires n'ont eu qu'un succes
limté dans | a création d' une base écononi que suffisanment forte et durable pour
abolir la pauvreté de facon permanente. Ces activités ont souvent échoué parce
qu' elles n'ont pas été systémati quenent reliées aux besoins du marché et a la
conjoncture. Les liens entre les interventions et |les politiques nationales, le
secteur privé, les mcro-initiatives et |les ressources |ocal es doivent étre
renforcés.

21. Afin d' aider et d' appuyer une él aboration plus poussée de la stratégie
national e visant a pronouvoir |e dével oppenent économ que régional, le
Gouvernenment a prié | e PNUD de financer un progranme de dével oppenent écononi que
équi tabl e dans certai nes provinces. Le progranme dénarrera dans |a province

d' Wva et dans une autre zone qui sera choisie conme Uva pour son isolenment et
son taux élevé de pauvreté, nmais dont |le potentiel en ressources peut étre
dével oppé. Le programme conpl étera des activités presentes et passées du PNUD
exécutées au titre de diverses initiatives, come |e programe sous-régi onal de
lutte contre | a pauvreté, un projet conmmunautaire actuell ement exécuté a Uva,
ainsi qu'une autre opération nenée dans | e cadre du programe de dével oppenent
régional de la zone Sud. Il tirera anplenent parti de |'expérience acquise a

| ' occasion de ces opérations.

22.  Au niveau provincial, en commencant par |a Province d Wa, |e programe
renforcera |la capacité institutionnelle du Conseil provincial et de ses organes
pour préparer et mettre en oeuvre une stratégi e de dével oppenent a noyen-terne
et un plan d'investissenent conpl énentaire. Il nettra sur pied, coordonnera ou
réorgani sera les institutions et organi snes conpétents et appliquera une

neét hodol ogi e i nt égr ée de dével oppenent |ocal. L'assistance se concentrera sur

| " appui au secteur privé et visera plus particuliérenent a: renforcer
faciliter ou créer des centres de commercialisation, de crédit, de services
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concernant les petites entreprises et |la technologie; angéliorer | a recherche
agricole et les services de vulgarisation; promouvoir aupres des établissenents
d' ensei gnenent la création d un programme de fornation professionnelle
prospectif, axé sur |es besoins; appuyer |es évaluations de ressources, et
exécuter un plan d' action sectoriel. Les districts seront épaul és pour
détermner et fixer les priorités au niveau |ocal.

23. De plus, par |'intermédiaire d' interventions des adm nistrations |ocal es et
d' organi smes commerci aux et comunautaires, | e PNUD appui era certai nes
initiatives décentralisées, en vue de créer ou de renforcer des activités
rémunératrices ou des possibilités d enploi, d accroitre la participation, de
renforcer |es organisations sociales et de faciliter |'accés aux services de
base et de crédit, spécial ement pour |es personnes a faible revenus.

24. Ce type de contact direct avec |'expérience concréte se reflétera dans

|' él aboration des politiques et dans |la mse au point de mécani snes d' appui aux
ni veaux provincial et national, et serviront d' exenple a reproduire sur |a base
de succés reconnus. En outre, le PNUD veillera a assurer une coordination et un
contact étroits avec, par exenple, |le principal programe du Gouvernenent sur |a
réduction de | a pauvreté, le Programme de prospérité (Samurdhi), les ONG et |es
programes de dével oppenent rural intégré, de maniére a ce que |l eurs expériences

et leurs efforts soient eux-aussi bien intégrés.

25. Simul tanénment, | e PNUD ameéliorera | es nmécani snmes d' appui au niveau
national |orsque ceux-ci favorisent |e dével oppenent économ que au ni veau
régional. Il en résultera une neilleure coordination des efforts visant a

encourager la création d' enplois régionaux et |la réduction de |a pauvreté.
L' assi stance servira aussi a intégrer la dinmension spatiale du dével oppenent
régional dans les politiques des ministeres conpétents. Le Mnistére de |la

pl anification sera encouragé a pronouvoir |'intégration des plans régi onaux dans
le plan national. Un programe d'appui technique & certaines institutions
spéci al i sées telles que | e Conseil du dével oppenent des exportations, |e Consei
de I'investissenent et |e Départenent du recensenent et des statistiques, sera
ms en oeuvre. Un systeéne de suivi sera créé pour suivre |les progreées des

régions dans |l e cadre d' un processus d' apprenti ssage actif.

26. La création d' un plus grand nonbre d' enplois, |'existence de neilleures
possibilités d activités rémunératrices et |'anmglioration de |a situation des
pauvres dépendront, en partie, de facteurs externes. Toutefois, durant |a phase
de démarrage on établira des repéres et on se fixera des résultats tant en ce
qui concerne | e dével oppenent institutionnel que |'utilisation des méthodol ogi es
pertinentes, ainsi que |les progrés attendus du dével oppenent nor nal



DP/ CCF/ SRL/ 1
Francai s
Page 9

B. Réforne du secteur public et saine adnministration du pays

27. Le CGouvernenent accorde un rang de prorité élevé a |la saine gestion des
affaires publiques et a cet effet s'est engagé a augnenter |a transparance, a

i nposer une obligation plus rigoureuse de rendre des conptes, a pronmouvoir |la
participation popul aire par une dél égation de pouvoirs et une réfornme radicale
de |'adm nistration et du secteur public en général. Le Gouvernenent souhaite
égal ement de |'aide pour améliorer la gestion d'institutions clé qui fournissent
des services au public. Une autre priorité concerne |la participation accrue des
fenmes aux prises de décisions dans |es donaines politique et admnistratif.

28. Le CGouvernenent a demandé au PNUD de continuer d' appuyer son Plan d'action
national pour la réfornme du secteur public. L'aide visera |la réorganisation
structurelle des unités adm nistratives, selon des objectifs clairs et des

i ndi cateurs opérationnels; la création d un cadre de gestion meux adapté a la
prestation de services; la mse en place de réfornes tendant a réduire |les
ponctions sur |les ressources et la pronotion de |a croi ssance nenée par |e
secteur privé, ainsi que des programmes perfectionnés de recycl age pour |e
personnel redépl oyé. La coopération avec |a Banque nondi al e et |a banque

asi ati que de dével oppenent se poursuivra. D autres programres du PNUD sont
résolument orientés vers la création de capacités adm nistratives |ocal es dans
des zones cl é pour la planification du dével oppenent et |e rel evenent.

29. Il est crucial d accroitre la décentralisation pour des activités telles
que le reglement du conflit et |a dénocratisation en nmatiére de prise de
décisions. Les interventions du programe du PNUD en vue d'une sai ne gestion
des affaires publiques s'attachent & augmenter |a transparence par |e
renforcenent des pouvoirs de | a Conmission d enquéte sur les plaintes relatives
a la corruption. Pour appuyer |a décentralisation on renforcera | a capacité des
autorités et des gouvernenents des provinces afin qu'ils soient a |la hauteur des
futurs programmes | égislatifs, ce qui facilitera |"'application des réfornes
constitutionnelles dans |a nesure ou elles concernent |le transfert de pouvoirs.

30. Dans le domaine de |la gestion financiére et de la planification, |es
propositions de décentralisation donnent davantage d' autorité aux

admi ni strations régionales. Le PNUD contribuera a |'élaboration de directives et
de programmes relatifs a la décentralisation budgétaire, proposera de nouvelles
di sciplines financiéres, nmettra en place un nouveau plan d' allocation des
ressources, et renforcera | es capacités des actuels Conseils de provinces pour
qgu'ils soient en nmesure de formuler des plans financiers, d améliorer |eur
gestion financi ére, de rendre des conptes et de surveiller |e déroul ement des
opérations. Ces mesures pernettront aux autorités régi onal es de m eux gérer
leurs affaires au profit des adm nistrés.
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C. Rel evenent et dével oppenent dans les régions touchées par le conflit

31. Ala fin du premer semestre de 1997 il est établi que quatre régions
spéci fiques ont été touchées par le conflit. Il s'agit, dans le Nord de |la
péni nsul e de Jaffna, passée sous |le contrdle du Gouvernenent au début de 1996
et de la région de Vanni, qui est encore partiellenment occupée; la partie
orientale du pays qui est entiérenent passée sous |le contr6le du Gouvernenent,
et les zones qui bordent au nord |l a région de Vanni

32. Le PNUD appuie déja |le programme de réinstallation et de rel evenent de
Jaffna et dirige |l es opérations de coordination de |'aide des donateurs pour ce
programe. En collaboration avec d' autres institutions spécialisées des Nations
Unies, |le PNUD net actuell ement au point des services de |ogistique et de suivi
pour | a comunaut € des donateurs, et prépare en association avec ces
institutions un Progranme intégré du systénme des Nations Unies pour |a région de
Jaffna. Ce programe prévoit un appui a la relance de |'écononmi e et des nesures
pour aider le retour de | a population a une vie normale, portant notanment sur
la formati on professionnelle et technique et la création d activités
rémunératrices. A cet effet on a égal enent besoin d' appui pour donner aux
autorités central es et |ocal es responsabl es | es nobyens de planifier, coordonner
et nettre en oeuvre | e progranme de Jaffna. La nobilisation des ressources a
déj a conmencé et d'autres contributions de donateurs sont attendues. Le PNUD
contribue a |'élaboration d' un grand programe de rel évenent et de
reconstruction et se trouve prét a intervenir pour faciliter sa mse en oeuvre
des que |l es circonstances |e permettront.

33. Dans la partie orientale du pays, |e progranme s'associera aux activités

d' autres groupes qui travaillent actuellenment dans cette zone. On s'efforcera en
particulier de doter |les admnistrations et |es organi sations comunautaires de
capacités de planification du dével oppenent et de promouvoir |'enploi et les
activités rémunératrices parm |es groupes vul nérabl es, notament |es femmes.

D. GCestion de |'aide et autres initiatives

34. Au Sri Lanka, le taux d'utilisation de |'aide est faible, ce qui préoccupe

| e Gouvernenent et |les donateurs. Le PNUD aidera a renforcer |a capacité des
mnisteres de base et des mnistéres de tutelle a mettre au point et a exécuter
des projets, de maniére a utiliser judicieusenent |'aide internationale. Le PNUD
appuiera en outre la formul ati on de certains grand progranmes de formation pour

| esquel s on fera appel aux bailleurs de fonds. En vue d' une exécution plus
efficace des projets financés par |es donateurs, |e Gouvernenent pourra auss
faire appel au Bureau des Nations Unies pour |es services d' appui aux projets.



DP/ CCF/ SRL/ 1
Francai s
Page 11

35. D autres études approfondies sur |es possibilités de dével oppenent au Sri
Lanka qui se trouve confronté aux défis nondiaux du XXl e siecle, seront
financées par | e programre du PNUD pour |es études de dével oppenent. Le PNUD
appui era en outre la création d' une capacité concernant | a mse en val eur des
ressour ces humai nes dans des donmi nes que | e Gouvernenent déterm nera pendant |a
nm se en oeuvre du cadre de coopération avec | e pays.

36. Le Sri Lanka posséde déja un cadre conpl et de dispositions réglenmentaires
et institutionnelles pour la protection de |'environnenent et |'exploitation des
ressources, nais |'application des réglenents n'est pas toujours satisfaisante.
Son plan d'action national pour |'environnenent prévoit de faire une |arge place
aux préoccupations écol ogi ques dans | e processus de dével oppenent. Le PNUD

appui era entre autres |'adhési on du Gouvernnent aux traités internationaux sur

' élimnation des substances qui appauvrissent |'ozone. Dans |'avenir |es
interventions prioritaires du PNUD porteront, conjointenment avec |a Banque
nondi al e, sur |la comercialisation des énergies renouvel ables et sur la lutte
contre | a dégradation des sols; sur ce dernier point on se concentrera sur |es
titres de propriété et les pratiques d exploitation. On espére par |a accroitre
sensi bl ement | e rendenent agricole et |es revenus des agriculteurs pauvres.

L' appui aux ONG sera mai ntenu dans |l e cadre du progranme de micro-financenents
du Fonds pour |'environnenent nondi al

37. Au Sri Lanka, le taux d'infection par le VIH Sida est général enent bas pour
la région. Cette situation peut cependant changer rapidenent. Le PNUD conti nuera
donc d' appuyer |e programme conjoint et co-parrainé des Nations sur |e VIH sida,
dans |l e cadre du programe national, tendant notanment & encourager |es
changenents de conportenent, |es pratiques sexuelles prudentes, |la

sensi bilisation, |es anal yses de dépistage et la formation du personnel neédica
et du secteur social. La plupart de ces activités seront nmenées par |es

organi sati ons non gouver nenent al es.

V. ARRANGEMENTS DE GESTI ON
A.  Exécution

38. L' éxécution nationale continuera d étre la norme et les institutions

nati onal es prendront davantage de responsabilités dans la m se en oeuvre, tandis
que les institutions spécialisées des Nations Unies continueront de préter |eur
concours technique et professionnel. Les difficultés qui pesent actuellenent sur
| ' exécution nationale seront prises en charge par un Groupe de travail mxte
Gouver nenment / PNUD. Les capacités de contrdle financier et de vérification des
conptes des projets et progranmes qui rel évent de |'exécution nationale ont été
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récenment renforcées afin de meux assurer la justification de |'utilisation des
fonds.

39. En ce qui concerne les activités du programe, on insistera sur
['"utilisation des conpétences, de |'expérience et des noyens de fornmation
offerts par d' autres pays en dével oppenent, notanment des pays de |la région
d' Asie. De plus, on encouragera |l e recours au transfert de connai ssances par
["internédi aire de nationaux expatriés (TOKTEN). Le Gouvernenent encourage
activenent |es accords de coopération technique entre pays en dével oppenent
(CTPD) de la région. Le Progranme des Vol ontaires des Nations Unies offre un
node de coopération rentable, et des spécialistes nationaux et internationaux
appartenant au programme des Volontaires poursuivront |les activités de lutte
contre la pauvreté et les activités comunautaires. Par ailleurs on organi se une
col  aboration entre les ONG et | e secteur priveé.

B. Suivi. examen et évaluation

40. Dans la conception de tous |es nouveaux progranmmes on insistera sur les
études fondamental es pernettant de dégager |es données nécessaires a la mse au
poi nt d'indicateurs nesurables de succés. Cette disposition contribuera a
|"anélioration du suivi, de |'évaluation et des études d'inpact. La mse en
oeuvre du cadre de coopération avec le Sri Lanka sera exam née annuel | enent en
vue d' apporter des ajustements ponctuels en fonction des changenents

d orientation. On veillera, lors de la planification des exanens annuel s du
cadre de coopération a ce que |es données pertinentes soient disponibles pour
évaluer |'efficacité de | a gestion, respecter |le calendrier des apports
financiers; anéliorer les résultats et faire une estinmation des effets
possi bl es. Les exanmens annuel s seront |'occasion d' entretiens et de
participation avec |les bénéficiaires. Un exanen a m-parcours aura lieu en 1999.

C. Mobilisation des ressources

41. Le CGouvernemrent collaborera avec e PNUD & |a nobilisation des ressources
additionnelles au profit des programes nationaux prioritaires, en particulier
pour | e programme de Jaffna et |es programmes de dével oppenent économ que
régional. Le PNUD a placé le Sri Lanka dans |a catégorie des pays se trouvant
dans des circonstances spécial es et cherchera a prélever des fonds sur |les
nmont ants ci bles pour |'allocation des ressources de base (MCARB) 1.1.3. en vue
de financer les interventions liées au conflit. On trouvera en annexe une
récapitul ation des objectifs de nobilisation des ressources de base et des
autres ressources.
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OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES POUR LE SRI LANKA (1997-2001)

(En milliers de dollars des Etats-Unis)

Source

RESSOURCES DE BASE DU PNUD

Mont ant

Observati ons

AUTRES RESSOURCES DU PNUD

Report estimatif du ClP 10 327

MCARB 1.1.1 15 400 Af fectation i médi ate au pays

MCARB 1.1.2 0 a 66, 7% de MCARB Cette fourchette est présentée strictenment aux

1.1.1. fins de la planification initiale. Le nontant

effectif dépendra de |'existence de programmes
de qualité. Tout rel évenent du taux maximal
dépendra égal enent de la disponibilité de
ressour ces.

MCARB 1.1.3 2 500 Cal cul é sur une base proportionnelle de 0,5
nmllion de dollars par an suivant une
allocation de 1 mllion de dollars pour 1997-
1998.

Autres ressources 250 Ressources spécial es du programme pour |a
gestion d' opérations en cas de catastrophes

AEPP/ AST 460

Total partiel 28 937 a

Participation du Gouvernenment aux colts 100
Fonds pour |e dével oppenent durable 7 275
dont :
FEM 6 500
Protocol e de Montréal 500
Capacité 21 275
Participation de tierces parties aux colts 5 000
Fonds admi ni strés par |e PNUD, 500 FANUERN
Fonds d' affectation spéciale et autres fonds
Total partiel 12 875
TOTAL 41 812 a

a Non conpris les MCARB 1.1.2 qui

Abrévi ations:

sont affectés au niveau régional

en vue de |eur enploi au niveau des pays.

FEM = Fonds pour

|" élaboration des politiques et des programmes de dével oppenent;

FANUERN = Fonds aut orenouvel abl e des Nations Uni es pour

| " envi ronnenent nondi al ;

CIP = Chiffre indicatif de planification; AEPP = Appui a

SPR = Ressources spécial es du programme;

|"exploration des ressources naturelles.



