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| NTRODUCTI ON
1. Le prem er cadre de coopération de pays (CCP) pour |e Zi nbabwe couvre |a
période 1997-1999. Il récapitule | es domai nes proposés de coopération du PNUD,

tous axés sur |'objectif global de dével oppenent hunain durable (DHD). Le CCP
s'inspire largement de la note consultative du PNUD, qui elle-nméme reprenait |es
reconmandati ons et concl usi ons des consul tati ons approfondi es que |'organisation
a nenées en 1995 et 1996 auprés du Gouvernenent, des acteurs de |a société
civile et du secteur privé, des organisnes de |' ONU et des donateurs.

L' él aboration du CCP s' est égal enent appuyée sur |'évaluation détaillée du
Troi si éme programme pour |e Zinbabwe (1992-1996) qui a eu lieu a la fin de 1995,
et qui a été en grande partie consacrée a |'exanen critique des futurs donmai nes
d'intervention.

2. Le Gouvernenent du Zi mbabwe prépare un nouveau schéma de planification
nationale et finit de nmettre au point |a deuxi éne phase de son programe de
réforme économ que. Il se trouve donc actuel | enent dans une phase de transition
pui sque | e plan de dével oppenent national précédent et |la prem ere phase de |la
réf orme économ que ne couvraient que | a période 1991-1995. Bien que |le futur
schéma et | e deuxi éme volet de |la réforme ne soient pas préts, ce qui a provoqué
des retards dans |'établissenment de la note consultative, le premer CCP est
fermenent ancré dans un ensenbl e cohérent d' orientations et de politiques
national es, a savoir notamment le plan de lutte contre |la pauvreté, |e programme
zi nbhabwéen de transformati on économ que, |e rapport provisoire sur la
planification, le projet de rapport «Vision 2020» sur |la planification a |ong
terme, et d' autres programes et déclarations du Gouvernenent.

l. S| TUATI ON DU DEVELCOPPEMENT ENVI SAGEE SOUS L' ANGLE DU DEVELOPPEMENT
HUVAI N DURABLE

3. Bi en que | a conjoncture économ que actuelle incite trés certainenent a
|"optimsme, la najorité des Zi nbabwéens subi ssent de plein fouet |es
conséquences de plusieurs années consécutives de stagflation, de dimnution du
nombre d' enplois et de forte expansion dénographique. A ces difficultés s'ajoute
I e fl échissenent, marginal mais réel, de certains indicateurs sociaux qu

avai ent fortenment progressé dans les dix prem eres années de |'indépendance. Les
taux de nortalité infantile, de nortalité des enfants de mbins de 5 ans et de
nortalité maternelle ont tous | égérenent augnenté dans |es années 1990.

L' espérance de vie a elle aussi un peu dimnué et la malnutrition infantile est
en augnentation. Ce déclin des indicateurs du dével oppenent humain est en grande
partie inputable aux conséquences catastrophi ques des grandes sécheresses de
1992 et 1995 et a la préval ence accrue du VIH sida, nmais aussi sans doute a la
pauvreté et a la dimnution des dépenses réelles par téte dans |le secteur de la
sant é.

4. Il convient de souligner que, malgré | e dérapage mneur de ses indicateurs
soci aux, |e Zi nbabwe conserve un indice de dével oppenent humain qui |e classe au
124e rang nondial, c'est-a-dire dans | a catégorie des pays a dével oppenent
hurmai n noyen. Le pays occupe |l e 9e rang des pays de |'Afrique subsahari enne en
termes d'indice du dével oppenent humain. || faut égal enent savoir que |es

i ndi cateurs du dével oppenent hurmai n du Zi nbabwe ont nettenent progressé par
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rapport a leur niveau d' avant |'indépendance. Ainsi, |'indice du dével oppenent
hurmai n est passé de 0,386 a 0,534 entre 1980 et 1993. Mais il a baissé par
rapport a 1987, année ou il a atteint 0,576. La part des dépenses d' éducation et

de santé dans le produit intérieur brut du pays est égal enent beaucoup plus
él evée que | a noyenne pour |'Afrique subsaharienne et |es pays en voie de
dével oppenent. En 1992, |'investissenent public dans |'éducation a été
proportionnellement |e plus élevé au nonde; cette année-la, |e Zi nbabwe a
consacré 9,1 %de son PIB a |'éducation, alors que |a noyenne nondi al e se
situait a 5,1 %

5. Al'heure ol il se prépare a entrer dans le 2le siécle, |le Zinbabwe est
confronté a un certain nonbre de probl énes qui entravent son dével oppenent : une
croi ssance économ que caprici euse; une forte expansi on dénographi que; |es
ravages du VIH et du sida; la faiblesse du marché de |'enploi structuré et la
nont ée du chdémage; des sécheresses récurrentes et une pénurie d' eau chronique;
une distribution inégalitaire des terres; |a dégradation de |'environnenent; |es
exi gences d'indigénisation, qu'il faut replacer dans |le contexte de |la

croi ssance générale et de la lutte contre | a pauvreteé.

6. Instauration d' une croissance économ que durable. Le pays a connu deux
années de croi ssance écononi que négative, en 1992 (-6,2 % et 1995 (-2 %,

i mput abl es essentiell ement a deux graves épi sodes de sécheresse. Dans un
contexte d' accroi ssement dénographi que noyen de 3,1 % ce revers s'est traduit
par une bai sse de niveau de vie pour une grande partie de |a popul ation. En
1996, le taux de croissance est redevenu positif (+ 8,2 % et |es perspectives
économ ques pour 1997 sont tout aussi encourageantes.

7. Le programme de réforme économ que de 1991-1995 n'a pas atteint ses

obj ectifs de croissance soutenue, de réduction du déficit budgétaire et de
maitrise de |'inflation. La croissance économ que a été fluctuante, |e taux

d inflation annualisé se situe entre 16 et 20 % et le déficit budgétaire se
mai nti ent aux alentours de 10 % du PIB. La croissance est repartie et
["inflation est orientée a la baisse, mais le niveau du déficit budgétaire reste
trés préoccupant. Le recours systématique a |'enprunt sur |le marché intérieur
pour financer le déficit évince |les investissenments productifs du secteur privé
qui pourraient générer une croi ssance soutenue. Des nesures ont été prises pour
réduire | es dépenses publiques et augnenter les recettes de |'Etat : audit des
dépenses publiques, réfornme de |'adm nistration, privatisation des entreprises
du secteur public et décentralisation

8. Equité et lutte contre |la pauvreté. Le Zinbabwe se caractérise par
d inportantes inégalités de revenus et par une distribution trés déséquili brée
des richesses. L'économ e a deux vitesses qui a prévalu jusqu'a |'indépendance

expl i que pour beaucoup ce phénontne, néne si certains signes donnent a penser
que |l e fossé entre riches et pauvres a continué a se creuser depuis lors. Une
récente étude du PNUD estinme a 0,72 %I1'indice de G ni pour |e Zi nbabwe, chiffre
qui indique une forte inégalité de revenus.

9. Les conclusions du rapport d'enquéte sur |la pauvreté (1995), parrainé et
coordonné notamment par | e PNUD, ont été rendues publiques en avril 1996. Elles
constituent |'une des prem éres étapes de |'exécution du plan gouvernenental de
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lutte contre |la pauvreté, qui doit encadrer le ciblage et |'élaboration des
initiatives dans ce donmine. Le rapport d' enquéte révéele que | e taux de pauvreté
a atteint un niveau alarmant : 62 % des Zi nbabwéens sont pauvres, et 46 %vivent
dans une situation de grande pauvreté, c'est-a-dire ont des revenus inférieurs
au mnimumvital.

10. Le rapport nontre égal ement que |e taux de pauvreté est plus él evé dans

| es zones rurales qu' en mlieu urbain (75 %contre 39 %. Il est de 81 % dans

| es régions de terres communal es, de 70 % dans |les zones de réinstallation et de
petite agriculture, de 57 % dans |es grandes fernes comercial es. L' enquéte
confirme que |a pauvreté touche davantage | es ménages ayant une femme a | eur
téte que celles ou le chef de famlle est un homme (72 % dans |e prem er cas,
contre 58 %dans |le second). Elle net en outre en lum ére d'inportantes

di sparités régionales dans | es taux de pauvreté.

11. Les enquéteurs ont notament demandé aux personnes interrogées a quo

elles attribuaient |eur pauvreté. L' explication la plus fréquente qui leur a été
donnée est | e chdérmage et |'exclusion (38 % des réponses), puis |a sécheresse

(29 % des réponses) et enfin |les bas salaires (12 % des réponses). Dans |es
zones urbaines, |es principales causes citées sont |e chdomage et |'exclusion
suivies des bas salaires et de I'inflation. Dans |les zones rural es, on invoque
en premer lieu la sécheresse, |es deux autres raisons fréquenmrent avancées
étant | e chdémage et |' exclusion

12. Création d enplois et de noyens d' existence durables. Le taux de chbmage
du Zi nbabwe est estim aux al entours de 30 % par | e gouvernenent et a 44 % par

| e Congrés des syndicats zi mbabwéens. Le croi ssance de |'enploi dans |e secteur
structuré fl échit constament depuis |'indépendance; elle est passée de 2,7 %
entre 1981 et 1990 a 1,4 %entre 1991 et 1995. Cette tendance a |a baisse est

d' autant plus inquiétante que |'accroi ssenent de |a popul ation active dépasse
les 3 %par an. D aprés le rapport d' enquéte, 39 %de |la population n'a pas

d' enpl oi rénunéré. Cette noyenne nationale gonme le fait que 55 % des femes
sont sans enploi rémunéré, alors que | e pourcentage est de 32 %chez | es homes.
On apprend aussi qu'en 1992 | es deux tiers environ des chdneurs étai ent agés de
15 a 24 ans. Ce chiffre a évidement de graves inplications sociales, et il faut
trouver d' autres débouchés, notamment dans |e secteur non structuré.

13. Le VIHsida. L'infection par le VIHet le sida, a la fois causes et
conséquences de | a pauvreté, représentent aujourd' hui deux des plus grands défis
du Zi nbabwe et ils conpronettent sérieusenent |les possibilités d une vie

neill eure pour |a population. La gravité de |a pandénmi e nenace d' éroder |es
progreés du dével oppenent humain et d'entamer sérieusenent |e capital humain du
pays. Qutre la somme de tragédies et |la perte de vies hunmaines qu'elle
représente, |'épidénme affecte |'écononme, car elle fauche |a popul ation acti ve,
accroit |e taux de dépendance, prive |le pays de savoir-faire et de talents,
détourne des actifs des activités génératrices de revenus, représente des heures
et des heures de travail perdues, augnente |es dépenses de santé, et conpronet
la possibilité de réaliser des économies. On estine que 1 mllion de personnes
(sur les 11 mllions d habitants que conpte | e pays) sont aujourd' hui porteuses
du VIH et que 25 %des individus sexuell ement actifs sont séropositifs.
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14. Exploitation durable de |'environnenent. L'avancée de |la désertification
et | a dégradation des sols sont |es deux principaux problénmes écol ogi ques du

Zi thabwe. On estinme que |la couverture forestiere dimnue de 1,5 % par an. La
dégradati on des sols et la pénurie d' eau sont particuliérenent aigus dans |es
régions de terres communal es, ou | a pression dénographi que a des effets
destructeurs sur |'environnenment. Conpte tenue de la pénurie et de |'absence de
choix, I|'"exploitation du mlieu naturel a des fins de survie est en soi un
facteur de perpétuation de | a pauvreté. Vingt pour cent des terres comunal es
manquent de produits forestiers, mais |les populations n'ont guére d autres
solutions que | e bois pour cuire leurs alinents, construire | eurs nai sons ou
fabriquer leurs cldtures. Les désastreuses sécheresses des années 1990 n' ont
fait qu' exacerber |es probl énes écol ogi ques. Les zones de réinstallation
grignotent |es espaces naturels et les terres margi nales inpropres a
|"agriculture, ce qui conpronet a la fois les possibilités de noyens d' existence
durable et la biodiversité du nmilieu naturel

15. Anélioration de |'existence des femmes. Les fenmmres sont particuliérenent
touchées par |la pauvreté, et elles ont une vie tres difficile, surtout en zone
rurale. Alors qu' elles cultivent la majorité les petites exploitations
communal es, la loi coutum ére ne leur reconnait aucun droit foncier. Elles sont
moins instruites que |l es homes, ce qui signifie souvent qu' elles ont

rel ati venent peu de noyens d'accéder aux nouvel |l es technol ogi es et aux

connai ssances commerci al es/ agricoles qui pourraient ameliorer |eur productivité.
Ell es participent rarement aux processus de déci sion communaut ai res concernant

| e dével oppenent, et elles sont extrénenent peu nonbreuses a occuper des postes
de responsabilités, que ce soit a |'échelon local ou national. Résultat : les
fenrmes ont peu d' occasions de définir des priorités de dével oppenent qu
répondent a leurs besoins. Cette inégalité homes-femmes se retrouve dans toutes
| es sphéres de la vie sociale, politique et économ que.

16. Admini stration des affaires publiques. Le Zi nbabwe dispose d' un solide
systene judiciaire, et |es nmoyens d' expression de |la société civile —par les
nédi as, les universités et autres vecteurs —ont pris une expansion

consi dérabl e. Le Gouvernenent a approuvé |le schéma Vision 2020, qui associe la
soci été civile, les organisations syndicales et |e secteur privé au processus de
planification nationale a long ternme. Cette volonté de débat et de |arge
concertation marque une étape nécessaire vers |'ouverture progressive de la vie
politique. Le Zi nbabwe est résolu a renforcer |la dénocratie et |la transparence
de la vie publique.

1. RESULTATS ET ENSEI GNEMENTS TI RES DE LA COOPERATI ON PASSEE

17. Bien qu'il ne dispose que de noyens financiers limtés, |e programe du
PNUD présente des caractéristiques spécifiques de neutralité et de propriété des
programes qui revétent une inportance particuliére lorsque |les interventions se
situent au plus haut niveau ou concernent des réfornes ou progranmmes nati onaux
politiquenment sensibles. Les résultats de plusieurs projets financés par | e PNUD
sont désornais intégrés aux politiques et/ou aux plans d' action nationale; ils
ont eu un effet catal ytique sur |'action de nobilisation des ressources
entreprise par | e Gouvernenent. Parm ces acquis figurent |la réfornme de

| "adm nistration publique et des entreprises du secteur public, |a gestion de |la
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dette, les projets concernant |es services des douanes et |'appui du PNUD a
| ' él aboration du plan de lutte contre la pauvreté ainsi qu'a la stratégie
national e d' économ e d' énergi e.

18. Le bureau de pays du PNUD a reéalisé une étude sur docunments concernant
["inpact initial, en ternes de réalisations et d utilisation par |es
bénéficiaires, des projets financés dans | e cadre du troisiene programme pour |e
Zi nbabwe. 1l en ressort qu'au noins 80 % des projets ont porté leurs fruits. Les
réussites sont particuliérement nettes en ce qui concerne |le dialogue et |la
sensi bilisation autour des grandes orientations du pays, |'élaboration des
programes et des principes d action nationaux, |le renforcenent des capacités
des institutions et des individus, |'aide aux initiatives |ocales en faveur des
noyens d' exi stence durabl es.

19. Au cours du cinquiéene cycle, environ 70 % des ressources du progranme ont
été affectées a la nodalité d' exécution par des nbyens nationaux, et

| ' expérience s'est dans |'ensenble révél ée positive. Le Gouvernenent estine que
cette nodalité lui pernet d avoir la nmaitrise et |la propriété du processus de
dével oppenent, ce qui est particuliérement crucial pour les interventions au

pl us haut niveau.

20. L' approche-programe n' a pas été adoptée pour |e troisiéenme programe de
pays. Le PNUD a toutefois facilité la nobilisation de ressources extérieures
addi tionnel | es pour des programes appartenant au Zi nbabwe, notamment |e plan de
lutte contre |la pauvreté et la réforne de |'adm nistration publique. Le
Gouvernenment et | es partenaires de dével oppenent s'accordent a penser que

| " exécution du CCP devrait s'appuyer davantage sur |'approche-programe.

I11. STRATEG E ET DOVAI NES THEMATI QUES PROPCSES

21. La stratégie générale de | a coopération future du PNUD avec | e Zi nbabwe a
été examnée lors de |'examen a m-parcours du troisiénme programe de pays. Il a
été convenu que la lutte contre |a pauvreté devait étre |'objectif global du CCP
et que | a coopération du PNUD devait rester axée sur |e renforcenent des

capacités. Trois secteurs de concentration ont été définis : lutte contre la
pauvret é, gestion du dével oppenent et régénération de |'environnenent. Trois
thénes transversaux rel évent de ces secteurs de concentration : |'admnistration

des affaires publiques, la condition de la femme et le VIH sida. Ces secteurs et
ces thénes correspondent du reste aux priorités du programre du PNUD, telles que
les a définies le conseil d adm nistration de |'organisation

22. Le CCP propose que |'assistance du PNUD au Zi nbabwe se déploie a |'avenir
dans deux grandes directions et sur deux plans : a) appui a |'élaboration des
politiques nationales dans |les domaines prioritaires et qui favorisent |e DHD,
et b) financenment de programes en aval qui favorisent |a création de nobyens

d' exi stence durables. Le PNUD prétera son concours en étroite coordination avec
| es autres donateurs et organismes de |'ONU, et encouragera |es programmations
conmunes.
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23. Appui _a |'él aboration de politiqgues dans des domaines liés au DHD. Le PNUD
a su préter un concours efficace a |'élaboration des plans d' action
gouvernenent al e et des progranmes nati onaux dans |le cadre du troisiéne progranme
de pays. |l présente |'avantage conparatif d' étre un partenaire de dével oppenent
inmpartial et neutre, et donc d apporter une perspective unique sur |les questions
a traiter —un atout prinordial pour ce qui est des réformes |es plus sensibles.
Il est prévu que, en association avec d' autres organi smes des Nations Unies, le
PNUD continue a reconmander et a soutenir traduction des accords et conventions
internationales en plans d action et en progranmes nationaux. |l sera accordé
une inportance particuliére aux suites données par |e Zi nbabwe aux engagenents
pris devant |a communauté internationale |lors du Sormet nondial sur le

dével oppenent social et a la Conférence des Nations Unies sur |'environnenent et
| e dével oppenent, notanment en matiere de lutte contre |la pauvreté et

d' exécution du Progranmme d' Action 21, qui coincide avec | es donmines
prioritaires proposés dans | e CCP

24, Programmes ciblés en faveur des noyens d'existence durables. Il est
proposé que e PNUD finance au titre du CCP des programmes pilotes favorisant
directenent |a création de noyens d'existence durables et la lutte contre |la
pauvreté, ce qui garantit par ailleurs que la participation du PNUD a

' élaboration et a la réforme des politiques national es de DHD se fonde sur une
véritabl e connai ssance et expérience concréte des besoins et des conditions de
vie de la population. Il est en outre proposé que les initiatives financées par

| e PNUD dans un certain nonbre de domai nes —production agricol e,
approvi si onnenent en eau, protection de |I'environnenent et activités
génératrices de revenus —portent sur des domai nes spécifiques rel evés dans |es
concl usions du rapport d'enquéte. Les progranmes seront cong¢us pour favoriser |a
participation de |a population et |leur objectif principal sera | e renforcenent
durabl e des capacités. Diverses initiatives locales financées par le PNUD et |es
Vol ontaires des Nations Unies —Africa 2000, Progranme de petites subventions du
Fonds pour |'environnenent nondial (FEM, Programe des partenaires du

dével oppenent, Centre de ressources des VNU pour |a participation au

dével oppenent en Afrique, Programme des Vol ontaires des Nations Unies au service
du dével oppenent national —convergeront a |'échelon du pays pour favoriser |es
synergies et renforcer |'inpact et la durabilité des projets.

A. Lutte contre |la pauvreté

25. Justification : Les interventions proposées dans ce secteur de
concentration seront guidées par le plan national de lutte contre |a pauvreté et
| es conclusions du rapport d'enquéte. La dégradation du niveau de vie d' une
grande partie de |la population en raison de la stagflation, de |la nontée du
chénmage et des sécheresses récurrentes exi ge des programmes ci bl és et une action
résolue en faveur de la création d enplois et de nbyens d'exi stence durables. Le
Gouver nenment zi nbabwéen pense que | a coopération du PNUD devrait concourir a la
réalisation de |'objectif général de renforcenent des capacités et étre ciblé
sur |le renforcement des capacités des institutions national es (gouvernenental es
et non gouvernenental es, nationales et |ocales) pour |les aider a meux conbattre
| a pauvreté. L' encouragenent a la lutte contre la pauvreté, |'action

conpl énentaire au Sommet nondi al pour | e dével oppenent social, |a recherche sur
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| a pauvreté et le suivi des progrés réalisés dans la lutte contre ce fléau
figurent égal enent parm les interventions prinordiales du PNUD.

26. Quatre grands domai nes d'intervention sont envi sagés pour lutter contre la
pauvreté; ils forment quatre programes spécifiques axés a la fois sur

|' él aboration d' une politique nationale et sur les initiatives |ocales
renforcenent des capacités d' exécution du plan d' action; création d enplois (y
conpris aide au secteur non structuré, organisations-cadres, femes enpl oyées
dans les mnes, tourisme culturel, formati on des entrepreneurs et ai des aux
créateurs d' entreprise, autres activités créatrices d' enplois |ocaux); appui aux
nesures de décentralisation; politique nationale et progranme de gestion des
sécher esses.

27. Résultats attendus. Les interventions prévues dans ce secteur de
concentration visent a améliorer les principes d action et le suivi de la lutte
anti pauvreté; elles devraient bénéficier directenent aux popul ations |es plus
déf avori sées grace a la création d enplois et de noyens d' existence durables. La
participation populaire —dans les partenariats, |'évaluation du projet et le
débat —sera cruciale pour la durabilité des interventions et pour nesurer |eur
impact. La durabilité des interventions au niveau |l ocal sera meux assurée s
|'on parvient a renforcer les capacités par la formation et si on |laisse |les
comunaut és gérer |eur propre dével oppenent. Le progranme vi sera aussi a
encourager | a naissance d' une culture entrepreneuriale créatrice d enplois. Les
données du rapport d'enquéte sur |la pauvreté ainsi que |le suivi permanent de |a
situation et du nonbre d activités rémunératrices et d enplois créés pernmettront
de mesurer les résultats obtenus.

B. Gestion du dével oppenent

28. Justification : La lutte contre |a pauvreté passe par |a recherche d' une
croi ssance économ que soutenue génératrice d'investissenents et d enplois. La
priorité actuelle est de réduire le déficit budgétaire et de créer un

envi ronnenent propice a |'activité économ que grace a une neilleure gestion du
secteur public, a la planification stratégi que et a de nouveaux partenariats
entre |'Etat et le secteur privé. Le Gouvernenent zi nbabwéen considére qu'en
rai son de sa participation passée aux grandes réformes du pays, |e PNUD est

m eux placé que qui conque pour |'aider a acquérir |es capacités qui | ui
pernettront de mieux maitriser et cibler son dével oppenent et de gérer plus

ef fi cacement sa transformation économ que.

29. L' assi stance du PNUD s'inscrira dans un progranme pol yvalent d' appui a la
gestion du dével oppenment. L'un des princi paux objectifs de ce progranme est

d' aider | e Gouvernenent a renforcer ses capacités de mani ére a pouvoir

har noni ser et coordonner |es diverses réformes qu'il a entreprises. Le programme
visera aussi a donner au gouvernenent des capacités techniques qui | ui
pernettront de meux gérer son action et sa réflexion stratégique a partir d' une
vi sion gl obal e du dével oppenent axée sur |'objectif général de lutte contre |la
pauvret é. Ce programe de grande envergure conportera |les él énents suivants

aide a la création, au sein de |a Présidence, d une unité de gestion générale et
de coordination des politiques; renforcenent de |a capacité national e de

pl anification stratégique; aide a la réfornme de |'adm nistration publique; aide
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aux systenmes de gestion du dével oppenent; recommandation d'initiatives propres a
favoriser la conduite transparente et responsabl e des affaires publiques;
renforcenent de | a capacité des organisations de la société civile afin que les
citoyens puissent participer concretenment au débat public sur la conduite du
pays; soutien au processus d'indigénisation

30. Le PNUD appuiera au titre du programe |'él argi ssenent des consultations
sur la politique de dével opperment, notamment en favorisant |es partenariats
secteur privé-secteur public nmutuellenment profitables, y conpris la création

d' un Conseil national de |'entreprise et d une cellule de réflexion stratégi que.

31. Résultats attendus. L'aide proposée par e PNUD se traduira par des
ameéliorations propices a |la croissance écononi que soutenue : gestion angliorée
de |'action gouvernenental e et capacité accrue de planification stratégi que;
réduction du déficit budgétaire; efficacité renforcée du secteur public,
transparence et responsabilisation accrues des institutions de |'Etat. Les
résultats seront mesurés par |es indicateurs économnm ques habituels.

C. Gestion et régénération de |'environnenent

32. Justification. Etant donné que 80 % de | a popul ati on zi thabwéenne reste

| ourdement tributaire des ressources naturelles du pays pour survivre, tout
progrés vers | e DHD passe par |la préservation d un environnenent sain. Au cours
de I a conférence nationale de suivi du Sonmet de |la Terre de Ri o (novenbre
1992), le Zinbabwe s'est fernenent engagé a gérer son environnerment dans un

souci de dével oppenent durable. Conscients du rapport étroit qui lie pauvreté et
envi ronnenent et de |'engagenment résolu du Zi nbabwe en faveur de |la protection
de son milieu naturel, | e Gouvernenment et |e PNUD ont choisi |la gestion de

I " envi ronnenent comme |'un des domai nes du progranme qui concourt a la
réalisation de |'objectif général d élimnation de |a pauvreté. Les quatre
programes suivants ont pour but d' aider |e Zi nbabwe a gérer son environnenent
exécution d' Action 21 sur la base de |la participation de |a popul ation;
renforcenent de | a capacité des institutions zi mbhabwéennes en matiére

d' application des conventions internationales sur |'environnenment; renforcenent

de | a capacité de gestion des ressources en eau; soutien a |'action
conpl énentaire au Sommet sol ai re nondi al

33. Résultats attendus. Les quatre programmes devrai ent donner au Zi nbabwe |a
capaci té nécessaire pour inscrire dans ses priorités et appliquer les directives
d" Action 21 et les conventions sur |'environnenent, ce qui contribuera par
ailleurs a améliorer la vie de |la population et a conbattre |a pauvreté. Les
initiatives locales seront coupl ées aux projets du secteur de concentration de
la lutte contre la pauvreté, et les résultats seront éval ués en prenant comme
réf érence | es données du rapport d' enquéte sur |a pauvreteé.

D. Thénes transversaux et coupl ages avec |es progranmes régi onaux

34. Le VIH sida, la condition de la femme et |'administration des affaires

publ i ques sont des thénmes communs aux trois secteurs de concentration du CCP, et
cel a pour des raisons évidentes du point de vue du dével oppenent humai n durabl e.
Lors de |'exécution du CCP, on privil égiera | es coupl ages avec |les interventions
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du PNUD a | ' échel on régional, par exenple entre mcro-initiatives et études
prospectives nationales a long terne, de nmaniére a maximser les résultats et a
faire jouer pleinenment |es synergies.

V. MODALI TES DE GESTI ON

35. Exécution et mise en oeuvre. Le Gouvernenent zinbabwéen s'est nettenent
prononcé en faveur de la nodalité d' exécution par des noyens nationaux, qui sera
utilisée pour la plupart, sinon |'ensenble, des projets et programmes financés
au titre du CCP. Des programmes de formation destinés a sinplifier et
rationaliser |es procédures de |la nodalité d' exécution par des noyens nati onaux
fixées par | e Gouvernenent et |e PNUD seront créés en 1997 et il est prévu de
publ i er un manuel d'exécution par des noyens nationaux basé sur |es données

d' expérience de divers pays. Le Bureau du PNUD au Zi nbabwe a créé une unité de
financement et d' appui a |'exécution afin d aider |e gouvernenent a utiliser les
ressources de base du PNUD et |es ressources additionnelles affectées a la

nodal ité d' exécution du programme par des noyens nati onaux.

36. L' examen a mi-parcours du troisiéme programe pour |e Zi nbabwe a
reconmandé que | es organi snes spécialisés des Nations Unies, |es organisations
non gouvernenental es et les institutions |ocales soient encouragés a se nettre
sur les rangs pour sounettre des offres de services techni ques spécialisés aux
programes et projets, au nméne titre que |l es consultants privés

soum ssi onnaires. Les organi snmes des Nations Unies serviront d'instances de
coopération pour fournir des services d' appui spécialisés et techniques aux
projets relevant de programmes d'exécution par des noyens nationaux. Le recours
aux spécialistes des VNU et | a coopération technique entre pays en dével oppenent
se sont avérés des nodalités d' exécution efficaces dans |e passé, ils seront
donc repris dans |le CCP

37. Suivi et examen du progranme. Des indicateurs de résultats et des reperes
précis seront intégrés dans |es progranmes financés au titre du CCP dans |e but
de faciliter |'évaluation des résultats de |a coopération du PNUD. Des critéres
quantitatifs et qualitatifs de résultats seront égal ement définis pour éval uer

| "inpact des divers progranmes sur la condition des femes.

38. Le CCP sera |'objet d' examens annuel s effectués conjointenent par |le
Gouvernement et |le PNUD, et dont |le but sera de surveiller |'exécution et de
s'assurer du dynami snme du CCP et de sa capacité d adaptation a |'évolution des
priorités nationales. L' exanen a m-parcours aura lieu dans | e second senestre
de 1998, avec la participation d un large éventail de partenaires de

dével oppenent, afin de vérifier que | e progranme reste adapté au besoins du
dével oppenent et que | es nodalités choisies sont adéquates. Le CCP prévoit auss
| ' éval uation réguliére des progranmmes et projets. Dans |le cadre de |la stratégie
d' amélioration du suivi des résultats, les indicateurs de résultats seront
introduits aussi bien pour |'action gouvernenental e que pour les initiatives

| ocal es.

39. Mobi |l i sation des ressources. On prévoit que |les ressources du PNUD
continueront a jouer un r6le catalytique dans |'effort de nobilisation des
ressources nationales. Le financement du PNUD fournira le capital de départ
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nécessaire a |'élaboration de programmes de dével oppenent national susceptibles
d obtenir le soutien sinultané de plusieurs bailleurs de fonds. Divers fonds

le FEM Capacités 21, et |les Fonds du Japon et des pays nordi ques, seront
appel és a concourir a |'exécution du programme. Le PNUD étudiera d autres
strat égi es de nobilisation des ressources et d'internmédiation pour appuyer

| "action du Gouvernenent en faveur du dével oppenent.

40. En ce qui concerne |les ressources financiéres, la cible provisoire de
nobilisation au titre du CCP est de 24,2 mllions de dollars des Etats-Unis. Le
schéma de nobilisation des ressources est détaill é en annexe.
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Annexe

OBJECTI FS DE MOBI LI SATI ON DES RESSOURCES PCOUR LE ZI MBABWE (1997-1999)

(En mlliers de dollars des Etats-Unis)

Sour ce Mont ant oservati ons
RESSOURCES DE BASE DU PNUD
Mont ant estimatif du report de CIP 1 303
MCARB 1.1.1 7 638 (Montant affecté i mrédi at ement
au pays
MCARB 1.1.2 0 & 66,7 %|Cette fourchette est
des MCARB |présent ée strictement aux
1.1.1(fins de la planification
initiale. Le nmontant effectif
dépendra de |' existence de
programes de qualité. Tout
rel éverent du taux nmaxim
dépendra égal enent de |l a
di sponibilité de ressources.
AFPP/ AST 637
Total partiel 9 578 al
AUTRES RESSOURCES
Participation aux codts
(gouver nenent) 2 000
Fonds pour | e dével oppenent durabl e 4 000 | GEF
Participation aux colts (autres
partenaires) 3 000
Fonds divers 5 630
dont
Fonds des pays nordi ques 4 000
Fonds du Japon 500
Afrique 2000 600
UNSO 530
Total partiel 14 630
Tot al 24 208 a/

al Non conpris les MCARB 1.1.2 affectés a la région en vue de | eur enploi

ultérieur au niveau des pays.

Abr évi ati ons :
indicatif de planification
programmes; AST = appu
| "allocation de ressources de base;
désertification et | a sécheresse.

AFPP = appui
aux services techni ques;

FEM = Fonds pour |'environnenent
a |'élaboration des politiques et des
MCARB = nontants ci bl es pour
UNSO = Bureau de la lutte contre la

mondial; CIP = chiffre




