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Resumen

En el presente documento figura una recomendacidén sobre la financiacidn,
con cargo a recursos generales y con financiacién complementaria, del programa
para Haiti, de dos afios de duracién, destinado a apoyar actividades en que el
programa del pais estd en curso de elaboracién. La Directora Ejecutiva
recomienda a la Junta Ejecutiva que apruebe un importe de 2.754.000 délares
con cargo a los recursos generales, con sujecién a la disponibilidad de
fondos, y un importe de 15 millones de dbélares con cargo a fondos
suplementarios, con sujecién a la disponibilidad de contribuciones con fines
especiales para el pericdo 1998-1999.

¥ E/ICEF/1997/20.

Fde Las cifras que figuran en el presente documento son definitivas y en

su cdlculo se han tenido en cuenta log saldos no utilizados a fines de 1996 para
el programa de cooperacién. Esas cifras figurar&n en el "Resumen de las
recomendaciones respecto de programas financiados con cargo a recursos generales
vy con financiacién complementaria" (E/ICEF/1997/P/L.18).
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DATCS BASICOS

(correspondientes a 1995, a menos que se indique otro afio)
Poblacién infantil (en millones, de 0 a 17 afios) 3,3
TMMS (por 1.000 nacidos vivos) 124
TM1 (por 1.000 nacidos vivos) 71
Nifios por debajo del peso normal (%, moderados y graves) 28
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad
{por 100.000 nacidos vivos) (1990) 1.000
Tasa de alfabetizacién (%, varones/mujeres) 48/42
Matricula de ensefianza primaria (%, neto, varones/mujeres) 25/26
Porcentaje del primer grado que llega al guinto grado 47
Acceso a agua apta para el consumo ($) 37
Acceso a servicios de salud (%) 60
PNB per cépita $250
Nifles de 1 afio totalmente inmunizados (1994} contra:
Tuberculosis: 68%
Difteria/tos ferina/tétanos: 34%
Sarampién: 31%
Poliomielitis: 34%
Mujeres embarazadas inmunizadas contra:
Tétanos: 40%
SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. Haiti es el pais mas pobre del hemisferio occidental y también ocupa el

Gltimo lugar en é1 segin el indice de desarrcllo humano {148°/174 en 1995). Las

nuevas instituciones gubernamentales y parlamentarias deben

librar en

consecuencia una lucha frontal contra la pobreza al mismo tiempo que llevan a
cabo una dificil transicién a la democracia y la salvaguardia de los derechos

humanos.
funcién de gobierno y sus funciones normativas respecto del

Este es el marco dentro del cual las autoridades han redefinido su

sector no publico,

que tradicionalmente tiene a su carge lo esencial de los servicios scociales.

2. Los problemas de supervivencia, proteccién y desarrollo que afectan a las
mujeres y los nifios de Haiti se ponen de manifiesto a través del bajo nivel de
los indicadores sociales, y estdn determinados sobre todo por los siguientes

factores:

a) la debilidad institucional del Estado, particularmente en materia

de planificacién, gestién y seguimiento; b} la percepcién sccial desfavorable
respecto del lugar y el papel de la mujer y el nifio; ¢) la transicién de una
cultura de dictadura a la prictica de la democracia, que supone una profunda
readaptacidédn social para gue puedan tener en cuenta los derechos y su insercidn
progresiva en la legislacién y en la politica del Gobierno.
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COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1955-1997
3. El programa para 1995-1997 constituia la transicién de un programa de

emergencia a un programa de desarrollo. Sus principales objetivos eran:

a) contribuir a poner freno o invertir las tendencias al rapido deterioro de la
situacién de los nifios, por medio de intervenciones sectoriales directas, y la
promocién; b) fomentar en todos los niveles de la sociedad el respeto de los
derechos del nific y el adelanto de la mujer; c) fortalecer la capacidad de las
instituciones comunitarias para una mejor prestacién de servicios a los nifios y
las mujeres del pais, mejorar la preparacién de las comunidades para hacer
frente a las situaciones de emergencia y, a mediano y largo plazo, habilitar las
comunidades; d) contribuir al logro de objetivos selectivos adoptades por la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia.

4, El programa ha permitido: a) prestar una amplia gama de servicios
esenciales para mejorar las condiciones de salud, nutricién y desarrollo de los
nifios y las mujeres; b) fortalecer la capacidad de los diversos asociados
(Gobierno, municipalidades, organizaciones no gubernamentales); c) habilitar las
comunidades, particularmente en las tres zonas de intervencidn del programa de
organizacién comunitaria para la mujer; d) llevar a cabo una labor de promocidn
centrada en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, ratificada en diciembre
de 1994, apoyandola mediante la revisién de la legislacién de Haitl referente a
la infancia.

Ensefianzas extraidas de la experiencia reciente

5. El examen de mitad de periodo y la evaluacién del programa del pais
llevados a cabo en 1996 permitieron extraer las siguientes ensefianzas: a) una
amplia asociacién, extendida a los numerosos componentes de la sociedad civil
{organizaciones no gubernamentales, autoridades electivas locales, medios de
comunicacién), ha resultado de suma eficacia para la prestacidn de servicios y
la promocién. Sin embargo, en el futuro la eleccidén de los colaboradores
deberia ser mas selectiva (en particular respecto de las organizaciones no
gubernamentales) y facilitar el papel de direccidn del Gobiernc en esa materia;
b) las estrategias del programa han demostrado ser adecuadas a las condiciones
del momento politico y ajustadas a los objetivos de la cooperacién. Sin
embargo, seria preciso fortalecer la sinergia entre los programas; c) deberia
prestarse mayor atencién a la viabilidad de las intervenciones que a las medidas
puntuales vy de efectos inmediato; d) deberian desarrollarse el seguimiento y la
evaluacién de los programas para poder apreciar mejor los resultados y los
efectos de las intervenciones efectuadas.

6. La demora en la instalacidédn de las instituciones, la lentitud (mayor gque
la prevista) en el adelanto de la capacidad de las instituciones, y el deseo de
armonizar los ciclos dentro del sistema de las Naciones Unidas han llevado al
Gobierno y al UNICEF a recomendar un nueve programa de corta duracién. Este
periodo de transicién permitird la maduracién de las instituciones y de la
capacidad de cooperacidén, y una reflexién méds profunda sobre las orientaciones
futuras. Esa reflexién se enriquecerd con la preparacidén de métodos
experimentales innovadores a escala reducida.

7. El examen de mitad de periodo permitid al Gobierno compenetrarse mejor del
programa en curso, cuya preparacién se habia realizado en un marco de retorno al
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orden constitucional., Ello deberia facilitar en el futuro la aplicacién y la
coordinacién del programa actualizado.

8. Las discusiones con los principales donantes y los asociados del UNICEF en
la aplicacidén de este programa de corta duracidén permiten prever aportaciones de

fondos suplementarios ampliamente suficientes para cubrir los elementos que se
mencionan a continuacién.

COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA

Gastos anuales estimados

{(En miles de délares EE.UU.) .

1998 1999 Total
Recursos generales
Salud y nutricién 252 252 504
Educacién bésica 175 175 350
Abastecimiento de agua y saneamiento 90 4] 180
-Habilitacién de las comunidades y
colectividades locales 210 210 429
Derechos del nifio y de la mujer 100 100 200
Gastos intersectoriales 550 550 1 100
Total parcial 1 377 1 377 2 754
Fondos complementarios
Salud y nutricién 2 500 2 500 5 000
Educacién bésica’ 2 000 2 0600 4 000
Abastecimiento dé\agua ¥ saneamiento 1 500 1 500 ~ 3 000
Habilitacién de 1 comunidades y -
colectividades locales 800 800 1 600
Derechos del nifio y de la mujer 700 700 1 400
| Total parcial . 7 500 7 500 15 000
Total g 877 ‘ 8811 11 154

Preparacién, objetivos y estrategias del programa

.9, La necesidad de este programa de transicién se ha puesto de manifiesto a
la luz del importante programa de rehabilitacién impulsado por el Estado de
Haiti tras los recientes afios de crisis. Ello permitidé igualmente la
armonizacién de los ciclos de programacién y de los presupuestos con los demis
organismos «de las Naciones Unidas. BEste programa ha sido elaborado en estrecha
colaboracidén con los asociados del Gobierno, organizaciones no gubernamentales y
organismos de las Naciones Unidas a fin de asegurar una buena complementacién
con estos Gltimos. Se inscribe en el marco del plan global de actividades
elaborado por el Gobiernoc para su cooperacién con la comunidad internacional.

fon.
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10. El programa de cooperacidn ha sido reestructurado para acentuar la
integracién de las actividades. Los programas se han concentrado en las zonas
geogrédficas en que el UNICEF ya ha acumulado experiencias de cooperacién
miltiple durante los ultimos aflos. La 2zona actual de concentracién (cuatro
subzonas) serd objeto de una subdivisidn correspondiente a la aplicacidn de dos
estrategias: a) desarrcllo de métodos innovadores (habilitacién de comunidades
y colectividades territoriales, educacién bdsica, revitalizacién de los
servicios de atencidén primaria de la salud y de salud y nutricién); y

b) afianzamiento en las otras dos zonas y desvinculacién a mediano plazo.

11, Los programas experimentales se llevarédn a cabo a escala reducida en una
zona de periferia urbana (Puerto Principe) y una zona rural (departamento del
Noroeste) a fin de mejorar las condiciones de vida de los nifios y las mujeres de
esas localidades, sirviendo a la vez como modelo para la elaboracién de
politicas nacionales. Los mecanismos de seguimiento y evaluacién permitiran
utilizar posteriormente los resultados obtenidos a gran escala.

12. En el programa de salud y nutricidn, se mantendrdn a escala nacional las
actividades fundamentales de supervivencia, aprovechando el periodo al mismo
tiempo para gue el Gobierno y otros asociados tomen a su cargo el programa. Se
hard hincapié en la revitalizacién de los sistemas de salud en las dos zonas de
concentracidén desarrollando en ellos un modelo del tipo de la Iniciativa de
Bamako, en concertacidén con los demds participantes directos, como la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), de lo que da testimonio la campafia
conjunta {UNICEF/OMS/Ministerio de Salud Publica) contra el sarampidn, llevada a
cabo en 1995, '

13. El programa de habilitacién de comunidades comunales y territoriales
seguird prestando apoyo al andlisis de los problemas de las comunidades en todas
las esferas prioritarias del desarrollo, con especial atencién a los problemas
de salud, aprovisionamiento de agua potable, saneamiento y educacidén basica.
Constituiréd de manera mads efectiva la base de apoyo de los programas en materia
de abastecimiento de agua y saneamiento y de educacién bésica, gracias a una
seleccidén de las comunidades fundada en criterios intersectoriales de los
programas.

14, El programa sobre abastecimiento de agua y saneamiento seguir& ampliando
el alcance de los servicios respectivos en las zonas de concentracidn de la
asistencia del UNICEF. Se fortalecerd con una mejor integracidén de la
planificacién de los dos elementos componentes y la definicién y puesta en
préctica de una estrategia de educacién en materia de higiene. En las otras
zonas anteriores sélo se llevardn cabo actividades de afianzamiento
{organizacién de sistemas de mantenimiento) . En este sector existe una
estrecha coordinacién a través de los Ministerios de Obras Publicas y de
Agricultura con la OMS, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

15. En el programa de educacién bésgica, la formacidén de maestros y el
suministro de materiales escolares se inscribirdn en el marco de la adopcién de
métodos innovadores de ensefianza tanto en el sistema formal existente como en un
sistema més eldstico. Las actividades permitirdn integrar en los programas de
estudios las aptitudes précticas, introducir innovaciones pedagégicas que
permitan aumentar el indice de los nifios de entre 6 y 15 afios que completan los
estudios escolares a pesar de las grandes diferencias de edad existentes dentro
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excluidos del sistema. Estos dos métodos se integrarén a nivel de las
comunidades. Habran de complementar las actividades llevadas a cabo por el
RBanco Mundial y el BID a gran escala y se articularan con las que desarrolla la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) a nivel de la ensefianza primaria.

16. El programa sobre los derechos del nific v la mujer apoyarid la revisidn del
marco legislativo de conformidad con la Convencidén sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer. Se basard en la promocidn de la
aplicacién de las nuevas disposiciones legales referentes a la infancia que
habréd de votar el Parlamento de Haiti en el marco del programa en curso y de la
adopcién de una politica nacional en favor de la infancia.

Seguimiento y evaluacién

1i7. Las actividades de segquimientc y evaluacidén tendrén por objeto: a) la
aplicacién del programa de cooperacidn; b} el fortalecimiento de la capacidad de
seguimiento de la situacién de los nifios y las mujeres, tanto a nivel del
Gobierno como de las comunidades. Se procurard el seguimiento més estricto de
los indicadeocres de salud mediante el método de los puestos de observacién y a
través del sistema de gestidn del abastecimiento de agua y el saneamiento
{establecido por la OMS y el UNICEF), explorandose al mismo tiempo las demés
posibilidades de mejorar los sistemas de informacidén rutinaria., En colaboracién
con la UNESCO se estableceri un sistema de seguimiento de la calidad de la
educacidn.

18. Se estd organizandc un plan integrade de seguimiento para asegurar la
orientacién del programa de cooperacion. Se basa en los indicadores definidos
en el marco de cada uno de los programas. Se organizardn examenes anuales de la
marcha de los programas con los asociados a fin de evaluar su ejecuciédn y
eficacia.

Gestidédn del programa

19. La coordinacién de los programas estard a cargo del Ministerio de
Planificacién y Cooperacién Externa. Los programas y proyectos se ejecutan
conjuntamente por distintos departamentos técnicos y organizaciones no
gubernamentales. La gestidn del programa contard con una estrecha integracién
entre las diferentes discipliinas representadas en el personal de la Oficina del
UNICEF, pero scbre todo en el conjunto de los asociados, de modo gque asegure la
convergencia interdisciplinaria de las experiencias de aplicacién de las
actividades del programa.
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(Explicacién de abreviaturas y notas del cuadro de la pagina anterior)

RG = recursos generales.

SF = financiacién suplementaria.

FSD = financiacién suplementaria disponible.

NGF = nueva financiacidn suplementaria.

PI = funcionario del cuadro orgénico {profesional) internacional.
PN = funcionario del cuadro orgénico (profesional} nacional.

8¢ = servicios generales.

ADM = administracidén y apoyo al programa.

a/ Cada puesto, sea cual fuere su fuente de financiacidén, apoya el
programa del pais en su conjunto.

b/ Se excluyen los puestos supernumerarios y las horas
extraordinarias.



