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Burundi

RESUMEN

En el presente documento figura una recomendacién para la financiacién
con cargo a recursos generales y fondos suplementarios del programa de Sierra
Leona, con una duracién de dos afios, para apoyar actividades que conduciran a
la preparacion de un programa completo del pais. La Directora Ejecutiva
recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe un importe de 2.640.000 ddlares con
cargo a los recursos generales, con sujecion a la disponibilidad de fondos, y
un importe de 6.600.000 dodlares en fondos complementarios, con sujecion a la
disponibilidad de contribuciones para fines concretos, para el periodo 1998
a 1999.

* E/ICEF/1997/20.

** | as cifras que figuran en el presente documento son definitivas y tienen
en cuenta los saldos no utilizados en concepto de cooperacion para el programa a
fines de 1996. Esas cifras figuraran en el "Resumen de las recomendaciones
de 1997 sobre los programas financiados con recursos generales y con fondos
complementarios" (E/ICEF/1997/P/L.18).
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DATOS BASICOS
(correspondientes a 1995, a menos que se indique otro afo)

Poblacion infantil (d e 0 a 18 afos, en millones)
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios (TMM5)
(por cada 1.000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil (TMI) (por cada
1.000 nacidos vivos)
Peso inferior al normal (porcentaje, casos moderados
y graves, 1992)
Tasa de mortalidad materna (TMM) (por cada
100.000 nacidos vivos, 1990) 1

Tasa de alfabetizacion (porcentaje, masculina/femenina) 49/23
Matricula escolar primaria (porcentaje neto,

3,2
176
106
37

300

(masculina/femenina) (1992) 56/47

Porcentaje de alumnos de ensefianza primaria que llegan
al quinto grado (1991)

Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje)
Acceso a servicios de salud (porcentaje, 1990) 80
Producto nacional bruto (PNB) per capita (en dolares) 160

Nifios de un afio de edad totalmente inmunizados contra:

tuberculosis:
difteria/tos ferina/tétanos: 63%
sarampion:
poliomielitis:

Mujeres embarazadas inmunizadas contra:

tétanos:

LA SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. La guerra civil continla empeorando la situacion de los nifios. Desde el
comienzo de la crisis casi un millon de personas resultaron muertas o
desarraigadas, convertidas en refugiados o personas internamente desplazadas
(PID). La inestabilidad politica general debilité la capacidad del pais para
resolver la crisis. Las estimaciones para 1996 indicaron una caida importante
del producto interno bruto, un ahorro interno negativo y una inflacion de hasta
el 40%. La asistencia externa fue de so6lo un 25% de la registrada en 1992. Desde
1994 las asignaciones presupuestarias para la educacién y la salud cayeron en
mas de un 60%. Aunque Burundi tiene mas de 540 grupos comunitarios
individualizados, la crisis ha limitado severamente su capacidad para brindar
apoyo a las familias y los nifios. Entre las causas fundamentales de la pobreza
estan la falta de tierras, la elevada fecundidad, una economia de base estrecha
y la excesiva dependencia de la ayuda externa. Los efectos del conjunto sobre
las mujeres y los nifios, especialmente en las zonas rurales, han sido
devastadores.

74

59

7%

50%
62%

30%
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2. Segun una encuesta de 1996 sobre consumo de hogares, desde 1990 la pobreza
aumenté del 36% al 57% en las zonas rurales, y del 42% al 59% en las ciudades y
pueblos. A menudo los hogares mas vulnerables, con un tamafio promedio de la
familia de mas de seis personas, estan encabezados por una mujer sola y

analfabeta. Aunque en 1997 se suavizé el embargo subregional impuesto en 1996,
éste ha reducido el acceso a los servicios sociales y el poder de compra de las
familias, impidiéndoles la adquisicion de materiales educacionales y medicinas.

3. La reducciéon del acceso a los servicios basicos de salud y el deterioro de
las instalaciones de abastecimiento de agua y de saneamiento han causado un
aumento del numero de brotes de enfermedades. Muchos trabajadores de la salud
han resultado muertos o han escapado, y se han robado suministros y vehiculos
médicos. Los sistemas de distribucién de productos farmacéuticos se han
deteriorado. Desde 1993, los indicadores sanitarios - histéricamente

comparables a los términos medios correspondientes al Africa subsahariana - han
empeorado. La malnutricién y las enfermedades se han combinado para convertir a
las infecciones respiratorias agudas y la deshidratacion diarreica en causas
principales de muerte de los niflos. Mas del 80% de las mujeres dan a luz en el
hogar, una de cada cuatro sin asistencia. Aproximadamente un quinto de los
bebés nacen con peso inferior al normal, principalmente a causa de la mala
nutricibn materna y en la adolescencia. Los estudios nacionales indican que el
40% de los niflos menores de tres afios de edad sufren de malnutricion crénica.
La incidencia de la malnutricion aguda en la nifiez se ha duplicado, pasando del
6% al 12%. Los datos indican que entre el 15% y el 20% de las poblaciones
urbanas, y entre el 1% y el 2% de las rurales, son VIH positivas. Durante el
periodo 1993-1996, las tasas de inmunizacion bajaron del 81% al 61%.

4, El impacto de la crisis en el sector de la educacién también ha sido grave.
La lucha ha dafiado las escuelas; los muebles se usaron como lefia y los edificios
han sido ocupados por PID en busca de refugio. EIl nimero de docentes de
escuelas primarias y secundarias disminuydé en un 20% y un 40%, respectivamente.
Como respuesta, el Gobierno contrat6 mas de 3.000 maestros con insuficiente
capacitacién, o sin ella, reduciendo seriamente la calidad de la instruccion.

Las estimaciones indican una disminucién del 52% al 29% de la inscripcién neta
en las escuelas primarias. Muchos nifios son victimas de la violencia y la

tortura, o han presenciado actos de brutalidad contra sus familias y vecinos.

El conflicto y sus consecuencias socioeconémicas han debilitado las esperanzas

de la gente.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1993-1997

5. La preparacion del programa actual de cooperacion se realizd6 en 1992 y en
su disefio y estructura de la dotacién de personal se contemplaron los problemas
fundamentales que en ese momento enfrentaban los nifios burundianos. Desde que
la Junta Ejecutiva aprobd el programa para el pais, la situacion, caracterizada

por periodos de extrema violencia, ha cambiado en forma impresionante.

6. Para afinar el enfoque del programa y responder con mas eficacia a las
necesidades originadas en la crisis, se revisd la estrategia de conjunto.
Mientras tanto, la crisis paraliz6 muchas estructuras gubernamentales,
induciendo un cambio sustancial en la estrategia general del programa, incluido
el establecimiento de asociaciones formales con organizaciones no
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gubernamentales (ONG) locales e internacionales para la prestacion de servicios.
En 1996, el numero de proyectos disminuyé de 24 a 14, para concentrar la
atencion en las actividades esenciales y brindar a los beneficiarios un conjunto
minimo de servicios.

7. Las principales actividades en el sector de la educacion comprendieron el
suministro de materiales educativos a aproximadamente 49.000 alumnos
necesitados; ensefianza primaria, por medio de escuelas provisionales, a mas de
3.000 nifios internamente desplazados, y capacitacion a mas de 3.000 maestros
primarios. Se presentd un proyecto sobre educacién para la paz mediante la
ensefianza escolar y no escolar, que incluye la produccion de 8.000 manuales para
maestros y 28.000 libros de cuentos infantiles, en los que se promueve la
solucién pacifica de los conflictos. En virtud del proyecto relativo a los

nifios que se hallan en situaciébn apremiante, se registré aproximadamente a
19.000 nifios solos en zonas accesibles y se desarrollaron mecanismos y
materiales de apoyo sicosocial a nivel de comunidades en beneficio de los nifios
traumatizados.

8. El programa de salud y nutricion contribuyé a la continuidad del
funcionamiento de los servicios de salud, mediante el suministro de medicamentos
esenciales a unos 125 servicios médicos por afio en virtualmente todas las
provincias, y brindé capacitacion a unos 200 trabajadores sanitarios. El

programa ampliado de inmunizacion (PAI) mantuvo las tasas de cobertura e incluyo
la vacunacidon de 25.000 nifios durante los Dias de Inmunizacién Provincial en
1996. Por el proyecto de alimentacion complementaria y rehabilitacion

nutricional se proveyo de alimentos a unos 40.000 a 60.000 nifios por afio, ademas
de balanzas y gréaficos de crecimiento a unos 135 centros sanitarios. Hacia

1997, el programa de agua y saneamiento ambiental habrd alcanzado a mas de
500.000 beneficiarios.

9. Las actividades de preparacién para emergencias que apoyan a todos los
programas comprendieron la creacién de dos puestos avanzados en las regiones
septentrional y meridional de Burundi y tres oficinas transfronterizas con

depoésitos en Ngara y Kigoma (Republica Unida de Tanzania) y Uvira (Republica
Democratica del Congo). EIl objeto de la apertura de los puestos avanzados y una
red nacional de siete depdésitos fue descentralizar las existencias, eliminar la
inseguridad y brindar un fuerte apoyo logistico a los participantes a nivel
comunitario.

Lecciones aprendidas

10. El examen de mitad de periodo (EMP) revelé que la continuacién del empleo
del marco original del programa de una manera demasiado rigida, habida cuenta de
la aceleracion y complejidad de la crisis en la esfera humanitaria, contribuyé a

la deficiente coordinacion, sinergia e integracién de actividades y recursos,
reduciendo asi la eficacia del programa. El Gobierno puso énfasis en la
necesidad de una integraciébn mas estrecha entre los programas de asistencia a
poblaciones afectadas por la guerra con multiples necesidades, la modificacion

de las estrategias existentes y el agregado de nuevas actividades para dar al
programa la flexibilidad requerida durante una emergencia. EI Gobierno y las
ONG participantes realizaron un examen del programa y una evaluacion sectorial,
a los que siguié la elaboracién de un plan de gestién y seguridad para
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emergencias, para lograr el maximo efecto de la asistencia en zonas con acceso
extremadamente limitado.

11. La experiencia adquirida durante la aplicacion del programa en cooperacion
con los asociados revel6 la existencia de esferas que requieren mejoras. En las
esferas de la educacion y de los nifios que se encuentran en circunstancias
especialmente dificiles es necesario ayudar al Gobierno a elaborar politicas
destinadas a desenmarafiar la complicada red de problemas juridicos y sociales
gue enfrentan los niflos en circunstancias especialmente dificiles, en particular
los huérfanos y los nifios de la calle. Entre las medidas prioritarias estan la
introduccién de un programa de educacién para la paz, fomento de la cohesion
social y educacién primaria para nifios desplazados, mediante la construccién de
aulas provisionales. En el programa de salud se sefial6 que, en el contexto
actual, la falta de procedimientos de emergencia (por ejemplo, el almacenamiento
de existencias, las comunicaciones, el transporte de bienes/personal) entorpecia
las actividades. Esto indujo al refuerzo de la capacidad de gestion, en
colaboracién con el Gobierno y las ONG asociadas, en materia de controles de
existencias, logistica, control de la distribucion y utilizacion de medicamentos
esenciales y apoyo a los asociados en la recoleccion de datos mas sistematicos
para el PAIl y la vigilancia de enfermedades. En las esferas relativas al agua y
el saneamiento ambiental, debido a la falta de acceso seguro a partes del pais
se capacitd a los beneficiarios para reparar sistemas hidricos simples y

construir y mantener instalaciones de saneamiento, con el uso de incentivos
(donaciones en especie de jabon, bizcochos, etc.) a poblaciones internamente
desplazadas y otras poblaciones altamente vulnerables.

12. El examen indico que el conflicto habia provocado serios trastornos en la
capacidad del Gobierno para llevar a cabo las actividades. También revel6é que
la colaboracion con las ONG y los grupos comunitarios habia mejorado la
utilizacion de los recursos y la individualizacién de los grupos vulnerables
(personas que regresan a sus hogares, desplazadas, dispersadas y poblaciones
urbanas pobres) con acceso limitado o sin acceso a los servicios, especialmente
los ubicados en zonas inseguras en las que el UNICEF no puede actuar. La
coparticipacion establecida con organizaciones tales como Action Contre la Faim

(Accion contra el hambre), Servicios Catolicos de Socorro, Médecins san
Frontiéres (Médicos sin fronteras) y World Vision ayuddé a ampliar la cobertura
de los servicios, especialmente en las esferas de la nutricibn y la capacitacion
de la familia. La falta de informacién y de datos sobre todo el impacto social
de la violencia continua contra los nifios obstaculiz6 la prestacion de

asistencia.

13. La inseguridad, la falta de acceso a muchas zonas, la menor capacidad del
Gobierno y otros factores redujeron los resultados y la eficiencia del programa

a través de sectores. Esto se encard6 mediante la adopcién de medidas que
incluyeron comunicaciones radiales durante las 24 horas y un plan de seguridad
para el personal nacional.
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COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1998-1999

Gastos anuales estimados

(en miles de dolares EE.UU.)

1998 1999 Total
Recursos generales
Salud y nutricién 200 200 400
Educacién y nifilos en situacion apremiante 160 135 295
Agua y saneamiento ambiental 300 300 600
Informacién, promocién y movilizacién social 271 272 543
Planificacion, vigilancia y evaluacion 205 205 410
Gastos transectoriales 184 _ 208 392
Subtotal 1320 1 320 2 640
Fondos complementarios
Salud y nutricién 1 014 1 014 2 028
Educacién y nifilos en situacion apremiante 1 238 1 222 2 460
Agua y saneamiento ambiental 625 625 1 250
Informacién, promocién y movilizacién social 178 178 356
Planificacion, vigilancia y evaluacion 50 50 100
Gastos transectoriales 195 211 __ 406
Subtotal 3 300 3 300 6 600
Total 4 620 4 620 9 240

Obijetivos y estrategias

14. El desarrollo de los objetivos y estrategias del programa del pais surgié

de una serie de consultas exhaustivas con el Gobierno, organismos pertinentes de
las Naciones Unidas, ONG y asociados de la sociedad civil, que se realizaron
después del EMP de 1995. Los objetivos generales de este programa "puente" son
ayudar a los burundianos a: a) reforzar la capacidad de la sociedad civil para
promover y aplicar las leyes y restaurar los valores y los derechos de los

nifios; b) reforzar las organizaciones familiares y comunitarias para analizar la
situacion de los nifios, fijar prioridades y vigilar los riesgos que corren los

nifios y las mujeres; y c) fortalecer las actividades de promocion para ampliar

la cobertura de grupos vulnerables y desarrollar mecanismos dirigidos a
poblaciones desplazadas, reagrupadas y urbanas pobres. El programa apoyara
principalmente las estructuras gubernamentales a nivel local, para ayudar a los
padres y grupos comunitarios y femeninos. Las actividades de las ONG y de las
redes comunitarias reforzaran el papel de la mujer en la comunidad y

fortaleceran la capacidad para edificar la paz concentrando la atencion en los
nifios de escuela primaria.
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15. La protecciéon del nifio y la supervivencia de la familia se basan en cuatro
estrategias concretas a largo plazo: a) apoyo a los actuales servicios sociales
gubernamentales en sectores clave, reforzando la elaboracién de politicas y el
papel del Gobierno en el establecimiento de normas a nivel central, asi como la
planificacién y ejecucién a nivel local; b) colaboraciéon con los grupos
comunitarios registrados, para aumentar la capacidad y realizar el potencial de
las comunidades y reforzando los mecanismos administrativos subnacionales para
proteger a los nifios, promover los derechos del nifio y la solucion de los
conflictos; c) la creacion de redes comunitarias para la proteccion y atencion

del nifio por medio de ONG especializadas en la movilizacion de la comunidad; y
d) vigilar los riesgos, junto con otros participantes, para establecer una
supervisién sanitaria a nivel local y sistemas de informacién sobre los nifios en
zonas afectadas por conflictos, con una amplia participacion comunitaria.

16. Para lograr un servicio rapido y eficaz a todos los grupos se aumentara la
presencia sobre el terreno. Se capacitara a grupos civiles locales de
intervenciones rapidas para la preparacion para casos de emergencia, técnicas de
reunion de informacion y procedimientos para la prestacion de servicios. La
planificacién y aplicacion del programa se emprenderan de acuerdo con la
evolucién de la situacién en cada zona geografica en materia de seguridad,
empleando un criterio transectorial de las necesidades y respuestas para

fomentar la sinergia. El programa cooperara con el Gobierno, las ONG vy los
grupos comunitarios para suministrar a los mas vulnerables un conjunto minimo de
servicios.

Salud y nutricidn

17. El programa de salud tiene por objeto mantener los actuales servicios
sanitarios a nivel comunitario y revertir el descenso de los niveles de

cobertura en actividades clave. Los servicios de vacunacion con todos los
antigenos alcanzaran por lo menos al 75% de los nifios menores de cinco afios de
edad que se encuentran en campamentos, y al 90% contra el sarampién, mediante el
suministro de vacunas, materiales de inmunizacién y equipo a todos los servicios
sanitarios en funcionamiento. Se realizara una campafia de aceleracion del PAI,
precedida por actividades de movilizacién social, empleando grupos méviles con
un alcance que les permitird vacunar a niflos y mujeres que se encuentren en
campamentos lejos de las instalaciones de atencion sanitaria. El programa
suministrara medicamentos esenciales a la mitad de los centros sanitarios en
funcionamiento de medicinas esenciales y dara apoyo nutricional complementario a
los nifios malnutridos, con el fin de iniciar actividades de base comunitaria
destinadas a mejorar la alimentacién en guarderias y las practicas de destete.

El componente de nutricién incluird la promocion de la vigilancia gubernamental
continua de los niveles de yodo en la alimentacién complementaria importante con
sal y micronutrientes para nifios menores de cinco afilos y madres lactantes. El
Ministerio de Salud recibird apoyo para elaborar politicas y fortalecer la

capacidad para administrar, distribuir y utilizar medicinas esenciales. Se
capacitara a unos 200 trabajadores sanitarios de comunidades y parteros
tradicionales.
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Educacién y niflos en situacién apremiante

18. La guerra y la pobreza han colocado a mas de 100.000 nifios en
circunstancias especialmente dificiles. El Gobierno y las ONG participantes
recibirdn apoyo para dar educacién a unos 15.000 nifios desplazados, afectados
localmente y que han retornado a sus comunidades, mediante la creacion de 150
aulas provisionales y actividades de capacitacion. Se dara capacitacion a 200
maestros subcapacitados y 10.000 capacitados, asi como directores e inspectores
de escuela, en el uso de programas basicos y de educacidn para la paz que
promuevan la solucién de conflictos. Se instruirda a educadores y trabajadores
sociales en el uso de manuales sicosociales para aumentar su capacidad de
asistencia a nifios afectados por traumas. Las ONG participantes recibiran apoyo
en actividades de blisqueda de las familias de 5.000 nifios solos y materiales
para mantener a 13.000 nifios.

Agua y saneamiento ambiental

19. El objetivo general del programa es reducir la incidencia de las
enfermedades mediante la ampliaciéon de la cobertura de los servicios a 150.000
personas expuestas a conflictos armados. Se reforzara la capacidad nacional y
local para construir elementos de infraestructura o reparar los existentes,

mejorar el mantenimiento de 500 sistemas hidricos urbanos y rurales y fomentar
la higiene y las practicas de saneamiento. En el sector de abastecimiento de
agua, el Gobierno y las ONG participantes recibiran asistencia para la
reparacion del sistema de agua corriente en Bujumbura, que sirve a

25.000 personas, construir 50 pozos perforados o revestidos con cemento
equipados con bombas de mano, reparar 50 sistemas de abastecimiento de agua por
gravedad en zonas rurales, proteger 200 manantiales, y reequipar y volver a
capacitar a 200 técnicos en agua y saneamiento. Luego estos técnicos
organizaran, capacitardn y supervisardn comités de higiene en campamentos y
otras comunidades, para promover mejores practicas higiénicas. En el sector de
la sanidad, grupos provinciales, equipados por el programa, construiran 3.000
letrinas para los grupos mas vulnerables y repararan 500 letrinas en escuelas,
centros de salud y otros lugares publicos.

Informacién, promociéon y movilizacién social

20. Las iniciativas sobre los derechos del nifio desarrollaran la cooperacion
entre los medios de comunicacién, ONG, grupos de jévenes y mujeres y
representantes de la sociedad civil y del sector privado. Estas asociaciones
utilizardn la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Declaracién de Burundi
de 1996 sobre la proteccion del nifio para desarrollar politicas nacionales y
aumentar la capacidad para reducir la violencia contra los nifios y mujeres y
para vigilar la situacién de los derechos del nifio. El Gobierno y las ONG
asociadas que actlan en iglesias, escuelas y servicios de salud recibirdn apoyo
para las actividades de educacion y prevencion sobre el VIH/SIDA dirigidas a
grupos de alto riesgo.
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Planificacion, supervision y evaluacion

21. La supervision esta dirigida a aumentar la capacidad del Ministerio de
Planificacion y Desarrollo, los ministerios sectoriales pertinentes y las ONG
asociadas para reunir, de todas las fuentes disponibles, informaciéon sobre lo
gue sucede en el momento, facilitar la pronta deteccién de cambios rapidos vy
dirigir una respuesta rapida. Las actividades aumentaran la capacidad para:
a) reunir en forma continua documentacién para una facil referencia y andlisis;
b) realizar estudios sectoriales exhaustivos y evaluaciones rapidas, en
particular para actualizar la situacion de personas internamente desplazadas;
c) fortalecer los sistemas de informacion sobre el terreno; y d) desarrollar
sistemas de vigilancia de base comunitaria para la proteccion del nifio y la
movilizacion social. Antes de proceder a su aplicacibn mas amplia, se evaluara
una actividad piloto para crear mecanismos comunitarios de proteccion al nifio.
Se realizaran evaluaciones de los efectos del apoyo proporcionado a las PID.

Coordinacién con los participantes

22. De acuerdo con el Coordinador Residente de las Naciones Unidas, la oficina
del UNICEF de Burundi participara en la coordinacién interinstitucional para
establecer posiciones comunes sobre politicas de programacién, seguridad, planes
para casos imprevistos y para compartir informacion. La oficina establecera
mecanismos de recoleccién de datos y analisis de la situacion de poblaciones
vulnerables, en colaboracion con el Departamento de Asuntos Humanitarios (DAH).
La coordinacién comprendera los vinculos con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (OACNUR) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) para actuar en conjunto en casos de emergencia, especialmente en
zonas y sectores ya cubiertos por acuerdos. Entre éstos estd el proyecto de
alimentacion complementaria, con el apoyo logistico del PMA y la OACNUR a las
actividades en la provincia de Cibitoke. EI Banco Mundial, la Unién Europea y
organos bilaterales trabajaran junto con el UNICEF en sectores vinculados con su
mandato y extenderan la participacién a determinadas ONG internacionales y
nacionales.

Gestion del programa

23. Un plan ampliado de gestién del programa del pais, un presupuesto integrado
y la consolidacién de la estrategia de recaudacion de fondos fortalecera la

gestion del programa y las operaciones destinadas a resolver problemas
operacionales de apoyo. De acuerdo con el Comité de Coordinacion del Programa,
el Gobierno, el UNICEF y otros participantes realizardn examenes trimestrales de
la gestion y el programa, para analizar indicadores clave de la gestion, la

marcha del programa y los efectos de éste. La planificacion y ejecucion a nivel
local contribuirdn con los grupos comunitarios y facilitaran la prestacion de un
conjunto minimo de servicios. Se mantendran la programacion ordinaria de apoyo
a los servicios basicos, la rehabilitacion social y la recuperacion de

mecanismos locales de proteccién. Las medidas de emergencia destinadas a
satisfacer principalmente necesidades a corto plazo de los nifios y las mujeres,

se llevaran a la practica con fondos obtenidos mediante mecanismos separados de
peticién.
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