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. SI TUACI ON GENERAL

1. El Real Gobierno, establecido tras | as el ecci ones general es de 1993, se
ha esforzado al maxi no para asegurar el respeto de |la denocracia |libera
pluralista y de |l os derechos y |las |ibertades fundanmental es de | os habitantes
del Reino.

2. Es verdad que en | os dos ultinps afios se han regi strado numerosos actos
de viol aci 6n de | os derechos hunanos. Pero en un pais trastornado por una
guerra croénica de mas de dos deceni os no es posible restablecer el orden y e
respeto escrupuloso de la ley y de | os derechos hunmanos en un plazo tan
corto. En la prinmera mtad de su nandato, el Real Gobierno ha hecho
progresos notables, no obstante las dificultades econ6mcas y |as
circunstancias politicas que anenazan |a estabilidad del pais.

3. El Real Gobierno se preocupa constantenente de acelerar |a transfornmaci én
de Canboya en un verdadero Estado de derecho y es muy consciente del respeto
de | os derechos humanos tal conp se definen en la Carta de | as Naci ones

Uni das, | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os pactos y
convenciones relativos a |l os derechos de la nmujer y del nifio en | os que
Canmboya es Estado Parte.

4, A finales de 1993, el Real Gobierno, por conducto del Mnisterio de
Justicia, pidié ayuda al Centro de Derechos Hunanos de | as Naci ones Unidas
para establ ecer un progranma de difusidn y ensefianza de | os derechos humanos a
| os funcionarios canboyanos. Tal peticion obtuvo respuesta a nmedi ados

de 1995. ElI Centro de Derechos Humanos envi 6 especialistas a cierto namero
de provincias, donde los tribunales, a instancias del Mnisterio de Justicia,
pusi eron un despacho a su disposicion. Al nmisno tienpo, el Mnisterio de
Justicia alentd a |las organi zaci ones no gubernanental es a que hicieran | abor
de difusién y dictaran cursos a |a poblaci 6n, detectaran |os casos de

vi ol aci 6n de derechos humanos y | os sefialaran a los Mnisterios del Interior
de Defensa Nacional y de Justicia para que adoptaran | as nedi das procedentes.

5. En la historia de Canboya no se han hecho nunca di stinciones por notivos
soci ales. Pero algunas mnorias étnicas que no se sonetieron nunca a |la
domi naci 6n col onial francesa (1863-1953), entre ellas las del altiplano de
Rat anakiri y Mndol kiri, seguian viviendo, al térmno de |a época col oni al
segun el nodo tradicional: del cultivo en chanicera, sin enfernmeria ni
escuela, en un aislamento total. Después de |a independencia (1953), e
Real Gobierno reunié a todas las mnorias étnicas para que se integraran en
| a comuni dad naci onal, ensefiandoles a cultivar arroz en las |lanuras, a
vestirse, a enviar a los nifios a |la escuela, etc. En esa época, el Rey de
Canboya, Su Maj estad Norodom Si hanouk, viajé en un msno avion con |los jefes
de las minorias étnicas para visitar Angkor con el fin de hacerles ver que
eran ci udadanos de pleno derecho de Canboya, un pais con vali osos nonunentos
antiguos que representaban la civilizacién y la patria contn.

6. Desde entonces, todas las mnorias étnicas viven en arnonia en |a
comuni dad nacional. El Estado reconoce a sus integrantes cono ci udadanos de
Camboya con | os m snmos derechos que | os jeneres mayoritarios, nornmal mente



CERD/ C/ 292/ Add. 2
pagi na 4

denom nados jeneres |loeu (los del altiplano de Ratanakiri, Mndolkiri, Stung
Tréng, Préah Vihéar, Pursat...), jeneres krom (los que habitan el territorio
cedido por el régimen colonial francés a Viet Nam linmitrofe con Konpong
Cham Prey Véng, Svay Rieng, Kandal, Takéo y Kanpot) y jeneres islamcos (los
de religi6n isléamca).

7. Las Constituciones de Canboya, |a de 1947 y |as siguientes, a excepcion
de | a de Canboya Denocréatica, reconocen y protegen |os derechos y |as

i bertades fundanental es de | os ciudadanos, en particular |os derechos a la
i gual dad entre anmbos sexos. Sin enbargo, bajo el régi men de Canboya
Denocratica (1975-1979), |a poblaci 6n de Canboya se dividi 6 en dos cl ases:
la de | os pobres, |os explotados, y la de los que tenian el poder, o |os

ri cos que explotaban a |os pobres. En otras pal abras, se cred una division
entre |l a poblaci6n de |as bases rurales y | a poblaci 6n despl azada de | as
ciudades. La prinera, que se considera sostuvo y ayudé a la revoluci6n, no
padecia privaciones. La segunda, |la Il amada pobl aci én en depé6sito o en
consigna (es decir, confiada a |la custodia de | os habitantes de | as al deas,
de |l as conunas de base) estaba obligada a realizar |os trabajos mas pesados,
no disponia de suficientes alinmentos, no recibia tratam ento nédico, noria de
hanbre, de enfernmedad o de nuerte violenta. Pese a esos nmalos tratos, tras
la |iberacion del yugo de |os jeneres rojos |os habitantes urbanos no
guardaron rencor a |los canpesinos. Su relaciodn es normal, conp si nada

hubi era ocurri do.

8. Desde que se adhiri6 a | a Convenci 6n Internacional sobre |la Elinmnacion
de todas |as Formas de Discrimnaci6on Racial (el 9 de novienbre de 1983), e
Est ado de Canboya, conp | os reginenes precedentes, a excepci 6n del de Canboya
Denocr atica, se ha dedi cado principal nente al problema de Ia uni én nacional y
de | a igual dad

9. La Constituci 6n de 1983, y mas precisanente |la de 1989, estipulan lo
siguiente en su articulo 5:

"El Estado aplica la politica de la unién nacional y |la igualdad de
todos | os grupos étnicos que viven en | a conuni dad canboyana.

Todos | os grupos étnicos deben amarse y ayudarse nutuanente. Queda
prohi bi do todo acto de nenospreci o, opresién o division entre |os grupos
étni cos.

Se respetaran la lengua, la escritura y |las buenas costunbre de |as
m norias étnicas.

Todas | as minorias étnicas recibiran apoyo del Estado para al canzar
el nivel comin.

El Estado se dedicara en particular a desarrollar la econonia, la
educaci 6n la cultura, la accion social, la salud y |as conuni caci ones en
| as regi ones nontafiosas y renotas.”
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10. En 1988, el Estado de Canboya cred un conité denom nado Comté de
consolidaci6n y desarrollo de |as regiones del noreste, Ratanakiri y
Mondol kiri, presidido por un representante de las minorias étnicas de
Rat anaki ri .

11. Actual nente, Ratanakiri y Mondolkiri estan algo mas desarrolladas. Cas
todos | os habitantes de Ratanakiri se visten adecuadanmente y envian a sus
hijos a |l a escuela. En su mayor parte trabajan en |la adm nistraci 6n, conp
naestros, agentes de policia, mlitares, jueces (el Presidente del tribuna
de Ratanakiri). En Ratanakiri hay electricidad, nercado, escuel as,
hospitales y tribunal. Cada dos dias, un vuelo conercial enlaza Phnom Penh
con Stung Tréng, Ratanakiri y Mondolkiri.

12. Las minorias étnicas de |as denmhs provincias viven integradas en |la
comuni dad y tienen, por consiguiente, un nivel de vida parecido al de la
mayoria. En el poder legislativo hay seis representantes de las mnorias
étnicas entre los 120 m enbros de |a Asanbl ea Nacional, y en el ejecutivo hay
uno, que es menbro del Real Gobierno con el rango de ministro.

13. Las minorias étnicas se conponen de 17 tribus:

Nonbre de | as Nanmer o Namer o

m norias étnicas de famlias de personas Provi nci as

Krung 1 381 7 855 Stung Tréng, Ratanakiri,
Pr éah Vi hear

Tunpoun 3 767 15 861 Stung Tréng, Ratanakiri,
Pr éah Vi hear

Kavet 760 3 585 Stung Tréng, Ratanakari

Pr ao 441 2 585 Stung Tréng, Ratanakiri
Pr éah Vi hear

Phnong 944 5 323 Stung Tréng, Ratanakiri
Krati é, Konpong Cham

Kuoy 2 522 14 186 Stung Tréng, Préah Vi héar,
Kratié

Péar 241 1 400 Pursat, Préah Vi héar

Javanesa 11 95 Pur sat

Char ai 1 475 11 542 Stung Tréng, Ratanakiri

Tachat 01 06 Pr éah Vi héar

Saauch 18 72 Si hanouk - ciudad

Thnon 84 453 Kratié

Robel 321 1 640 Kratié
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Nonbre de | as Namer o Nanmer o
m norias étnicas de famlias de personas Provi nci as
Kr oy 350 1 962 Kratié
Stieng 590 3 234 Kratié
Lanom 56 280 Stung Tréng
Jeneres islancos 37 604 203 881 En Phnom Pen y a | o largo
del rio, y en algunas
provi nci as
Tot al 50 566 273 999

(Estadisticas del Mnisterio del Interior correspondientes al priner

trimestre de 1995.)

14.

La nueva Constituci 6n de 1993 establ ece |l a posicién politica de Canboya

en su articulo 1: "El Reino de Canmboya es un Estado neutral y no alineado".
Esta postura politica de neutralidad inplica igualnente la no discrimnacion
raci al .

15.

Esa Constituci6n trata, de manera nas detallada que |las anteriores, la

cuesti 6n del respeto y la protecci6n de |os derechos y |ibertades
fundanent al es de | os ciudadanos y prohibe la discrinnacioén racial

Articulo 31. El Reino de Canboya reconoce y respeta | os derechos
humanos tal comp se definen en |a Carta de | as Naciones Unidas, |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos y todos | os pactos y
convenci ones que guardan rel aci 6n con | os derechos humanos, de la nujer y
del ni fio.

Los ciudadanos son iguales ante la |l ey, gozan de |os m snos derechos
y libertades y tienen | os msnos deberes, sin distinciodn por notivos de
raza, color, sexo, idiom, creencia, tendencia politica, origen nacional
condi ci 6n soci al, situaci 6n econdnmca u otras situaciones."

Articulo 65. "El Estado debe proteger y apoyar |os derechos de |os
ci udadanos a una educaci 6n de calidad en todos |os niveles y adoptar
gradual nente | as nedi das necesarias para que esa educaci 6n |l egue a todos
| os ciudadanos. "

Articulo 66. "El Estado instituird un sistena de ensefianza conpl eto
y Unico en todo el territorio del pais para garantizar el principio de
una educaci 6n libre e igual para todos, a fin de que todos | os ciudadanos
tengan | as m smas oportuni dades de prepararse para la vida."
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Articulo 69. "El Estado ofrece ensefianza primaria y secundaria
gratuita a todos | os ciudadanos.

Los ci udadanos recibiréan educaci 6n durante nueve afios cono m ni np.

16. Los tribunal es desenpefian un papel nuy inportante en |la garantia de |os
derechos de todos | os ciudadanos sin discrimnacion alguna. En Canboya hay
un juzgado de prinera instancia en cada una de |las 21 provincias y ciudades,
un tribunal de apel aci 6n conpetente para todo el territorio del pais y e

Tri bunal Suprenp. Estos dos ultinmos se encuentran en Phnom Pen

17. La policia judicial esta organizada hasta el nivel de |os nunicipios.

Ti ene por conetido conprobar |as infracciones, reunir |as pruebas,
identificar a | os autores, establecer y transmitir |os expedientes
correspondientes a la justicia y ayudar a ejecutar |as decisiones judiciales.

18. En 1993 | a Asanbl ea Nacional cred | a Conisién de Derechos Hunanos y
Recepci 6n de Quejas, que se encarga de descubrir |os actos de violacion de

| os derechos hunmanos, recibir las quejas de las victimas y transmtirlas a

| as aut ori dades conpetentes para que adopten |as nedi das que proceda.

Par al el amente, una treintena de organi zaci ones no gubernanent al es naci onal es
e internacional es estan autorizadas a realizar actividades encam nadas a
ayudar a |l os habitantes a tomar conciencia de sus derechos legitinobs y a
ejercerlos correctamente en | a vida soci al

19. Desde 1950, Canboya ha ratificado |os pactos y convenci ones siguientes:

a) Convenci 6n para la Prevencién y |la Sanci 6n del Delito de Genocidio
(15 de octubre de 1950);

b) Convenci 6n I nternacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as Fornmas de
Di scri m naci 6n Racial (28 de novi enbre de 1982);

C) Pacto | nternaci onal de Derechos Econdnicos, Sociales y Culturales
(26 de mayo de 1992);

d) Pacto I nternaci onal de Derechos Civiles y Politicos
(26 de mayo de 1992);

e) Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es,
I nhumanos o Degradantes (15 de octubre de 1992);

f) Convenci 6n sobre la elimnaci 6n de todas |las fornas de
di scrimnaci 6n contra la nujer (15 de octubre de 1992);

0) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo (15 de octubre de 1992);

h) Convenci 6n sobre el Estatuto de | os Refugiados y Protocolo de 1967
(15 de octubre de 1992).



CERD/ C/ 292/ Add. 2
pagi na 8

Est os pactos y convenciones no se aplican directanente ante |l os tribunales o
| as autoridades adm nistrativas pero sirven de base para | a el aboraci 6n de |a
| egi sl aci 6n nacional, por ejenplo en lo relativo al respeto y a |la protecci6n
de | os derechos humanos y a | a prohibiciodon de todas |as formas de

di scrimnacion racial contra las mnorias étnicas y contra |os extranjeros
resi dentes en Canboya.

20. Segun |l as estadisticas del Mnisterio del Interior, |a poblaciodn
extranjera de Canboya se desgl osa conp sigue:

Mayor es
Namer o NGamer o de 18
G upos de de Sexo afios Sexo
naci onal es fam lias per sonas mascul i no de edad mascul i ho
Chi nos 8 393 47 180 22 672 26 577 12 334
Vi et nam t as 17 099 98 590 48 920 51 006 25 259
Lao 3 856 19 819 8 936 9 301 4 077
Tai | andeses 453 2 454 1 251 1 262 567
O ros

extranj eros 69 1 532 384 507 371
Tot al 29 870 169 575 82 163 88 653 42 608

Entre estos extranjeros, los vietnanmtas pueden considerarse un caso
especial, por la larga y amarga historia de enem stad entre Canboya y

Viet Nam El sufrinmentoy el odio por la actuaci én de los dirigentes de
Est ado veci no estan profundanmente arrai gados en el alma y la nente de |os
canboyanos. Sin enbargo, éstos no han dado nunca nuestras de discrim nacio6n
contra los vietnam tas que viven en Canboya.

21. Los hechos ocurridos durante |l a presencia de la Autoridad Provisional de
| as Naci ones Uni das en Canmboya (APRONUC) y en el periodo siguiente son
responsabilidad de | os jeneres rojos. Esos actos son denunci ados y muy

sever anent e condenados por el Real Gobierno y por la |ley.

22. Los vietnamtas prefieren vivir agrupados y no se nezclan con | os
camboyanos. Se concentran a lo largo de las riberas, porque en su nayor
parte son pescadores. Entablan pocas relaciones y no forman hogares m xtos
con naci onal es de Canboya. Esa vida en grupos, en embarcaci ones concentradas
en las riberas, fue favorable a |l os propésitos de | os jeneres rojos, que
perpetraron matanzas y senbraron el terror para que esa poblacién regresara a
Viet Nam Por ejenplo:

a) el 10 de marzo de 1993, |los jeneres rojos dispararon contra |os
vietnanitas en Sienréap, dejando varios nuertos y 24 heridos;
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b) en julio-agosto de 1993, balearon a | os pescadores vietnanmtas de
Konpong Chhnang, dejando 18 nuertos y al gunos heri dos;

c) el 9 de mayo de 1994, dispararon y arrojaron granadas contra | os
vi etnanm tas en Péam So, Srok de Saang y Khét de Kandal
dej ando 13 nuertos y 24 heridos.

23. El Real Gobierno condend enérgi canente esos crinmenes y ordend buscar a
| os autores. Pero el resultado no ha sido satisfactorio, porque una vez
conetidas las fechorias | os asesinos se han refugiado en la zona bajo su
control

24. El Real Gobierno tiene una postura muy firne respecto de esos actos de
di scrimnaci 6n racial. Cuando se |les detenga, |os cul pables seran
severanent e casti gados.

25. El segundo grupo extranjero nas numeroso, después de los vietnamtas, es
el de los chinos. Aparte de la estadistica presentada mas arriba, e

M nisterio del Interior ha hecho saber que en el prinmer semestre de 1995
entraron a Canboya apr oxi madanmente otros 20. 000 chi nos de China continental
Asi pues, actual nente viven en Canboya 67.180 chi nos.

26. Este grupo tanbi én constituye un caso especi al desde e

periodo 1970- 1979, porque el Gobierno de Pekin cred el novimento
revolucionario y |le ayuddé a tomar el poder, a matar a cerca de 3 mllones de
camboyanos, a destruir la estructura social y a hundir |a sociedad canboyana
en la época de la esclavitud. El pueblo camboyano no ha podi do ol vidar ese
drama. Pero su odio se orienta hacia los dirigentes y no hacia el pueblo
chino. Desde 1979 hasta ahora, no se ha registrado ningun acto de

di scrimnaci 6n racial contra | os nacional es de China que viven en Canboya.

27. Para el Real Gobierno de Canboya, |os pactos y convenci ones

i nt ernaci onal es que ha firmdo constituyen |os principios rectores para
aplicar la politica encani nada a asegurar |a igualdad de todos ante la ley en
todos |l os terrenos, conp se prevé en |la Declaraci 6n Universal de Derechos
Humanos y en el articulo 15 del Acuerdo de Paris del 23 de octubre de 1991
En |l a préactica, Canboya atribuye a |as disposiciones de |as convenci ones

i nternacional es un valor juridico superior al de |las normas de derecho
interno, es decir, las utiliza comb base para el aborar sus |eyes y

regl anentos. Las jurisdicciones de todos |os niveles y |as autoridades
administrativas se remten a ellas en caso de ausencia de |egislacioén

naci onal para cunplir sus respectivas tareas.

28. Segun los resultados de |la encuesta econénica y social (octubre

de 1993-1994), |a poblaci 6n de Canboya asci ende a 9.900. 000 habitantes y se
conpone de varios grupos étnicos, entre los cuales |los jeneres constituyen |a
mayoria (9.303.172 personas). Cada grupo conserva su lengua, su religiéon vy
sus costumbres, pero el jenmer es el idioma y la escritura oficial
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29. Segun el Mnisterio del Interior, los extranjeros inscritos en e
registro de |la ciudad de Phnom Penh conprenden 31.457 vietnam tas, 15.644
chinos y 625 personas de otras naci onal i dades. Los extranjeros que han sido
det eni dos y devueltos a su pais de origen por haber entrado il egal mente a
Canmboya son 709, de 18 nacional i dades diferentes.

30. Entre los extranjeros que viven en Canboya, |o0s mas nunerosos son |os
chinos y los vietnamtas. Los chinos prefieren vivir en |as grandes

agl oneraciones y en | as ciudades, porque se dedican al conercio. Tienen
rel aci ones mas estrechas con | os canboyanos. En su nayoria han fundado una
fam lia con nacional es de Canboya y |l evan una vida mas aconpdada

31. Aunque con nodos de vida diferentes, todos |os habitantes de Canboya
disfrutan de I os m snpos derechos y libertades, sin distinciones por notivos
de raza. Pese a su buena relacion con | os canboyanos, |os chinos no gozan de
favores particul ares en ninguna esfera.

32. Camboya no hace ninguna distincién por notivos de raza, de color o de
origen racial o nacional en contra o a favor de ningan grupo étnico.

33. Entre los el enmentos que conponen | a poblaci 6n de Canmboya, |o0s vietnanitas
ti enen muchos mas probl emas que | os denas y atraen mas |a atenci 6n nacional e
internacional. El notivo de ello es su creciente penetraci6n ilegal en
Canmboya. Pero este problema ya fue exam nado por el Real Gobierno de Canboya
y el Gobierno de Viet Namdel 15 al 17 de enero de 1995, en |a Republica
Socialista de Viet Nam En ese encuentro, |la parte canboyana explicd a su
interlocutor el contenido de la Ley de inmgraci6n, que se aplica a todos |os
extranj eros residentes en Canboya, y afirnd que no tenia ninguna intencién de
agrupar o de expulsar en masa a | os nacionales de Viet Namni a ningan otro
extranjero. Canboya procura, por todos | os medi os conpatibles con |as
convenci ones internacionales y con la |legislacién nacional, y con arreglo a
sus posi bilidades, garantizar |a seguridad de los vietnamtas y de | os demas
extranj eros que viven en Canboya, y esta de acuerdo en resolver | o mas

rapi damente posi ble el problena de | os nacionales de Viet Namen Chrey Thom
y tanbi én el de |os refugi ados canboyanos en Viet Nam

34. Conmp prueba de la aplicacio6n del principio de no discrimnacioén racia
cabe sefal ar | o siguiente:

a) en el poder legislativo hay 6 representantes de las minorias étnicas
entre los 120 m enbros de | a Asanbl ea Naci onal

b) en el poder ejecutivo hay un representante de |las minorias étnicas,
con rango de ministro, entre | os m enbros del Real Gobierno;

c) en el poder judicial hay un nagistrado perteneciente a una mnoria
étnica (el Presidente del tribunal de Ratanakiri).

Ademas, en |l os distintos servicios de | a adm ni straci 6n, en todos | os
ni vel es, hay nunerosos representantes de las ninorias étnicas, aunque
carecenos de cifras concretas a ese respecto.
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I'1. | NFORMACI ON RELATI VA A LOS ARTICULCS 2 A 7 DE LA CONVENCI ON
Articulo 2

35. Antes y después de | as el ecci ones general es cel ebradas del 23 al 28 de
mayo de 1993 bajo | a supervision de | a APRONUC, Canboya ha aplicado sienpre
la politica de no discrimnacion racial procurando mantener |as estrechas
rel aci ones que existen entre | os diversos grupos étnicos de |a conunidad
camboyana

36. Antes de |as elecciones de 1993, el Estado de Canboya aplicaba
estrictamente la Constituci6on de 1983, y luego la de 1989, en |as que se
di sponia | o siguiente:

"El Estado aplica la politica de la unién nacional y |la igualdad de
todos | os grupos étnicos que viven en | a conuni dad canboyana.

Todos | os grupos étnicos deben amarse y ayudarse nutuanente. Queda
prohi bi do todo acto de nenospreci o, opresién o division entre |os grupos
étnicos. Se respetaran el idioma, la escritura y |as buenas costunbres
de las mnorias étnicas. Todas |las nminorias étnicas recibiran apoyo de
Estado para al canzar el nivel comin. El Estado se dedicara en particular
a desarrollar la economa, |a educacio6n, la cultura, |a accié6n soci al
la salud y | as conuni caci ones en | as regi ones nontafiosas y renotas.”
(art. 5)

37. Después de |las el ecciones de 1993, |a nueva Constitucion garantiza y
protege tanbi én la no discrimnacién racial. El articulo 31 dice que

| os ciudadanos son iguales ante la ley y tienen | os m snmos derechos y |os
m snmos deberes, sin distincién por notivos de raza, color, sexo, idiom
creencia religiosa, tendencia politica, origen nacional, condicidén social
situaci 6n econ6m ca u otras situaciones.

Parrafo 1 - Represién de |la discrimnacién racial

38. De conform dad con la Constitucién y con | a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elininaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Racial, |a Ley
penal transitoria castiga la incitacion a la discrinnacién

39. La Constitucion del Reino de Canboya garantiza |la no discrimnacién
raci al :

a) en el articulo 31 se reconoce |a igualdad de todos ante la |ey;

b) en el articulo 38 se garantiza la inviolabilidad de |a persona, la
vida, el honor y |a dignidad de |os ciudadanos, y se reconoce a
éstos el derecho a defenderse ante la justicia en condiciones de
i gual dad;

c) en el articulo 61 de la Ley penal transitoria se prohibe y castiga
la incitacion a la discrimnacién
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40. Estos principios juridicos se aplican en todo el Reino. Todos |os
o6rganos del Estado, todas |as organi zaci ones soci al es, todas |as soci edades y
personas fisicas deben respetar esas prohibiciones de |la discrinnacion
racial. En caso de infraccién, el autor es castigado, incluso si es menbro
del Real Gobierno, conforne a la ley. El articulo 107 de |la Constitucion

de 1993 estipula que "los menbros del Real Gobierno seran castigados por |os
crimenes o delitos que conetan durante el ejercicio de sus funciones".

41. Los tribunales, en particular, respetan esos principios juridicos.

Los procesos en que estéan inplicados integrantes de las mnorias étnicas o
naci onal es de otros paises se resuelven con inparcialidad. Los tribunales se
basan en todo nonento en la ley y se han nostrado incluso conprensivos con
esa categoria de infractores.

42. No hace nmucho se produjo un problema fronterizo entre el Reino de Canboya
y la Republica Socialista de Viet Nam El Real Gobierno de Canboya se ha
esforzado y sigue esforzandose por resolverlo. El problema surgié a raiz de
| a aprobaci 6n de la Ley de innigraci é6n por |a Asanbl ea Naci onal de Canboya.

El Real Gobierno explicé al Gobierno de Viet Nam que el propésito de la |ley
es adm nistrar a toda |a poblaci 6n de Canboya, que es un Estado soberano y un
Est ado de derecho, y no perseguir a |os nacionales de Viet Nam Prueba de
ello es que de las 406 fam lias vietnamtas que han solicitado e

establ ecim ento en Canmboya, 372, titulares del perm so de residencia expedi do
bajo el réginmen del Estado de Canboya, han sido autorizadas a regresar y
reinstal arse en el pais

43. Aunque entre Canmboya y Viet Nam haya surgido en enero de 1996 el
conflicto que afecta a las provincias fronterizas de Konpong Cham Prey Veéng,
Svay Rieng, Kandal y Takéo, el pueblo canboyano no ha dado nuestras de
discrimnacion y no ha perturbado la vida ni el ejercicio de |la profesidn de
los vietnam tas, ni siquiera en el lugar msm del conflicto. La poblacién
confia en que el Real Gobierno resolvera el problema fronterizo por nedios

| egal es.

44, Los actos de discrimnaci 6n contra nacional es de Viet Nam nenci onados
mas arri ba (véase el parrafo 22) son responsabilidad de | os jeneres rojos y
responden al |lamam ento al odio hecho a través de su canal de radio.

El Real Gobierno de Canboya ha condenado enérgi camente esos actos crim nal es
y ha ordenado | a busqueda de | os asesi nos para que conparezcan ante la
justicia. Sin enbargo, |as pesquisas han sido infructuosas porque | os
crimnales, no identificados, han vuelto a |las zonas por ellos control adas
después de | os delitos.

45. En canbio, en o que respecta al tiroteo en la aldea de |os vietnamtas
de Peam So, en el distrito de Saang de la provincia de Kandal, |a autoridad
conpetente a cargo de |la investigaci 6n consigui6, el 16 de enero de 1995,
detener a un cul pabl e que confesd haber sido soldado jener rojo y que fue
reconoci do conbp uno de | os autores. Sin enbargo, ese sol dado habia desertado
para incorporarse a |las fuerzas armadas nacionales el 25 de dicienbre

de 1994. Anparado por la |ley que proscribe el novimento de Kanpuchea
Denocratica y que amisti 6 a todos |los jenmeres rojos que se sonmetieran en un
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pl azo de seis neses a partir de su entrada en vigor, el soldado pudo acogerse
a esa inpunidad y el 3 de febrero de 1995 la jurisdiccion de Kandal dicté e
sobreseim ento de | a causa

46. En el articulo 31 de la Constituci 6n de 1993 se reconoce y respeta |la
Convenci 6n I nternacional sobre la Elininaci 6n de todas | as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial. El articulo 139 estipula |lo siguiente:

"Toda |l ey o disposicion que garantice |los intereses, |os derechos,
la libertad y | os bienes legitinos de los particulares y que sea conforne
a los intereses nacionales, a excepcion de |as disposiciones contrarias
al espiritu de la presente Constituci 6n, pernanecera en vigor hasta e
dia en que existan nuevos textos para su revision o supresioén.”

A tenor de los articulos 31 y 139 de esta Constituci6n, toda disposicion de
un acto normativo que no garantice |os derechos y la igualdad de |os
ci udadanos deja de ser aplicable.

47. En el articulo 122 de la Constituci 6n de 1993 se autoriza al Consejo
Constitucional a pronunciarse sobre | a constitucionalidad de |as | eyes ya
promul gadas. En el articulo 123 se estipula que "la disposiciones de
cual quier articulo que el Consejo Constitucional estinme contrarias a la
Constituci 6n no podran pronul garse o no podréan seguirse aplicando".

Sin enbargo, el Consejo Constitucional no esta todavia en funci onam ento,
porque de sus nueve menbros, tres deben ser designados por el Consejo
Suprenp de |la Magistratura, que aun no se ha establ ecido. Asi pues, |as
| eyes pronul gadas y aplicadas no estéan todavia sujetas a un control de su
consti tuci onal i dad.

48. Aunque falta una ley que trate de manera mas detallada | a prohibicion de
la discrimnacién racial, el articulo 61 de la Ley penal transitoria castiga
la incitacion a ella. En lo que respecta a la discrimnacioén racia

practi cada por | os rebeldes jeneres rojos, el Real Gobierno ha adoptado
sucesi vanent e nuner osas nedi das para hacerles frente por via judicial, por
medi o de | a negociacion y, por ultino, por la fuerza, al fracasar |os métodos
pacifi cos.

49. De confornmidad con |os principios de |la Convenci én, el Real Gobierno no
adnmte la practica de la discrinnacion racial en el territorio de Canboya,
no considera |a raza canboyana superior a |las demas ni genera odio contra | os
otros grupos étnicos.

50. El articulo 1 de la Constitucio6n de 1993 dice que "Canmboya es un Reino en
el que el Rey ejerce sus funciones con arreglo a la Constitucién y a

principio de |la denocracia liberal pluralista". A tenor del parrafo 1 de
articulo 42, "los ciudadanos tienen el derecho de crear asociaciones y
partidos politicos. Tal derecho estd determ nado por la ley." Segun e

espiritu de estos dos articul os, Canmboya reconoce |la existencia de |as
organi zaciones y de | os diversos novimentos que realizan actividades a favor
de la denocracia y del interés social
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51. Canboya no tiene todavia una ley sobre | a creaci 6n de asoci aci ones.

Si n enbargo, desde | as el ecci ones general es de 1993 se han creado 182
asoci aci ones, que desarrollan intensas actividades. Entre ellas figuran |la
Asoci aci 6n de Chinos, |a Asociaci6n de Jeneres |slamcos, |a Asociacién de
Jenmeres Krom | a Asociacion de los Vietnanitas y | a Asociaci 6n de M norias
Jeneres Loeu.

52. El Real Gobierno alienta a esas asociaciones a realizar actividades que
garanticen y protejan |os intereses de sus grupos. Para dirigir sus
actividades, el Mnisterio del Interior |es ha pedido que depositen sus actas
de constitucion (carta N 412, de 11 de junio de 1994), adjuntando el inforne
sobre el objetivo de |a asociacion (carta N° 486, de 11 de junio de 1994).
Si n enbargo, hasta el nonento s6l o 104 asoci aci ones han depositado sus actas
de constitucion y obtenido |la autorizaci6n a proseguir sus actividades.

Las 78 restantes, incluida |a Asociacion de Vietnanitas, no han respondido a
la peticidn del Mnisterio del Interior; a pesar de ello, siguen
desarrol | ando sus acti vi dades.

53. Pese a que no existe discrimnacién racial en Canmboya, exceptuando |a
practica de los jeneres rojos, el Real Gobierno de Canboya ha previsto
nedi das de represi 6n encam nadas a elimnar toda discrimnacion racia

en el pais.

54, El Mnisterio de Justicia esta el aborando | os proyectos de codigo penal y
de cddi go de procedimento penal, en los que figuran la prevencién y la
represién de la discrimnacion racial y el método que han de seguir |as
jurisdicciones para aplicar el principio de |a igualdad de todos ante |a
justicia.

55. La conposici 6n del Consejo Suprenmp de |a Magistratura se ha presentado ya
ala firma real; una vez aprobada, se podra crear y poner en nmarcha e

Consej o Constitucional, 6rgano encargado de controlar |la confornm dad de |as

| eyes con |l a Constitucién, |o que constituird la mejor garantia de la
ausenci a de di scrimnaci6n raci al

56. En cuanto a los jenmeres rojos, el Real Gobierno se opone a su practica de
la discrimnacién racial utilizando |la fuerza arnmada y senbrando | a agitaci6n
en sus rangos o en |la poblaci6n para que ésta no se deje engafiar por su

pr opaganda de incitacion.

Parrafo 2 - Desarrollo de | os grupos étnicos

57. Todos | os grupos étnicos que viven en Canboya tienen |os misnos derechos
y libertades, y todos son iguales y se han beneficiado de | os m snos

adel antos, a excepcion de las minorias étnicas del altiplano, gque aun estén
atrasadas en todos | os sectores. El Real Gobierno se preocupa en particular
del desarrollo econdém co, educacional y social de estas ultinas mnorias

asi gnandol es prioridad en todos |os canpos para permtirles alcanzar el nive
comin de | a sociedad.
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58. En cooperaci 6n con el Real Gobierno de Canboya, al gunas organi zaci ones no
guber nanent al es se ocupan tanbi én del desarrollo de las mnorias étnicas
jenmeres loeu. Por ejenplo, el 29 y el 30 de octubre de 1995 una organi zaci 6n
no gubernanental celebré un senm nario sobre el desarrollo de | a regi 6n
nororiental, donde viven las nminorias étnicas del altiplano.

59. No obstante | os esfuerzos despl egados por el Real Gobierno, el resultado
no es aun satisfactorio porque falta capital. Para colnmar esta |laguna, e
Real Gobi erno ha adoptado | as nedi das siguientes:

a) movilizar a inversionistas extranjeros para desarrollar esa vasta y
fértil regi6n, nmuy propicia al cultivo industrial, por ejenplo de |la
hevea;

b) pedir al Mnisterio de Educaci 6n que organice un sistema de
educaci 6n especial para las nminorias étnicas a fin de que se les
i npartan | os conoci ni ent os adecuados.

Articulo 3

60. De conform dad con el articulo 3 de |a Convenci 6n, Canboya respeta y
garantiza a todas | as personas |os derechos estipul ados en dicha Convenci én y
en el capitulo 3 de la Constitucién

61. Canboya no adnmite |la violacion del derecho a la libre determ nacioén ni la
di stincion o discrimnacién racial en su territorio. Apoya constantenente |a
I ucha del pueblo palestino y acoge con gran satisfacci 6n | os acuerdos

firmados en Washington. Ha establ ecido rel aci ones di pl omaticas con

Pal esti na, cuyo Enbaj ador presenté sus credenciales al Jefe de Estado de
Canboya el 17 de febrero de 1991. Canboya recibi6 asimsno, el 9 de febrero
de 1994, |as cartas credencial es del Enbaj ador de Israel

62. En consonancia con el espiritu de |l as Naciones Unidas, que habia

procl amado el Dia Internacional de la Solidaridad con el Puebl o Pal estino,
el 29 de novienbre de 1995, Sandech Préah Norodom Si hanouk, Rey de Canboya,
Sandech Krom Préah Norodom Ranariddh, Prinmer Mnistro, y Sandech Hun Sen,
Segundo Prinmer Mnistro, hicieron Ilegar su nensaje de felicitaciéon a la
cel ebraci 6n de ese Dia Internacional

63. Canboya se preocup6 asim sno por el problenma del apartheid en Sudafrica.
Nunca mantuvo rel aci ones oficiales ni extraoficiales con |a Adm nistraci6n

de Sudafrica, y sienpre condendé la politica racista, hasta su elimnm nacio6n
definitiva y la creaci 6n de una sociedad unificada y denocratica. El Rea
Gobi erno de Canboya manifestd su voluntad de solidaridad con | os ciudadanos
de Sudafrica enviando un del egado a partici par conb observador en |as

el ecci ones presidenci al es cel ebradas del 25 al 28 de abril de 1994.

Su Maj estad el Rey Norodom Si hanouk ha aceptado, en principio, |a declaracioén
relativa a |las relaciones diplomaticas entre el Reino de Canboya y |la
Republ i ca de Sudéafrica
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Articulo 4

64. Canmboya reconoce |os derechos y libertades de | os ciudadanos conmpb se

estipula en el articulo 41 de la Constituci 6n de 1993: "Los ci udadanos
tienen libertad de expresion, |ibertad de reunio6n, libertad de prensa y
libertad de publicaci 6n". Pero esas |ibertades estan delimtadas por la |ey.

Por consigui ente, toda canpafia o incitaci 6n que apunte a |la discrimnm nacio6n
raci al esta prohibida. Durante nAds de dos afios, el Real Gobierno de Camboya
se ha ocupado principal mnente del problenma de |la reunificaci 6n naci onal, con
mras a preservar |a unidad nacional y la paz y a reconstruir el pais.

65. A pesar de la falta de una ley que prohiba |a discrimnacioén racial, e
Estado se basa en el articulo 61 de la Ley penal transitoria que sanciona |la
incitacion a la discrininacién racial para inpedir todo acto de

di scrimnaci 6n racial o de odio racial

Represi 6n de todas las formas de incitacién a la discrininacidén racia

66. La Constitucion de 1982 reconocia a | os ciudadanos la |ibertad de
expresarse, de publicar, de inprimr y de reunirse de conform dad con |la
linea politica del partido. Pese a |a ausencia de una ley sobre |la

di scrimnaci 6n racial, quienes |la practican no escapan a |a sanci 6n, porque
la discrimnaci én se nanifiesta en fornma de hom cidi os, dafios y perjuicios a
bi enes ajenos, etc. Tales actos estén previstos y penados por el Decreto-ley
N° 2 de 15 de mayo de 1980.

67. Toda persona que ejerza la violencia con el fin de promover |la
di scrimnaci 6n racial es castigada con arreglo al articulo 7 de
Decreto-ley N° 2 de 15 de mayo de 1980, en el que se dispone | o siguiente:

"a) Quien coneta homicidio, por el procedimento que sea, sera
condenado a una pena de 10 a 20 afios de prision

b) Qui en voluntarianente cause heridas a otro serd punible con una
pena de entre seis nmeses y cinco afios de prisién. En caso de heridas
graves, |la pena podré aunentar hasta di ez afios de prision."

68. Toda persona que atente contra bienes ajenos con el objetivo de provocar
la discrimnacién racial seréa castigada con arreglo al articulo 8 del msnmo
decreto ley, en el que se estipula |o siguiente:

"Quien atente contra | os bienes de |a poblaci6n nedi ante saqueo,
robo sinple, extorsién de fondos, fraude, apropiacio6n abusiva o
destrucci 6n, sera condenado a una pena de entre 6 neses y 7 afios de
prision. En los casos graves, |la pena de prisién ira de 8 a 15 afios."

69. En la practica, nunca ha habido nani festaci ones de discrinm naci6n racial
En otras pal abras, no se ha entabl ado jamas un proceso por discrimnacién
raci al sobre | a base del nencionado decreto |ey.
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70. Desde 1992 esté garantizada y protegida la |libertad de expresi 6n de |os
ci udadanos, en particular la libertad de prensa. Se han creado numerosos
peri 6di cos, en el idioma nacional y en idiomas extranjeros. La |libertad de
prensa esté consagrada en la legislacion. El articulo 6 de |a Ley de prensa
de 1995 estipula que "los periodistas tienen derecho a crear su asoci aci 6n".

71. La asociaci 6n de periodi stas debe el aborar su codigo de ética de
conform dad con la ley vigente, y | os periodistas deben atenerse a él

El cddigo de ética ha de prohibir toda publicacién que incite a la

di scrimnaci 6n racial, segun se prevé en el articulo 7 de la Ley de prensa
de 1995: "Evitar toda publicaciodn que incite a la discrimnacion por notivos
de raza, color, sexo, idioma, religio6n, opinidén o tendencia politica, origen
naci onal , condi ci 6n social, situaci6n econénica u otras situaciones".

72. Toda publicacion con fines de incitacion a la discrimnacién racial o que
pueda atentar contra el orden publico, |a seguridad nacional y |a estabilidad
politica o | as buenas costunbres sociales sera castigada con una multa, a
tenor de |la Ley de prensa de 1995:

"Si atenta contra el orden publico, sera sancionable con una nulta
de 1.000.000 a 5.000.000 de riels (art. 11).

Si atenta contra |la seguridad nacional y la estabilidad politica, |la
multa se fijara entre 5.000.000 a 15.000.000 de riels (art. 12).

Si atenta contra | as buenas costunbres sociales, la nulta se situara
entre 1.000.000 y 5.000.000 de riels (art. 14)."

73. El enpleador, el redactor jefe o el autor del articulo son responsabl es
de la publicacidon. Si ésta incita directamente a una o nAs personas a
coneter un crinmen o un delito, incluida la discrimnacion racial, sea cua
sea su efecto, esas personas seran consi deradas conplices y podran ser
condenadas a penas de uno a cinco afios de prision, conforne a | os

articulos 59 y 60 de la Ley penal transitoria de 1992.

74. El Real Gobierno procura por todos |los nmedios inpedir la discrimnacioén
racial. Cuando en discursos, gritos, amenazas, escritos, inpresos, pancartas
o cartel es expuestos al publico, o en cualquier otro nedio de comruni caci 6n
audi ovi sual, el fiscal conprueba que existe incitacién a la discrimnacioén
racial, entabla un proceso y cita a | os responsables ante el tribunal para
que sean juzgados de conform dad con el articulo 61 de |la Ley pena
transitoria:

"1. Quienes, por uno de |os nedi os enunciados en el articulo 59,
hayan provocado el odio nacional, racial o religioso que constituye una
incitacion a la discrimnacién, a la hostilidad o a la violencia seran
castigados con una pena de prision de un nes a un afio y una nulta
de 1.000.000 a 10.000.000 de riels, o con una de anmbas penas sol anente.

2. En caso de condena por uno de | os hechos previstos en el
parrafo precedente, el tribunal podréd ademas ordenar que su decisi6n se
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exponga en los lugares que él msno precise, por cuenta del o de |os
condenados, hasta un méaxi no de 10.000.000 de riels. La accién publica,
en lo que respecta a los delitos previstos en el presente articulo, puede
ser iniciada asimsno por cual qui er asociaci 6n constituida segun |as
reglas fijadas por el Consejo Nacional Supreno, interponiendo una
denunci a con constituci 6n en parte civil ante el fiscal conpetente.

3. En todos | os casos, el enpleador, el inpresor y |a enpresa
encargada de la edicion, la difusidén o |a publicacién serén
sol i dari amente responsabl es del pago de | os dafios e intereses a que la o
las victinms tengan derecho."

75. La radio de los jeneres rojos fonenta constantenente el odioy |Ilam a

| os camboyanos a recurrir a la violencia para expul sar de Canmboya a todos

los vietnamtas. El Real Gobierno no es indiferente ante ello. Ha difundido
su respuesta por radio y por televisién, desennascarando el crinmen de
genocidio y | a pasion por la guerra de |los jeneres rojos.

Proscripci 6n de toda organi zacién que incite a la discrimnacién

76. Desde que Canboya se adhirié al Pacto en nayo de 1992, se han creado
numer osas asoci aci ones y organi zaci ones que han realizado intensas

activi dades para dar a conocer a |os canboyanos sus derechos y sus deberes de
ci udadanos de un pais con una denocracia liberal y pluralista. Las
asoci aci ones y organi zaci ones deben actuar de conform dad con su estatuto
depositado ante el Mnisterio del Interior y con |o que prescribe la ley, por
ejenplo el articulo 61 de la Ley penal transitoria, que prohibe toda
propaganda o incitaci 6n a favor de la discrimnacion racial. En caso de
infracci 6n | os autores son citados ante la justicia.

77. Los jeneres rojos han perpetrado actos de discrimnacién racial que se
han consi derado una violacio6n de la ley, y han sido proscritos en virtud de
la | ey aprobada por |a Asanbl ea Nacional el 7 de julio de 1994.

Prohi bicién a las autoridades publicas de incitar a la discrimnacién

78. Las autoridades publicas y |os ciudadanos aplican estrictamente |a
Constitucién y la ley. El Real Gobierno actla y administra |a sociedad de
conform dad con la ley, y ha creado |a estructura organi ca necesari a para
vigilar el respeto de la ley y de | as buenas costunbres naci onal es.

Las autoridades publicas de todos |os nivel es deben abstenerse de animar o
incitar a la discrimnacio6n, acto contrario a la Constitucion y a la |ey.

En caso de violaci 6n de esa prohibicioén, el autor podréa ser condenado, segln
| a gravedad del acto conetido

a) a |las sanciones disciplinarias previstas en el estatuto general de
| os funcionari os;

b) a las penas previstas en la Ley penal transitoria.
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Articulo 5

79. De conform dad con el articulo 5 de Ia Convenci 6n, |la Constituci 6n de
Canmboya di spone que | os ciudadanos son iguales ante la ley y tienen |os

m snmos derechos y | os nisnpbs deberes, sin distincidn por notivos de raza,

col or, sexo, idiom, creencia, tendencia politica, origen, condicidn social
situaci 6n econém ca u otras situaciones. Asi pues, garantiza |la igualdad de
todos en el ejercicio y el disfrute de | os derechos en las distintas esferas.

|l gual dad ante la justicia

80. ElI péarrafo 8 del articulo 38 de |a Constituci 6n establ ece que

"toda persona tiene el derecho de defenderse en los tribunales”, y e

articulo 39 que "todos | os ciudadanos tienen el derecho de fornmular denunci as
0 exigir indemizaci6n por |os dafios sufridos. La solucio6n de |as
controversias es de |la conpetencia del tribunal”. Esto dermuestra que la
Constituci 6n de Canboya garantiza |l a igualdad de todos ante la justicia, sin
di scrimnaci 6n racial al guna.

81. Estos principios juridicos son de caracter general. Todas |as personas
resi dentes en Canboya, independi entenente de su nacionalidad, tienen derecho
a defenderse en los tribunales y a interponer denuncia para que se haga
justicia. Por otra parte, el tribunal canboyano es conpetente para
pronunci ar sentencia en todos | os procesos origi nados en Canmboya, sin

di stincion del origen nacional o racial de las partes.

82. El 4 de enero de 1995, |la policia detuvo en Phnom Penh a tres africanos
por trafico de estupefacientes. Term nada |la investigacién, el tribunal de

Phnom Penh celebr6 el 31 de julio de 1995 una audiencia, en la que los tres

africanos, al igual que |os demhds acusados, tuvieron derecho a |la asistencia
de abogados defensores. El tribunal reconocid y respetd sus derechos sin

di scri m naci 6n al guna.

Derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado

83. La Constitucion del Reino de Canboya garantiza a todos |a seguridad

personal, conp se establece en el parrafo 1 del articulo 32: "Todas |as
personas tienen derecho a |la vida, gozan de |libertades y tienen derecho a la
seguridad personal"”, en el parrafo 1 del articulo 38: "La ley garantiza |la

integridad de |la persona”, y en los parrafos 3 y 4 de ese nisno articul o:
"La busqueda, el arresto o | a detenci6n de un individuo s6l o pueden tener
lugar si la ley lo autoriza. Quedan prohibidos |os aprem os, |os castigos
corporales y todo acto que agrave |la pena infligida a un detenido. El autor
| os coautores y los conplices de tales actos seran castigados por la |ley".

84. A tenor de esas disposiciones constitucionales, toda persona que vive en
Canboya tiene derecho a |a seguridad personal y a |la protecci 6n del Estado.
Ademas, el Estado castiga toda agresion contra la integridad de |a persona,
sea cual fuere la condicién de su autor
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85. Pese a la existencia de las garantias y de |la protecci 6n legal, se han
conmetido, sin distincién de |a nacionalidad de |as victinmas, violaciones de

| a seguridad personal tales conp saqueos, honmicidios y secuestros para exigir
un rescate. Las autoridades conpetentes intervienen sienpre, sea cual sea |la
condi ci 6n del autor y la nacionalidad de las victimas, para inpedir |as
violaciones y realizar |as investigaciones procedentes a fin de detener y
juzgar a los cul pables, de acuerdo con la ley. Por ejenplo, el 19 de agosto
de 1995 fue detenido un grupo de individuos armados que habian secuestrado a
responsabl e del casino de Naga, de nacionalidad mal asia, para pedir un
rescate.

Los derechos politicos

86. El parrafo 1 del articulo 38 de la Constituci é6n de 1993 establece lo
siguiente: "Los ciudadanos de anmbos sexos tienen el derecho de participar
activanmente en la vida politica, social y cultural del pais". En esta

di sposi ci 6n queda claro que |os (nicos que gozan pl enamente de | os derechos
politicos son | os canmboyanos. Pero ello no constituye discrimnaci6n racial
se trata de un principio que determna el destino del pais, cuyos uUnicos
responsabl es son | os ci udadanos canboyanos.

87. El articulo 34 de la Constitucion reza conb sigue: "Los ciudadanos
canboyanos de anbos sexos y de 18 afios de edad conp ninino tienen el derecho
de votar y de ser elegidos. Los ciudadanos canboyanos de anbos sexos y

de 25 afios de edad comp nmininp tienen el derecho de presentarse conp

candi datos en las elecciones”. De los 4,6 mllones de ciudadanos canmboyanos
enpadr onados, el 89,6%particip6é en |as el ecciones de |os representantes en
| a Asambl ea Constituyente, cel ebradas del 23 al 28 de mayo de 1993.

La el ecci 6n se efectud nediante sufragio universal, libre, igual, directoy
secr et o.

88. Ademés del derecho a votar y a ser elegido, el derecho a participar en e
Gobierno y en | a adm nistraci 6n publica tanmbi én se reconoce sol anente a | os
naci onal es de Canboya. En |la admi nistraci6n publica se ingresa en principio,
por oposi ciones, salvo decisio6n en contrario del Real Gobierno (articulo 13
de | a Ley sobre el estatuto comin de |os funcionarios puablicos). En la
préactica, sin enbargo, |la mayoria de los funcionarios han entrado en | a

admi ni straci 6n sin oposiciones. Después de |as elecciones de 1993 se
procedi 6 a una unificaci 6n de todos |os funcionarios de |a adm nistracién
publica y los mlitares de | os partidos que habian ganado | as el ecciones.

O ros derechos civiles

89. Derecho a circular y a elegir residencia. En el priner parrafo de

articulo 40 de la Constituci 6n se establece o siguiente: "Debe respetarse
la libertad de | os ciudadanos de efectuar desplazani entos cercanos o | ej anos
y de elegir su lugar de residencia legal". El articulo 17 de la Ley de

i nm graci 6n reza conp sigue: "En principio, |os extranjeros pueden circular
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i bremente en Canboya. No obstante, en caso de necesidad, el Mnistro de
Interior puede prohibir a |los extranjeros, sean o no inmgrantes, |a
circulacion, la entrada o la instalaci6n en una regi 6n o en al gun lugar de
Reino, o la salida del m snp".

90. Los extranjeros que deseen residir en Canboya deben cunplir ciertos
requisitos legales. El articulo 8 de la Ley de innigraci én inpone |as
condi ci ones si gui ent es:

a) ot ener de antenano | a autorizaci 6n de entrada del Real Gobierno de
Canboya por conducto de sus autoridades diplomaticas o consulares, o
por | as autoridades extranjeras que representen sus intereses en e
exterior.

b) Estar en posesi 6n de un pasaporte o docunmento equi val ente con el
vi sado de entrada estanpado por |as autoridades nencionadas en e
apartado a).

c) Pagar | os gastos de visado y el derecho de aeropuerto o de puerto.
Las condi ci ones de pago se establ ecen por subdecreto.

91. Derecho a salir del pais y a regresar. En el parrafo 2 del articulo 40
de la Constitucion de 1993 se afirma que | os ciudadanos pueden instal arse en
el extranjero o regresar a su pais. Los extranjeros que deseen residir en
Canboya han de atenerse a | o dispuesto en los articulos 8 y 11 de |la Ley de
i nm graci on.

92. En principio, toda persona, sin distincién de raza, tiene pleno derecho a
instalarse en el extranjero y a regresar al pais. Desde 1993, cierto namero
de canmboyanos ha obtenido | a autorizaci 6n para establ ecerse en el extranjero
(Estados Uni dos de Angrica, Francia, Australia), donde tienen famliares.

Por otra parte, tanbi én hay canboyanos que regresan al pais.

93. La entrada y la salida ilegales del pais estan prohi bidas, sea cual sea

| a naci onalidad de | os interesados. En julio de 1995 entraron il egal mente en
Canmboya 465 extranjeros, 455 vietnamtas y 10 chi nos, que fueron detenidos y

puestos en |la frontera por |a autoridad conpetente.

94. Canboya firmd el 15 de octubre de 1992 | a Convencion y el Protocol o sobre
el Estatuto de |os Refugiados. En virtud de |la Convencio6n, y por internedio
de la Oficina del Alto Comi sionado de |as Naci ones Unidas para | os

Ref ugi ados, 75 refugi ados obtuvieron en 1994 | a autorizaci 6n para vivir en
Canboya. Ademas, alrededor de 370.000 refugi ados canboyanos fueron

repatri ados en aplicaci é6n del Acuerdo de Paris del 23 de octubre de 1991

95. En cuanto a los vietnamtas, el Real Gobierno autoriza su regreso sélo s
presentan | os conprobantes de residencia en Canboya antes de 1975. Estéa en
estudio |la situaci 6n de | os que se instalaron en Canboya después de 1979 y

| uego regresaron a Viet Nam
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96. Derecho a la nacionalidad. Proéximanente se votara en | a Asanbl ea
Nacional |la ley de nacionalidad. El articulo 33 de |la Constituci 6n de 1993

di spone |0 siguiente: "Los ciudadanos canboyanos no pueden ser desposeidos
de su nacionalidad. La adquisicién de | a nacionalidad canboyana esta
establ ecida por la ley". En la practica, en Canboya no hay apatridas porque

| a autoridad encargada de preparar |as estadisticas denograficas recibe de

| os interesados | a declaraci én individual relativa a la nacionalidad a fin de
que ésta conste en la tarjeta de identidad. Por otra parte, en |las grandes
agl omeraciones y en | as ciudades |os funcionarios del registro civi

inscriben el nacimento y |la nacionalidad de | os reci én naci dos.

97. Para garantizar este derecho, el Real Gobierno ha tomado | as nedi das
si gui ent es:

a) el Mnisterio del Interior ha rehecho | as estadisticas denograficas
para enmtir la tarjeta de identidad a los legitinps ciudadanos de
Camboya,;

b) el Real Gobierno ha presentado ya a | a Asanbl ea Naci onal el proyecto
de | ey de nacional i dad;

c) el Mnisterio del Interior ha inpartido directrices a |las
aut ori dades conpetentes para inscribir los nacinmentos y expedir |as
parti das correspondientes.

98. Derecho al matrinmonio y a la el eccién del cényuge. El parrafo 3 de
articulo 45 de la Constitucion de 1993 estipula o siguiente: "El honbre y

I a muj er gozan de igualdad en todos |los terrenos, en particular en e
matrinmonio y en la famlia. El matrinoni o debe contraerse de conform dad con
los requisitos legales y estar fundado en el principio del libre
consentimento y de | a nonogam a".

99. Segun el articulo 2 de la Ley matrimonial y de la famlia de 1989, estan
ri gurosanmente prohi bidos el matrinonio precoz, el matrinonio forzado y todo
obstaculo a la libertad de matrinonio, y el articulo 4 establece que e
honmbre y la nujer que rednen |os requisitos |egales tienen pleno derecho a
decidir su matrinmonio. N nguna de |las partes puede inponer su vol untad
alaotra.

100. En Canboya, |a eleccio6n del coényuge y el matrinmonio son, en principio,
derechos individual es reconoci dos a toda persona, sin distincién de raza.

No debe haber coacci 6n de indole alguna. Toda persona, cual quiera que sea su
naci onalidad, tiene la libertad de elegir a su conyuge y de casarse segun sus
costunbres y de conform dad con | os requisitos previstos por la ley
matrinonial y de la famlia de 1989, que deternmina en el articulo 5, |os
requi sitos de edad, en el articulo 6 los de aptitud fisica, y en |los
articulos 7y 8, los que se refieren a | a consagui ni dad.

101. En la practica, son raros |l os matrinmonios nm xtos entre grupos étnicos
diferentes. La razén de ello no es la discrimnacién racial, sino el gran
obst 4cul o que representan |l as costunbres y tradiciones. No se trata de
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efecto de ninguna ley en especial. Jeneres y chinos se casan entre si sin
probl emas. Asim sno, se observan matrinoni os m xtos entre canboyanos y otros
extranjeros, conp |los franceses, |los australianos y |l os rusos. El nmatrinonio
entre canboyanos y extranjeros esta reglanentado por el articulo 80 de la Ley
matrinonial y de la familia, que establece lo siguiente: "El matrinonio
entre ciudadanos camboyanos y extranjeros en Canboya, se rige por la

| egi sl aci 6n de Canboya"

102. Derecho a la propiedad individual y a |la propiedad colectiva. E
articulo 44 de la Constitucion de 1993 establece |0 siguiente: "Toda persona
fisica o juridica tiene derecho a |la propiedad. Sélo una persona fisica o
juridi ca de nacionalidad camboyana tiene derecho a |la propiedad innobiliaria.
El derecho a | a propiedad privada esta protegido por la ley. La privacion de
ese derecho no puede tener lugar si no es por razones de utilidad publica
estipuladas en la ley y nediante una justa i ndemni zaci 6n pagada por

antici pado”.

103. En Canboya, el derecho a |la propiedad individual y colectiva esta
protegi do y garantizado por la Constituci 6n de 1993, sin ninguna forma de

di scrimnacion racial. Todo individuo y toda col ectividad tienen pleno
derecho a | a propiedad, es decir, a poseer y utilizar un bien, a percibir sus
frutos y a disponer de él. Nadie puede ser privado de ese derecho; de
conform dad con el articulo 20 de |la Ley de bienes raices de 1992: "Nadie
puede ser obligado a transferir su propiedad, si no es por razones de
utilidad publica y nmediante el pago por anticipado de una justa y equitativa
i ndemrmi zaci 6n".

104. En la practica, el servicio conpetente otorga a | os ciudadanos e
titulo de propiedad de tierras y casas, asi conp de |os artefactos
not ori zados.

105. Derecho de sucesién. En Canmboya no existe todavia ninguna | ey que
regl anente | a sucesi 6n. Sin enbargo, en la practica, toda persona goza

pl enanente de ese derecho. Los padres camboyanos acostunbran desde sienpre
donar bienes a sus hijos después del matrinonio, a titulo de capital

La sucesi 6n se suel e hacer por testanento oral, es decir, |os padres, aln en
vi da, convocan a sus hijos y asignan a cada uno de ellos, a su arbitrio, la
parte que |l e ha de tocar

106. Si bien todavia no existe una |ley de sucesién, el articulo 2 de la Ley
de bienes raices dispone |o siguiente: "Los ciudadanos canboyanos tienen

pl eno derecho a poseer tierras y a utilizarlas, y tienen derecho de sucesi6n
respecto de | a parcela donada por el Estado para |la construccién de |a
vivienda y para el cultivo". Asi pues, el derecho de sucesidn sobre |la
propi edad de bienes raices esta protegido por la |ley.

107. Libertad de pensaniento, de conciencia y de creencia. La libertad de
pensam ento y de conciencia no esta todavia reglamentada expresanente, pero
no hay ninguna ley que la prohiba. El péarrafo 5 del articulo 38 de |la
Constituci 6n de 1993 establece o siguiente: "La confesién obtenida nediante
aprem o fisico o noral no constituye prueba de cul pabilidad"
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108. La expresi on del pensamiento y de la conciencia en |la prensa no da
lugar a ningun tipo de persecuci 6n; nuchos editoriales y conentarios reflejan
el pensamiento y |l a conciencia de sus autores. Sin enbargo, esa libertad de
expresi 6n puede ser sancionada cuando va en contra de la ley y del honor y la
di gni dad de otros, de conformi dad con el parrafo 2 del articulo 38 de |la
Constituci 6n de 1993: "La ley protege la vida, el honor y la dignidad de |os
ci udadanos"”.

109. El péarrafo 1 del articulo 28 de la Ley penal transitoria dispone |o
siguiente: "Nadie podra ser nolestado por sus opiniones politicas,
convicciones religiosas o pertenencia a una raza o etnia particul ares".

Asi pues, la expresion de la opinidn politica esta protegida por la ley; en
otras pal abras, toda persona, sin distincion de raza, tiene derecho a
mani f estar opini 6n politica. Cabe sefial ar que después de | as el ecci ones

de 1993 nadi e ha sido persegui do por expresar su opinién politica.

110. La libertad de creencia religiosa esta garantizada y protegi da por e
articulo 43 de la Constitucion de 1993: "Los ciudadanos de anmbos sexos gozan
de libertad de creencia...”". El Estado debe garantizar la |ibertad de
creencia y la practica religiosa sienpre que no vayan en contra de otras
religiones y del orden y |la seguridad publicos. El budism es la religion
oficial.
111. En Canboya, toda persona goza plenamente de la libertad de religidn
sin distincion de raza. El 97,5%de | a poblacién es budista, y en e
pais hay:

3.336 pagodas y 39.342 bonzos;

330 nmezquitas con 221.753 practicantes;

9 iglesias catélicas con 1.430 practicantes;

11 iglesias protestantes con 13.064 practicantes;

un tenmpl o cao-daita con 100 practicantes;

32 tenplos chinos de diversas religiones con 12.200 practi cantes.

112. Libertad de opinién. El parrafo 1 del articulo 41 de Ia Constitucion
de 1993 dispone |lo siguiente: "Todo ciudadano tiene la libertad de expresar
su opini 6n personal, y goza de libertad de prensa, de edicién y de reunién”.
Ademas, el parrafo 1 del articulo 28 de la Ley penal transitoria establece:
"Nadi e podra ser nol estado por sus opiniones politicas, convicciones
religiosas o pertenencia a una raza o etnia particulares”. La |ibertad de
prensa esté garantizada por |la Ley de prensa de 1995.

113. En aplicaci 6n de | as nenci onadas di sposi ciones juridicas, toda persona,
sin distincion de raza, tiene plena |ibertad de expresar su opini 6n, de todas
las formas y por todos |os nmedios. Hay unos 40 peri édicos y revistas en
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jemer, francés, inglés y chino, 5 estaciones de radio y 3 de television que
emiten anplios servicios informativos, y se estan instalando otras 3
est aci ones de tel evisidn.

114. Libertad de reunién y de asociacién pacificas. La libertad de reunidn
esta garantizada por |la Constituci6n de 1993, que en el parrafo 1 de
articulo 41 dispone |lo siguiente: "Todo ciudadano tiene la |ibertad de
expresar su opini én personal, y goza de libertad de prensa, de edicion y de
reuniéon", y en el articulo 37: "Los derechos de huelga y de manifestaci6n
pacifica deben ejercerse en el marco de la ley". La ley de 1991 sobre e
derecho de nanifestaci 6n estéa adn vigente.

115. En principio, toda persona, independientenente del grupo étnico al que
pertenezca, tiene pleno derecho de reunién. La Ley de 1991 sobre el derecho
de mani festaci 6n autoriza |l as reuni ones en grupos y |las concentraci ones para
mani f estarse, sienpre que no se atente contra el orden publico y |a seguridad
nacional. El articulo 1 de dicha Ley dice asi: "Estan autorizadas |as

reuni ones en grupos y |las concentraci ones para manifestarse. Sin enbargo, se
prohi ben la formaci 6n de grupos en lugares publicos o la concentracién y e
desfile en forma de manifestaci 6n que puedan atentar contra la tranquilidad,
el orden o | a seguridad publicos"

116. U timanmente, ciudadanos procedentes de las provincias y de |a ciudad de
Phnom Penh se han concentrado en varias ocasi ones delante de | a Asanbl ea

Naci onal y de las residencias del Primer Priner Mnistro y del Segundo Primer
M nistro. El 23 de octubre de 1995, un grupo de mani festantes saqued | a sede
del perio6dico Nueva Libertad e hirié a | os enpl eados de turno. Este tipo de
acto infringe la ley, que prohibe el recurso a la violencia. El articulo 2
de la Ley sobre el derecho de nanifestaci 6n prescribe |o siguiente:

"La mani festaci 6n en masa por |la via publica para expresar una
opi ni 6n sobre al gin problema est4 pernmtida si se desarrolla de |a manera
Si gui ent e:

1. Sin violencia y sin porte de armas o de instrunentos
pel i grosos.

2. Sin que atente contra la tranquilidad, el orden y |la seguridad
publ i cos.
3. Previa la solicitud de perm so, con tres dias de antel aci 6n

conb nmininmo, a las autoridades nunicipales o del barrio en e
gue se vaya a efectuar la manifestaci6on. En dicha solicitud
figurara el nonbre, la direccidon y la firma de tres

organi zadores, asi conmp la finalidad de la manifestaci én, |a
fecha, el lugar de concentraci 6n, la via publica que se
recorrera y el nanero de |los participantes.”

117. En Canboya no existe todavia una |ley que reglanente | a creaci 6n de
asoci aciones. El péarrafo 1 del articulo 42 de la Constitucion dispone |lo
siguiente: "Los ciudadanos tienen derecho a crear asoci aciones y partidos
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politicos. Este derecho esté reglanentado por la ley". El articulo 36 de la
Ley sobre el estatuto conmun de |os funcionarios puablicos, aprobada por |a
Asanbl ea Naci onal el 21 de octubre de 1994, establece | o siguiente:

"Los funcionarios tienen derecho a ser nmienbros o admi nistradores de una
asociacion legal". Y segun el articulo 272 de la Ley |aboral de 1992,

"l os asal ariados y | os enpleados tienen | os m snos derechos a crear
asoci aci ones profesionales...".

118. En principio, todos |os ciudadanos, funcionarios, obreros, enpleados y
enpl eadores, sin distincién de raza, tienen pleno derecho a crear

asoci aciones, y a afiliarse o salirse de ellas. Estos derechos |os tienen
garanti zados tanbi én | os extranjeros. Aunque todavia no hay una |ley que
regl anente | a creaci 6n de asoci aci ones, desde |las el ecciones de 1993 se han
est abl eci do nuchas:

a) asoci aciones: 182, de las cuales 104 reconocidas y 78 no
reconoci das;

b) asoci aciones religiosas: 224, de |as cuales 63 reconocidas y 161 no
reconoci das;

c) clubes: 2, no reconocidos;

d) filiales de asociaciones: 100, de |as cuales 89 reconocidas y 11 no
reconoci das.

119. El Real Gobierno no ha prohibido |as actividades de | as asoci aci ones,
estén o no reconocidas. Cabe citar, a titulo de ejenplo, |a asociacioén de
vietnanm tas. Aunque no esta reconoci da porque su representante no ha
establ ecido ni depositado en el Mnisterio del Interior el acta de
constituci 6n, sigue funcionando porque | a autoridad conpetente no la ha

pr ohi bi do.

Der echos econdém cos, sociales y culturales

120. El articulo 35 de la Constituci 6n de 1993 di spone |0 siguiente:

"Los ciudadanos de anbos sexos tienen el derecho de participar
activanmente en la vida politica, social y cultural del pais.

Todas | as sugerenci as deben ser exam nadas en detalle y aprobadas
por | os organisnps oficiales.”

A tenor de este articulo, la Constituci 6n de Canmboya garantiza a todos | os
ci udadanos, sin distinciodn de raza, |os derechos econdm cos, sociales y
cul tural es.

121. Derecho al trabajo y a la eleccio6n del trabajo. El parrafo 1 de
articulo 36 de la Constituci 6n de 1993 establece | o siguiente:

"Los ci udadanos canboyanos de anbos sexos tienen el derecho de elegir un
trabaj o acorde con su capacidad y con | as necesi dades de | a soci edad". Asi
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pues, todas | as personas que viven en Canboya, independi entenente de su
origen étnico, tienen plena libertad para elegir un trabajo, segln su
capaci dad y | as necesi dades de |a soci edad.

122. Actualnente, tanto | os canboyanos, sea cual sea su origen étnico, conp
| os extranjeros ejercen un oficio con arreglo a sus posibilidades.

La mayoria de los vietnanmitas trabajan en |la construcci 6n y en reparaci ones
necanicas, y reciben el msnpo salario que | os canboyanos por un trabajo
igual. Este derecho esta protegido y garantizado tanbi én por el parrafo 2
del articulo 36 de la Constitucion de 1993, que dispone: "Los ciudadanos de
ambos sexos tienen el derecho de recibir la msna renuneraci 6n por un trabajo
igual". No s6lo gozan de |a igualdad de renmuneraci 6n por un trabajo igual
sino que ademas esa renuneraci 6n debe ser justa y satisfactoria. Segun ello,
un trabajador no calificado recibe conb minino de 4.000 a 5.000 riels por

di a.

123. Aunque |l os extranjeros tienen el derecho de elegir |ibremente un
trabaj o segln sus posibilidades y su capaci dad, en su nmayoria estan sin

enpl eo; | a tasa de desenpl eo alcanzé el 2,5%en 1993/1994. Para resolver ese
probl ema, el Real Gobierno ha hecho una serie de Il amanm entos y ha anpli ado

| as posi bilidades de inversi én para | os extranjeros. Ademas, firm e
Subdecreto N° 57, de 31 de julio de 1995, relativo al envio al extranjero de
mano de obra canboyana.

124. Derecho a fundar sindicatos y a sindicarse. El parrafo 5 de

articulo 36 de la Constituci 6n de 1993 di spone | o siguiente: "Los ciudadanos
de anbos sexos tienen el derecho de fundar sindicatos y a afiliarse a ellos.
La organi zaci 6n y el funcionanm ento de |os sindicatos estaran regl amentados
por la ley". Sin enbargo, todavia no existe una ley relativa a |la creaci 6n
de sindicatos. Adends, Canboya no se ha adherido aun al Conveni o sobre la
libertad sindical y la protecci én del derecho de sindicaci 6n

125. Bajo el réginmen del Estado de Canboya, se crearon 6rganos sindicales
desde el nivel central hasta el local. En las fabricas, |as enpresas, |as
escuel as y | os hospital es habia sindicatos que protegian |os intereses de sus
afiliados. En 1993 desaparecieron |os sindicatos. Actual mente no existen

ni siquiera en las fabricas y |las enpresas que | os necesitan.

126. El Mnisterio de Accio6n Social, del Trabajo y de | os Ex Conbatientes
esta el aborando el proyecto de cddigo |aboral, en el que figura la creacidn
de organi zaci ones si ndi cal es.

127. Derecho a la vivienda. La Constituci6n de 1993 garantiza a |os
ci udadanos, sin distincion de raza, el derecho a |a vivienda:

a) Parrafo 4 del articulo 36: "Los ciudadanos de anbos sexos tienen
derecho a | a seguridad social y a |l as prestaci ones soci al es
det ermi nadas por |la ley".
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b) Parrafo 1 del articulo 40: "Debe respetarse la libertad de |os
ci udadanos de efectuar despl azam entos cercanos o | ejanos y de
el egir su lugar de residencia |egal".

128. En virtud de estas di sposiciones constitucional es, |os ciudadanos
pueden elegir librenente su domicilio. Sin enbargo, al gunos no di sponen
todavia de una vivienda adecuada, en |la ciudad o en el canpo, debido, por una
parte, a su bajisino nivel de vida y, por otra, a los |limtados medi os de que
di spone el Real Gobierno para ayudar a |os ciudadanos de escasos recursos.

129. Las consecuencias de la guerra, |os desastres naturales tales com | as
sequias e inundaciones y |la inseguridad regional han provocado el éxodo rura
y plantean graves problemas de nuy dificil soluciédn. En Phnom Penh se ha
construi do de manera anéarquica, sin planificacién. Los vagabundos y |as
personas sin hogar pasan |as noches en | as aceras, en las plazas publicas o
bajo | os arbol es.

130. El Real Gobierno ha creado un conité nmixto para que resuelva e
probl ema de | os vagabundos construyéndol es vivi endas provisionales y

obl i gandol es a regresar a sus aldeas natales o a trasladarse a | as zonas
desarrol | adas que el Real Gobierno ha creado. Por su parte, algunas

or gani zaci ones no gubernanent al es han establ eci do centros de ayuda

provi sionales. Pero el problenma no esta del todo resuelto.

131. Derecho a la salud publica. A este respecto, |la Constitucién de
Canmboya di spone | o siguiente: "Debe garantizarse |la salud de todos |os
habitantes. El Estado se ocupa de la proteccid6n y del tratam ento de |as

enf ermedades. Los habitantes tienen derecho al reconocimento médico
gratuito. El Estado se encarga de crear dispensarios y centros de maternidad
en |las regiones renotas" (art. 72).

132. Desde 1983, el Estado se ha ocupado de | a creaci6n y de
aprovi si onam ento de | os hospital es publicos a nivel nacional
provincial, distrital y nmunicipal. Con mras a garantizar y nejorar

| a salud de | os ciudadanos, el Real Gobierno ha organi zado el sistenma
sanitari o nacional creando 2 escuelas de formaci6n, 9 institutos, un
| aboratorio farmacéutico y 8 hospitales con 1.866 canas. A nive
provi ncial hay 21 direcciones y centros de higiene y 26 hospitales
con 4.090 camms; a nivel de distrito, 164 hospitales con 3.935 canmas,
y a nivel nmunicipal, 1.267 dispensarios.

133. Los ciudadanos tienen derecho a |a seguridad social y a las
prestaci ones sociales. La Constituci6n de Canboya establ ece | o siguiente:

a) El Estado se ocupa de los nifios y de | as nmadres, crea centros de
materni dad y guarderias infantiles y presta ayuda a |las nujeres con
muchos hijos a cargo y carentes de apoyo (art. 73).

b) El Estado establ ece un plan de seguridad social para |os
trabaj adores y enpl eados (art. 75).
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134. En la practica, el Estado aplica el plan de seguridad social y |la
politica de asistencia social de | a siguiente manera:

a)

b)

d)

f)

8.328 funcionarios jubilados y 4.215 invalidos se han beneficiado de
una pensi 6n nensual

Los huérfanos de funcionarios publicos y de mlitares perciben
asi gnaci ones mensual es hasta | os 15 afios de edad y, si siguen
estudi ando, hasta el térm no de sus estudios. El namero de |os
benefi ci ados asci ende a 14. 116 personas.

Los conbatientes se benefician del plan de pensiones en funcion
de |l a gravedad de su estado. Hasta ahora su numero asci ende
a 17.581 personas.

92. 494 huérfanos de caidos en |la guerra se benefician de
asi gnaci ones nensual es segun | as m smas condi ci ones de edad y de
escol ari dad que | os huérfanos de funcionarios publicos.

Los huérfanos desprotegidos, |as personas de edad y | os

di scapaci tados reci ben al ojam ento, alinmentos y cui dados en

|l os 21 centros de ayuda del Estado y en otros 8 centros de

or gani zaci ones no gubernanental es. Las personas acogi das en anbos
ti pos de centros ascienden a 2.567 y 311, respectivanente.

280 vagabundos han regresado a sus al deas natal es tras haber pasado
un tienpo en los centros de ayuda, donde han recibido instruccién
gracias a la asistencia del Estado y de |as organi zaci ones no

guber nanent al es.

135. Derecho a la educacién vy a la fornmaci 6n profesional. La Constitucién

de Canboya di spone | 0 siguiente:

a)

b)

El Estado y |l a sociedad crean | as condici ones para que |as nujeres,
en particular las de | as regiones renntas que carecen de apoyo,
tengan una profesion, puedan cui dar de si mismas y vivan
decorosanente (parrafo 3 del articulo 46).

El Estado debe proteger y apoyar | os derechos de |os ciudadanos a
una educaci 6n de calidad en todos |os niveles y adoptar gradual mente
| as nmedi das necesarias para que esa educaci on |l egue a todos |os

ci udadanos (parrafo 1 del articulo 65).

El Estado instituira un sistena de ensefianza conpleto y Unico en
todo el territorio del pais para garantizar el principio de una
educaci 6n libre e igual para todos, a fin de que todos |os

ci udadanos tengan | as m smas oportuni dades de prepararse para |la
vida (art. 66).
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d) El Estado ofrece enseflanza primaria y secundaria gratuita a todos
| os ci udadanos.

e) Los ci udadanos recibiran educaci 6n durante nueve afios conpo m ni nD
(parrafos 1y 2 del articulo 68).

136. El Decreto-ley N° 30 de 20 de novi enbre de 1986 del Consejo de Estado
sobre el plan de ensefianza general estipula | o siguiente:

a) "Las escuelas primarias se encargan de recibir a los nifios a partir
de |l os 6 afos de edad y de estinularl os adecuadanmente para que
term nen sus estudios (art. 3).

b) Las escuel as secundarias de primer grado se encargan de formar
al u€mmos que, una vez term nados | os estudi os, sean capaces de
ejercer un oficio, participar en |la producci én o proseguir sus
estudi os en | as escuel as secundari as de segundo grado de ensefanza
general, en | as escuel as secundarias técnicas o en |las de formacion
pr of esi onal

c) Las escuel as secundarias de segundo grado se encargan de formar a
al utmos que han term nado | os estudi os secundari os de priner grado a
fin de que adqui eran | os conocimentos y |as aptitudes
correspondientes al nivel cientifico y técnico previsto en el plan
de estudi os del Estado para el ciclo superior” (art. 5)

137. En la decisiéon N 181, de 20 de dicienbre de 1990 del Consejo de

M nistros, relativa al principio de la rehabilitacion, |as posibilidades de

trabajo y de formaci 6n profesional y el enpleo de los invalidos, se estipula
lo siguiente: "Las escuel as de ensefianza general y |las de formaci 6n técnica
y profesional deben aceptar a los invéalidos, en funcién de |as posibilidades
y de |l a capacidad de éstos" (art. 8).

138. En principio, en Canboya | a ensefianza general es libre y gratuita.

Las escuel as aceptan a |l os alummos sin distincién por notivos de raza, sexo o
creencia religiosa. En el afio escolar 1993/1994, |os alumos de nas

de 6 afios de edad al canzaron el 83% de |los cuales el 44,83% fueron nifas.
Los alumos que cursaron el prinmer y el segundo grado fueron 285.779. Pese a
gue | a enseflanza ha progresado sin cesar, el Real Gobierno tropieza con e
problema de la insuficiencia de aulas: en todo el Reino hay s6l o 15.000.
Esta es la razén de que se haya organi zado el programa de ensefianza de nedi a
jornada. Por otra parte, este problema entrafia el haci nam ento de | os

al utmos, en particular en |l as grandes ciudades, donde |a proporci 6n es de un
prof esor por 80 alummos. Falta material didactico y de estudio, y el nive

de vida de | os profesores es denmsi ado baj o.

139. Ademés de | a ensefianza general, el Real Gobierno ha fonentado |a
educaci 6n de adultos y ha creado el plan de fornaci 6n extraoficial con e
objetivo de acabar con el analfabetism y ayudar a | os al utmos que han
abandonado | os estudi os o que no han tenido | a posibilidad de hacerlos en | as
escuel as de enseflanza general. En el afo escolar 1993/ 1994 hubo 109 cl ases
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y 20.842 anal fabetos. Las escuel as conpl enentarias que funcionan fuera

de | as horas de trabajo recibieron a 12.822 al umos, de |os

cual es 10. 466 para estudi os secundarios de primer grado y 11.356 para | os de
segundo grado.

140. Adendés, el Estado autorizé la creaci 6n de escuel as privadas, entre |as
gue figuran una de idioma vietnanita, 11 de chinoy 2 de jener. Estas
escuel as privadas cuestan mas que | as del idionma nacional

141. Entre las nmnorias étnicas el nivel de instrucciodn |lega solanente a la
ensefianza secundaria de prinmer grado, porque sus menmbros no quiere alejarse
de sus al deas nat al es.

142. Derecho a participar en las actividades culturales. La Constitucioén de
Canmboya de 1993 dispone | o siguiente: "Los ciudadanos de anbos sexos tienen
el derecho de participar activanente en la vida politica, social y cultura
del pais" (art. 35). El Estado tiene |la obligaci6n de preservar y
desarrollar la cultura nacional (art. 69).

143. Canboya es un pais con nunerosos |ugares histdéricos y nonunentos
antiguos que constituyen el alnma de la cultura nacional. Pero nuchos
camboyanos, en particular |os nifios, no | os conocen

144. El Real Cobierno ha invitado repetidanente a todos | os ciudadanos a que
partici pen activanente en |l a protecciodon y el desarrollo de la cultura

naci onal , en consonancia con el progreso del pais. Para ello ha utilizado la
radio, la television, los libros de texto escolares, |las revistas, etc.

145. Las creencias religiosas, |as buenas costunbres y | os usos de |as
m norias étnicas son respetados.

146. Derecho de acceso a los lugares y servicios publicos. En Canboya, |os
ci udadanos tienen derecho a utilizar los lugares y servicios publicos tales
cono | os nedios de transporte, hoteles, restaurantes, teatros y parques.

Sin enbargo, el ejercicio de ese derecho debe ser compatible con la ley vy

| as costunbres, y no ir en detrimento de | os derechos de | os denas ni de

bi enes pablicos o privados. Segln el articulo 31 de Ia Constituci6on de 1993,
"el ejercicio de | os derechos y |ibertades por parte de cada individuo no
debe menoscabar | os derechos y libertades de | os demas. El ejercicio de esos
derechos se regiréa por una |ley".

Articulo 6

147. Los tribunal es de Canboya desenpefian su funci 6n sobre | a base de | os
principios de la igualdad de | os ciudadanos ante la ley, sin distincion por
notivos de raza, religién o condicién social, conp se prevé en el articulo 31
de la Constitucion de 1993 y en el articulo 64 de la Ley de procedi mento
penal de 1993. El articulo 31 de la Constituci 6n de Canboya reconoce y
respeta | a Declaraci 6n Uni versal de Derechos Humanos y | os pactos y

convenci ones i nternaci onal es.
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148. La Convenci 6n Internacional sobre Ia Elininaci 6n de todas |as Formas de
Di scrimnaci 6n Racial tiene por finalidad estinular el respeto universal de

| os derechos hunmanos sin distincién por notivos de raza, sexo, idioma o
religion.

149. La discrimnaci 6n va sienpre aconpafiada de otras infracci ones que
atentan contra los bienes de las victimas. La ley confiere a la policia, la
gendarneria, |las autoridades judiciales y los tribunales |a conpetencia para
buscar, procesar y juzgar a | os cul pabl es.

150. La policia judicial investiga los crimenes, delitos y contravenci ones
(articulo 35 de la Ley de procedi mento penal de 1993). Las infracciones
mlitares son de |a conpetencia de |la gendarneria

151. Toda persona, sin distincién de nacionalidad o de raza, puede ser

asi stidas por un abogado o representante |egal para exigir dafios y
perjuicios. La accioén publica se aplica a todos |os habitantes de Canboya,
sin distinci6n de raza, nacionalidad, religi6n, sexo o condicién soci al

Su objetivo es sancionar con |las penas previstas por la ley vigente todo acto
que pueda atentar contra el orden publico y Ia seguridad social, e inpedir
gue se repitan las infracciones obligando a | os cul pables a cunplir |as penas
i mpust as.

152. Toda forma de incitacién a la discrininacion estéa castigada por e
articulo 61 de la Ley penal transitoria. La incitacion al delito esta
sanci onada por los articulos 59 y 60. Ademas de |la pena, el tribunal debe
determ nar |a indemnizaci én por dafios y perjuicios a que tienen derecho |as
victims de conform dad con la Ley de procedi m ento penal de 1993.

153. Al recibir una denuncia por discrimnacioén, la policia judicia

debe transmitir el expediente al fiscal para que entable el proceso.

El articulo 47 de la Ley de procedi miento penal prohibe a la policia judicial
archivar | os asuntos penales sin darles curso, incluso si |las partes han

Il egado a un arreglo.

154. La parte perjudicada o la parte civil puede ejercer la accién civi
para exigir dafios y perjuicios al nmisnp tienpo que |la acci6n publica de
fiscal, conp se estipula en el articulo 9 de la Ley de procedi ni ento pena
de 1993: "La parte que se considera perjudicada por la infraccidon puede
constituirse en parte en las diligencias del fiscal para exigir dafios y
perjuicios. La accién civil tiene por objeto obtener la reparaci 6n de
perjuicio causado por la infraccién. Sb6lo pueden recurrir a la accioén civi
| a parte perjudicada, su tutor o su representante |egal"”

155. Los tribunales de provincia deben juzgar a los reos. Asi contribuyen a
| a defensa del orden publico, de |os bienes publicos, de la vida y de |os
derechos legitinps de | os ciudadanos y hacen justicia a las victimas de la

di scrimnaci 6n y de otras infracciones.
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156. El articulo 39 de la Constituci 6n establece |o siguiente: "Todo

ci udadano tiene el derecho de interponer denuncia, presentar querella o

pedi r i ndemi zaci 6n de dafios y perjuicios por actos il egal es conetidos por
organi snos del Estado, organi zaci ones sociales 0 sus representantes.

El arreglo de las quejas y de | os dafios y perjuicios conpete a |os
tribunales". Y el articulo 109 estipula: "El poder judicial esta por encim
de todos | os procesos, incluidos |os contenciosos administrativos”.

157. El conocimento limtado de la ley por parte de | os representantes de

| as aut ori dades conpetentes y de | os ciudadanos plantea graves dificultades a
| a hora de ejecutar |las sentencias de derecho civil. En al gunos casos hay
que recurrir a la fuerza publica para vencer la resistencia armada de | os
perdedores, que se niegan a acatar |la decisién de la justicia, mentras que

| os ganadores tienen que incentivar con dinero a | os encargados de |levar a
efecto | as decisiones de | os tribunal es.

158. En los ultinos tienpos han sido frecuentes |os roces entre |as

autori dades provinciales, las fiscalias y los tribunales, por desconocimento
de los Iimtes de | as respectivas conpetencias. Para sol ucionar el problem
el Mnisterio de Justiciay el Mnisterio del Interior emtieron la circular
conjunta N° 204 de 2 de nmarzo de 1995 sobre | a conpetencia y |a cooperaci 6n
de | os gobernadores con | os presidentes de los tribunales y los fiscales.

Articulo 7
159. El articulo 31 de Ia Constituci6n dispone |o siguiente: "Canboya

reconoce y respeta | os derechos humanos tal conp se definen en |a Carta de
| as Naci ones Uni das, |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y | os demas

instrumentos relativos a | os derechos de la nujer y del nifo". Asim sno,
el 4 de novienbre de 1983 Canboya se adhirié a I a Convenci 6n | nternaci ona
sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci én Racial. De

conform dad con el articulo 31 de la Constitucidon y el articulo 7 de la
nmenci onada Convenci 6n, Canboya ha adoptado | as nedi das de aplicaci 6n que a
conti nuaci é6n se exponen.

En la esfera de | a ensefianza

160. Para que todos |os ciudadanos enti endan cabal mente | os principios

i nternacionales relativos a | os derechos hunmanos, el Mnisterio de Educaci 6n
de la Juventud y de | os Deportes decidi 6 incorporarlos en | os programas de
estudi os de | a ensefianza prinmaria y secundaria. El Centro de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das, en cooperaci 6n con el Instituto Canboyano de
Der echos Humanos, se ocupa de organi zar | os progranas de estudi os desde

el 1° hasta la 11° curso. Adenas, dicho Instituto ha abierto el ciclo de
formaci 6n técnica y pedagdgica tanbi én a | os maestros y profesores de |la
ensefianza primaria y secundaria. Organizaci ones no gubernanentales y el
Instituto Jenmer para | a Denocracia han dado cl ases a profesores procedentes
de 60 escuelas primarias y secundarias. Con apoyo del Centro de Derechos
Humanos, |a UNESCO esta preparando el plan de formaci 6n civica que incluira
en | a ensefianza secundari a.
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161. Al misno tienpo, el Centro de Derechos Humanos ha organi zado cursos
sobre derechos humanos para | os funcionarios y, en particular, cursos de
formaci 6n de instructores en el Mnisterio del Interior y en |la provincia.
Ademas, varias organi zaci ones no gubernanental es que trabajan en el canpo de
| os derechos humanos han organi zado cursos para | os ciudadanos en | as
provincias y | as grandes agl oneraci ones.

En |a esfera cul tural

162. El parrafo 1 del articulo 69 de la Constituci 6n establece |o siguiente:
"El Estado tiene |la obligacién de preservar y desarrollar la cultura

naci onal . Sobre | a base de este principio, cada afio se cel ebran

sol etmmement e todas | as festividades nacional es, tradicionales y religiosas,
cono el Afo Nuevo, la festividad de |as Aguas, el dia de los difuntos, etc.
Asim snmo, el 10 de dicienbre de cada afio se celebra el Dia de |os Derechos
Humanos, dia festivo para los funcionarios. El 10 de dicienbre de 1994, |as
or gani zaci ones no guber nanent al es organi zaron | a cel ebraci 6n sol emme del Dia
de | os Derechos Humanos en el centro polideportivo, con |la presencia de |os
dos Prineros Mnistros y con la participaci 6n de un gran publico de

funci onari os, ciudadanos y nifios.

163. Adends, Canboya se conpronete a garantizar y respetar |as costunbres de
todos sus habitantes. Las fiestas del Saludo a la Luna y de |la Testuz se
celebran libre y solemenente en todo el pais.

164. El Real Gobierno ha pronovido giras de artistas jeneres en e
extranjero (los Estados Unidos, Francia, el Canada, Tailandia y Australia),
de la m sma manera que ha autorizado |a actuaci 6n en Canboya de grupos
artisticos extranjeros, por ejenplo tailandeses, vietnamtas, franceses y
chinos. Estas actuaci ones cuentan con una nutrida asistencia de camnmboyanos.

165. Labor de difusién. Para garantizar la correcta aplicaci én de |os

i nstrument os internacional es sobre derechos hunmanos que Canmboya ha
ratificado, el Real Gobierno ha procedido a una difusidn capilar de esos
textos en todo el territorio nacional. El Mnisterio de Justicia se encargo
de traducir al jener |la Declaracién Universal de Derechos Humanos, a |la que
dio anplia difusién. El Centro de Derechos Humanos y | a nayoria de |as

or gani zaci ones no gubernanental es tanbi én han di stribuido una gran canti dad
de folletos en jemer sobre | os derechos humanos.

166. La radio y la televisién han dedi cado un programa a | os derechos
humanos. Adenas, se han organi zado cursos de idi onas extranjeros, conp e
inglés y el francés. Asinmsno, laradio, la televisidon y |la prensa difunden
la cultura y la civilizaci 6n extranjeras.

167. Gracias a la | abor de ensefianza y de enriquecimento cultural y a la

i nformaci 6n sobre | os derechos hunmanos, |os ciudadanos camboyanos han podi do
adquirir un conocimento mas exacto de | os derechos humanos y de |as

di stintas nacional i dades que existen en el nmundo. Esta base |les permte
mant ener buenas rel aci ones con |os extranjeros y luchar contra |la

di scrim naci 6n raci al
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LI STA DE ANEXOS*

Anexo

1. Acuerdo sobre un arreglo politico anplio del conflicto de Canboya

2. Constituci 6n del Reino de Canboya, 1993

3. Di sposi ciones relativas al sistema judicial, al derecho penal y al
procedi mi ento penal aplicables en Canmboya durante el periodo de
transici 6n

4, Ley sobre manifestaci ones (original inglés)

5. Ley de prensa

6. Ley matrinonial y de la famlia

7. Ley de procedi m ento pena

8. Ley de inmgraci 6on (original inglés)

9. Ley sobre el estatuto oficial de los ministros y funcionarios del Reino
de Canboya

10. Ley sobre la proscripcién del grupo "Kanpuchea Denocratica" (origina
i ngl és)

11. Ley agraria (original inglés)

12. Ley de enjuiciamento penal (original inglés)

13. Depésito en el Mnisterio del Interior de todos |os docunmentos y
estatutos de asociaci 6n pertinentes "Carta N° 412 SPN. MP, Mnisterio de
Interior" (original inglés)

14. Propuesta de inforne sobre |las actividades de |os clubes u otras
asoci aciones en |las provincias y nunicipios (Decisién N° 486 SS. VP,
M nisterio del Interior) (original inglés)

15. Conuni cado de prensa (original inglés)

* Pueden consultarse en el Centro de Derechos Hunmanos.



